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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 1. detsembril 2016 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU seoses raamatute, ajalehtede ja perioodikaviljaannete suhtes

kohaldatavate kdibemaksuméiradega.!

Direktiivis 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) niihakse praegu ette, et
elektrooniliselt osutatavate teenuste, sh e-viljaannete suhtes kohaldatakse harilikku
kidbemaksumééra. Samal ajal lubatakse igasugusel fiitisilisel kandjal raamatute, nagu ka
ajalehtede ja perioodikaviljaannete suhtes kohaldada vihendatud kdibemaksuméira ning
monele litkkmesriigile anti ka vdimalus jitkata oluliselt vihendatud maksuméarade
kohaldamist, sh maksuvabastused koos eelmises etapis tasutud kdibemaksu mahaarvamisega

(nullmaar).

Dok 14823/16.
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II.

Euroopa Parlament esitas oma arvamuse 1. juunil 20172, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 5. juulil 20173,

Pérast ettevalmistavaid tehnilisi t6id vaatas ndukogu (ECOFIN) 16. juunil 2017 1abi
dokumendis 8076/17 esitatud kompromissteksti,* kuid vajalikku iihehilset toetust

kompromisstekstile ei saavutatud.

Tuleb dra mirkida, et kdesolev seadusandlik ettepanek hdlmab véga spetsiifilist
majandussektorit, mis on oluline digitaalse {ihtse turu poliitika kontekstis, mis on omakorda
ise ambitsioonikas projekt. Kuigi muutmisdirektiiviga kehtestatavad digusnormid ei oleks
kohustuslikud koigi litkmesriikide suhtes, tagaksid need ELis tdiendava diguskindluse seoses

sellega, kuidas reguleeritakse e-véljaannete maksumééarasid.

Nimetatud digusnorme kohaldataks ajutiselt, kuni ELi ndukogu tdidab oma poliitilise
kohustuse votta vastu 10plikku kdibemaksusiisteemi késitlev digusakt, sealhulgas

kaibemaksuméirade kehtestamist késitlevad digusnormid.®

ULEVAADE OLUKORRAST

Kéesolevat seadusandlikku ettepanekut on ndukogus ja selle ettevalmistavates organites

arutatud alates 2016. aasta detsembrist.

Mone delegatsiooni taotlusel ja kahepoolsete kontaktide alusel nédgi eesistujariik voimalust
lisada kéesolev seadusandlik ettepanek vdimaliku pdevakorrapunktina ndukogu (ECOFIN)

eelseisva, 25. mai 2018. aasta istungi paevakorda.

Maksukiisimuste korgetasemelise tooriihma 16. mai 2018. aasta koosolekul mérkis enamik
delegatsioone, et nad on valmis aktsepteerima sama kompromissteksti, mis esitati noukogu
(ECOFIN) 2017. aasta juuni istungile (kdesoleva mérkuse lisas). Moned delegatsioonid
sdilitasid siiski oma reservatsioonid, samas kui iikski delegatsioon ei esitanud

kompromissteksti kohta tehnilisi méarkusi.

n A W

TA/2017/233/P8.

ELT C 2017, 345/79.

Vt ka dok 10040/17 + COR 1.

Komisjon avaldas 18. jaanuaril 2018 ettepaneku direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU seoses kidibemaksuméiiradega. Kdnealuse seadusandliku ettepaneku
eesmdrk on sdtestada digusnormid kdibemaksumaéérade kehtestamise kohta kogu ELis, mis
hakkaksid kehtima alates liikkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 16pliku korra
joustumisest.
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III. EDASISED SAMMUD

10. Seda arvesse vottes loodab eesistujariik, et alaliste esindajate komitee tasandil ning seejirel
ndukogu tasandil toimunud arvamuste vahetuse tulemusel on kdik delegatsioonid
kompromissi vaimus valmis tagasi votma oma jarelejadnud reservatsioonid selle ettepaneku

suhtes.

11. Alaliste esindajate komiteel palutakse sellest tulenevalt soovitada ndukogul eelseisva istungi

raames:

—  jouda kdesoleva méarkuse I lisas esitatud kompromissteksti alusel direktiivi eelndu
suhtes poliitilisele kokkuleppele, et direktiiv pérast selle diguskeelelist viimistlemist

vastu votta.
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LISA®
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses raamatute, ajalehtede ja

perioodikaviljaannete suhtes kohaldatavate kidibemaksumiiradega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

6 Kompromisstekst on esitatud dok 8076/17 + COR1 pdhjal.

7 ELTC ..., .. lk....
8 ELTC.., .. 1k
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ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu direktiivis 2006/112/EU? on ette nihtud, et liikmesriigid vdivad fiiiisilisel kandjal
véljaannete suhtes kohaldada vdhendatud kdibemaksumédirasid. Vdhendatud
kdibemaksumééra ei saa aga kohaldada elektrooniliselt levitatavate vdljaannete suhtes, mis

tuleb maksustada hariliku kdibemaksumaiéraga.

(2) Kooskolas komisjoni digitaalse iihtse turu strateegiaga'® ja et pidada sammu tehnoloogia
arenguga digitaalmajanduses, peaks liikmesriikidel olema voimalik {ihtlustada elektrooniliselt
levitatavate véljaannete kdibemaksumairad fiilisilisel kandjal véljaannete madalamate

kidibemaksumiiradega.

(3) Kiibemaksu tegevuskavas!! tdi komisjon viilja, et elektrooniliselt levitatavate viljaannete
suhtes peaks olema vdimalik kohaldada sama soodsaid kdibemaksumairasid kui fiiiisilisel
kandjal véljaannete suhtes. Euroopa Kohus oli oma hiljutises otsuses kohtuasjas C-390/15
seisukohal, et digitaalsete viljaannete tarne lihest kiiljest flitisilisel kandjal ja teisest kiiljest
elektrooniliselt on sarnased olukorrad. Seetdttu on asjakohane, et koik litkmesriigid saavad
voimaluse kohaldada vihendatud kdibemaksuméiira raamatute, ajalehtede ja
perioodikavéljaannete tarnimisele, olenemata sellest, kas neid levitatakse fiilisilisel kandjal
voi elektrooniliselt. Samal pdhjusel on asjakohane vdoimaldada nendel liikmesriikidel, kes
praegu kohaldavad liidu diguse kohaselt artiklis 99 sétestatud miinimumist madalamaid
kdibemaksumaiirasid voi voimaldavad maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud
kdibemaksu mahaarvamisega teatud raamatute, ajalehtede voi perioodikaviljaannete
tarnimisele fliiisilisel kandjal, kohaldada sama kidibemaksumaiéra nendele raamatutele,

ajalehtedele voi perioodikavéljaannetele, kui neid tarnitakse elektrooniliselt.

? Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

10 COM(2015) 192 final.

1 COM(2016) 148 final.
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(4) Alates 1. jaanuarist 2015 maksustatakse koik elektrooniliselt osutatavad teenused
kdibemaksuga kliendi asukohaliikmesriigis. Vottes arvesse sihtriigi pohimotte rakendamist, ei
ole elektrooniliselt levitatavatele véljaannetele enam vaja kohaldada harilikku
kdibemaksumaééra, et tagada siseturu véljakujundamine ja toimimine ning véltida

konkurentsimoonutusi.

(5) Selleks et viltida vihendatud kidibemaksumaiirade laialdast kohaldamist audiovisuaalsisu
suhtes, peaks liikmesriikidel olema vdimalus kohaldada vihendatud kdibemaksumééra
raamatute, ajalehtede ja perioodikavéljaannete suhtes ainult siis, kui kdnealused véljaanded,
nii fuiisilisel kandjal kui ka elektrooniliselt levitatuna, ei koosne téielikult voi peamiselt

muusika- vOi videosisust.

(6) Liikmesriikidele peaks jddma digus kehtestada viljaannete kdibemaksumaéérasid ja piirata
vihendatud kidibemaksumiirade kohaldamisala, sealhulgas sellistel objektiivselt pdhjendatud

juhtudel, kui digitaalsed véljaanded pakuvad lugemiseks sama sisu.
(7) Seega tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.
(1) Artikli 98 161ke 2 teine 101k asendatakse jargmisega:

,»Vahendatud maksumaiirasid ei kohaldata elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes, vélja

arvatud need, mis kuuluvad III lisa punkti 6 alla.*
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(2) Artiklisse 99 lisatakse jargmine 15ige 3:

,»3. Erandina kdesoleva artikli 16igetest 1 ja 2 ning lisaks artikli 98 16ikes 1 osutatud
maksuméiiradele voivad litkmesriigid, kes kohaldasid 1. jaanuaril 2017 vastavalt liidu
oigusele kdesolevas artiklis sdtestatud miinimumist madalamaid vihendatud
maksuméiirasid voi voimaldasid maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud
kdibemaksu mahaarvamisega III lisa punktis 6 osutatud teatavate kaupade suhtes,
kohaldada sama kdibemaksumaiira, kui tarne toimub elektrooniliselt, nagu on osutatud

II1 lisa punktis 6.
(3) III lisa punkt 6 asendatakse jairgmisega:

,»(0) raamatute, ajalehtede ja perioodikaviljaannete (kaasa arvatud brosiiiirid, teabevoldikud
ja muud samalaadsed triikised, lastele moeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud,
triikitud voi kisikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ning muud samalaadsed
kaardid) tarne, olenemata sellest, kas need on fiilisilisel kandjal, elektrooniliselt
levitatud voi mdlemat, sealhulgas raamatukogudest laenuks andmine, vilja arvatud
taielikult voi peamiselt reklaamiks moeldud viljaanded ning viljaanded, mis tdielikult

vOi peamiselt koosnevad muusika- voi videosisust; ™.
Artikkel 2
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 3
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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