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Dotyczy: Mtodzi ludzie jako oredownicy demokracji w UE

— Debata orientacyjna

Po konsultacjach na forum Grupy Roboczej ds. Mtodziezy prezydencja sporzadzita zataczony
dokument, ktory bedzie dla ministréw ds. mtodziezy podstawa debaty orientacyjnej majacej si¢

odby¢ na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury 1 Sportu 22-23 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Rada ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu (Bruksela, 22 maja 2019 r.) — debata

orientacyjna dotyczaca mlodziezy

Milodzi ludzie jako oredownicy demokracji w Unii Europejskiej

— Dokument do dyskusji sporzadzony przez prezydencje —

1. Milodzi ludzie a demokracja

Demokracja jest jedna z podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ UE 1 ktorymi kierujg si¢ jej
instytucje. Jej umacnianie iwspieranie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia pomyslnosci
obywateli UE.

Jesli chodzi o mtodziez 1 demokracj¢, w swoich relacjach z mtodymi ludZzmi UE kieruje si¢ przede
wszystkim art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu UE, w ktorym stwierdza si¢, ze ,,dziatanie Unii
zmierza do (...) zachecania mtodziezy do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy”. W mysl
tych postanowien niedawno przyjeta strategia UE na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 stuzy
wspieraniu udzialu mlodziezy w zyciu demokratycznym; wspomina si¢ w niej takze o ,,sposobie
funkcjonowania naszej demokracji”, ,,wykluczeniu spoleczno-ekonomicznym i wykluczeniu
z procesOw demokratycznych” oraz ,deficytach demokratycznych w unijnych procedurach™!.
Wszystkimi tymi kwestiami nalezy si¢ zaja¢, wychodzac mtodym ludziom naprzeciw, tak by
wzmocni¢ ich zaufanie do demokracji jako systemu rzadoéw, ktory spelnia oczekiwania miodych

ludzi 1 stara si¢ o ich zaangazowanie.

Frekwencja wyborcza mtodych ludzi jest nadal raczej niska w wartosciach bezwzglednych, jednak
wydaje si¢ rosng¢, icho¢ zniecierpliwosciag czekamy na potwierdzenie tej tendencji podczas
nadchodzacych wyborow europejskich, nalezy takze mysle¢ bardziej perspektywicznie. Mtodzi
ludzie z pewnoscig siegaja mysla poza wybory, zwazywszy na ich rosngca gotowos¢ do wigkszego
angazowania si¢ w dzialalno$¢ organizacji mtodziezowych, organizacji pozarzadowych czy nawet
partii politycznych — mimo ze nadal raczej niewielu zostaje ich cztonkami. Mtodzi ludzie za coraz
bardziej atrakcyjny uwazajg tez wolontariat, w szczeg6lnosci skupiajacy si¢ na dziataniach na rzecz

spolecznosci lokalne;j.

1 Strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy, Dz.U. C 456 z 18.12.2018.
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Fakty te jasno pokazuja, ze dzisiejsze nowe pokolenia nie poddaja si¢ apatii. Jesli jednak chodzi
o ich poglady na obszary dzialania, ktére np. priorytetowo powinna potraktowa¢ UE, uczestnictwo
demokratyczne znajduje si¢ daleko w tyle za ksztalceniem 1 umiej¢tnosciami, ochrong srodowiska
i zwalczaniem zmiany klimatu, zatrudnieniem, migracjg czy kwestiami dotyczacymi uchodzcow?,
Nie oznacza to oczywiscie, ze mlodych ludzi nie interesuje demokracja. Wregcz przeciwnie:
8 na 10 mtodych Europejczykow uwaza, ze nalezy wspiera¢ programy edukacyjne promujace
krytyczne myslenie 1lepsza edukacje o prawach 1obowigzkach obywateli UE oraz
o funkcjonowaniu UE i jej instytucji — wszystkie one maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia

sprawnego funkcjonowania nowoczesnej demokracji’.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze mtodzi ludzie cenig demokracje, jednak trzeba jeszcze
dotozy¢ staran, by zajela ona poczesne miejsce w ich sercach, a zwlaszcza — umystach. Musimy
takze zadbac o to, by mtodzi ludzie poczuli si¢ uczestnikami zycia demokratycznego UE i panstw
cztonkowskich 1 mogli w nim odgrywac¢ aktywna role. Aby jednak osiagna¢ ten cel, nalezy wzigé

pod uwage szereg aspektow.

2. Jak zacheci¢ mtodych ludzi, by mocniej angaZowali sie w Zycie demokratyczne UE

a)  Atrakcyjno$¢ alternatywnych narracji politycznych

Narracja skupiona na demokracji, podstawowych prawach cztowieka i dialogu miedzykulturowym
traci na poparciu w atmosferze niepewnosci jutra i ci¢zkiej sytuacji materialnej (wysokie 1 trwate
bezrobocie, ubdstwo pracujacych, mate prawdopodobienstwo ruchliwosci spolecznej itp.),
zwlaszcza jeSli demokratyczne rzady zbyt opieszale podejmuja dziatania w odpowiedzi na te
wyzwania. Nie byloby wigc w tym nic dziwnego, gdyby obywatele, bez wzgledu na wiek, stuchali
tych, ktorzy twierdza, ze dysponujg tatwymi rozwigzaniami dzisiejszych probleméw spotecznych

1 gospodarczych.

Wykorzystywanie frustracji ludzi obecnie utatwiaja nowe kanaly tacznosci iinformacji, ktore
umozliwiajg szerzenie dezinformacji. Niestychanie wazne jest zatem, by zwraca¢ uwage na sposob

formutowania, komunikowania i1 wdrazania wariantow politycznych.

2 Flash Barometer 455 na temat europejskiej miodziezy (2017). Sondaz przeprowadzony przez
pracowni¢ ,,TNS political and social” na wniosek Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna do
spraw Edukacji, Mtodziezy, Sportu 1 Kultury

3 Ibid. 2.

8763/19 mw/PAS/mf 3
ZALACZNIK TREE.1.B PL



b)  Nowe i zmieniajgce si¢ formy wladzy a uczestnictwo mtodziezy

Cho¢, jak wynika zpowyzszego, sytuacja od niedawna si¢ poprawia, wciaz utrzymuje si¢
przekonanie, ze mamy do czynienia z mtodym pokoleniem, ktore niejako dystansuje si¢ od
tradycyjnych form uczestnictwa w procesach decyzyjnych (np. poprzez glosowanie, partie
polityczne, organizacje mlodziezowe, udziat w debatach publicznych). Glosowanie w regularnych
odstepach czasu moze juz nie wystarczy¢ dla zaangazowania miodych ludzi w procesy decyzyjne,
a wartosci  definiujgce tradycyjng struktur¢ wladzy niekoniecznie do nich przemawiaja

w poréwnaniu z bardziej popularnymi alternatywami#:

Stare wartosci wladzy

_
i
Kultura
N

Dtugoterminowa przynaleznosc i lojalnosé, mniej

Te nowe formy wladzy iuczestnictwa z pewnos$cia budzg watpliwo$¢ co do reprezentatywnego

charakteru procesow decyzyjnych i systemow rzadzenia.

4 Alex Farrow, Youth Participation: Closer to the Edge of Participation and Activism, SALTO
Think Tank on Youth Participation, Tallinn, 2018, dostepne tutaj.
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c)  Wykorzystanie i wptyw technologii

Nowe technologie daja tez mozliwo$¢ zmniejszania dystansu mi¢dzy obywatelami a instytucjami
rzadowymi 1umozliwiajg szybka komunikacje¢ i1 wyrazanie opinii. Nowe pokolenia zazwyczaj
swobodnie korzystaja z narzedzi medidw spolecznosciowych — ite ich ceche nalezy wzig¢ pod

uwage.

Niemniej wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na:

e przepas¢ cyfrowa wsrod mtodych ludzi i potrzebe jej przezwyciezenia,

e zamknigcie petli komunikacyjnej — mtodzi ludzie s3 pytani o opini¢ ija wyrazaja, a takze
uczestniczg w procesach decyzyjnych, jednak musza mie¢ takze mozliwos¢ poznania
wynikéw konsultacji, a decyzje nalezy uzasadnia¢ w podobnie przyjazny miodym ludziom
sposob;

e uczestnictwo w spoleczenstwie cyfrowym niepodlegajace tym samym mechanizmom,
ktérymi dysponuja bardziej tradycyjne formy uczestnictwa, po to by zapewni¢ jako$¢

1 szeroki zasigg.

3. Pytania do omowienia podczas debaty ministrow

Ministrowie sg proszeni, aby podczas debaty orientacyjnej, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady
ds. Mlodziezy 22 maja, omowili kwestie zarysowane w niniejszym dokumencie. Mogg si¢ przy tym

kierowa¢ nastgpujacymi pytaniami:

1. W jaki sposob panstwa czlonkowskie i instytucje UE mogq odpowiedzie¢ na wyzwania
naswietlone w niniejszym dokumencie, tak by wspiera¢ zaangazowanie mlodych ludzi

na rzecz zasad demokratycznych?

2. Biorac pod uwage mocne strony, zainteresowania i profil dzisiejszych mlodych
pokolen, jakie S$rodki moglyby najskuteczniej zwiekszy¢ ich uczestnictwo

w demokratycznym zyciu UE i jej panstw czlonkowskich?
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