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Nakon savjetovanja s Radnom skupinom za mlade predsjedniStvo je pripremilo priloZeni dokument
za raspravu, koji se dostavlja kao temelj za raspravu o politikama ministara za mlade koja ¢e se

odrZati na sastanku Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport 22. 1 23. svibnja 2019.
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PRILOG

Vijece za obrazovanje, mlade, kulturu i sport (Bruxelles, 22. svibnja 2019.) — rasprava o

politikama o mladima

Miladi kao zastupnici demokracije u Europskoj uniji

— dokument predsjedniStva za raspravu —

1. Mladi i demokracija

Demokracija je jedno od temeljnih nacela na kojima je EU osnovani na kojima pociva djelovanje
njegovih institucija. U¢vr§éivanje i podupiranje demokracije kljuéni su za osiguravanje dobrobiti

gradana EU-a.

Kad je rije¢ o mladima i demokraciji, odnos EU-a 1 mladih uglavnom pociva na ¢lanku 165.
Ugovora o funkcioniranju EU-a, u kojem se navodi da je jedan od ciljeva djelovanja Unije
,poticanje sudjelovanja mladih u demokratskom zivotu Europe”. U skladu s tim odredbama cilj
nedavno donesene strategije EU-a za mlade za razdoblje 2019. — 2027. jest potaknuti sudjelovanje
mladih u demokratskom Zivotu, a u njoj se spominju i ,,na¢in funkcioniranja nasih demokracija” te
,,demokratski deficit u postupcima EU-a”!. Sva bi ta pitanja trebalo rijesiti jaanjem veza s mladima
kako bi se ojacalo njihovo povjerenje u demokraciju kao sustav upravljanja kojime se odgovara na

potrebe mladih 1 u koji se Zeli ukljuciti mlade.

Iako je sudjelovanje mladih u vidu izlaska na izbore apsolutno gledano i dalje prili¢no nisko, ¢ini se
da je ipak u porastu, a iako s nestrpljenjem iSc¢ekujemo potvrdu tog trenda na predstoje¢im
europskim izborima, jednako je vazno razmis$ljati 1 o Sirem kontekstu. Mladi svakako razmisljaju 1
izvan konteksta izbora, s obzirom na to da su sve spremniji viSe sudjelovati u aktivnostima
organizacija mladih, nevladinih organizacija, pa ¢ak i politickih stranaka, iako su razine ¢lanstava i
dalje razmjerno niske. Osim toga, volonterske aktivnosti mladima postaju privlacnije, osobito one

usmjerene na lokalnu zajednicu.

1 Strategija EU-a za mlade, SL C 456, 18.12.2018.
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Iz toga je jasno da danasnje mlade generacije nisu apati¢ne. Medutim, kad je rije¢ o njihovu
misljenju o podrucjima djelovanja kojima bi primjerice EU trebao dati prioritet, demokratsko
sudjelovanje navode tek nakon obrazovanja i1 vjeStina, zaStite okoliSa i borbe protiv klimatskih
promjena, zapo$ljavanja, migracija i pitanja izbjeglica’. To ne mora nuzno znaciti da mladi nisu
zainteresirani za demokraciju. Upravo suprotno: osam od deset mladih Europljana i Europljanki
smatra da bi trebalo poduprijeti obrazovne programe kojima se promice kriticko misljenje i bolje
obrazovanje o pravima i odgovornostima gradana EU-a te o funkcioniranju EU-a i njegovih
institucija, a sve su to kljuni elementi za osiguravanje neometanog funkcioniranja moderne

demokracije’.

S obzirom na navedeno, treba priznati da mladi cijene demokraciju, no potrebni su dodatni napori
kako bi se zadobilo njihovo povjerenje i kako bi im se ona u potpunosti priblizila. Povrh toga,
moramo se pobrinuti da se mladi osjecaju uklju¢enima i da mogu zauzeti aktivnu ulogu u
demokratskom zivotu EU-a i drzava Clanica. Kako bismo to postigli, u obzir treba uzeti nekoliko

aspekata.

2. Kako potaknuti mlade da vise sudjeluju u demokratskom Zivotu EU-a

a)  Privlacnost alternativnih politi¢kih diskursa

Diskurs usmjeren na demokraciju, temeljna ljudska prava i medukulturni dijalog mogao bi izgubiti
potporu u okruzju materijalne nesigurnosti i teSkoca (visoka i dugotrajna nezaposlenost, siromastvo
unato¢ zaposlenju, niska vjerojatnost za drustvenu mobilnost itd.), osobito ako je demokratskim
vladama potrebno previSe vremena da pronadu odgovore na te izazove. Stoga ne bi bilo
iznenadujuce da gradani, neovisno o dobi, poslusaju one koji tvrde da imaju jednostavna rjeSenja za

socijalne i gospodarske probleme danasnjice.

IskoriStavanje ljudskih frustracija danas je lakSe zbog nove povezanosti i1 protoka informacija koji
omogucuju Sirenje dezinformacija. Stoga je iznimno vazno obratiti ve¢u pozornost na nacin na koji

se mogucnosti politike formuliraju, priop¢avaju i provode.

2 Izvjesce Flash Eurobarometra br. 455, Europski mladi (2017). Anketa koju je na zahtjev Glavne
uprave za obrazovanje, mlade, sport i kulturu Europske komisije provelo poduzec¢e TNS Political
& Social.

3 Ibid. 2.
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b)  Novi i promjenjivi oblici moéi i sudjelovanje mladih

Unato¢ spomenutom nedavno zabiljezenom poboljSanju, dojam da je danasnja mlada generacija
donekle iskljucena iz tradicionalnih oblika sudjelovanja u donoSenju odluka (glasovanje, politicke
stranke, organizacije mladih, sudjelovanje u javnim raspravama itd.) i dalje je prisutan. Redovito
glasovanje mladima mozda vise nije dovoljno za sudjelovanje u donoSenju odluka, a vrijednosti
koje definiraju tradicionalnu strukturu mo¢i nisu nuzno privla¢ne ako ih se usporedi s pozeljnijim

alternativama?:

Vrijednosti starih oblika mo¢i Vrijednosti novih oblika moci

neformalno (umrezeno) upravljanje,
formalno (reprezentativno) upravljanje, sudjelovanje u odlu¢ivanju,samostalno

menadZerizam, institucionaliziranost organiziranje

natjecanje, ekskluzivnost, suradnja, mudrost mase,
konsolidaciia resursa dijeljenje, slobodna upotreba
radikalna transparentnost

kultura stvaranja,
nacelo ,,ué¢inimo to sami’

povjerljivost, diskrecija, razdvajanje

privatnih i javnih sfera

stru¢nost, profesionalnost,
specijalizacija

dugorocna pripadnost i odanost ,
manje ukupno sudjelovanje

kratkoro¢na uvjetna pripadnost,
vece ukupno sudjelovanje

U vezi s tim novim oblicima mo¢i i1 sudjelovanja svakako se postavljaju pitanja reprezentativnosti

sustava donosenja odluka i upravljanja.

4 Alex Farrow, Youth Participation: Closer to the Edge of Participation and Activism (Sudjelovanje
mladih: blizimo se rubu sudjelovanja i aktivizma), centar za strateSko promisljanje SALTO o
sudjelovanju mladih, Tallinn, 2018., dostupno ovdje.
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c)  Upotreba i utjecaj tehnologije

Zahvaljujuci novim tehnologijama nudi se i prilika da se gradani i drzavne institucije priblize te se
omogucuje brza komunikacija i razmjena misljenja. Mlade se generacije uglavnom s lako¢om sluze

alatima drustvenih medija, Sto je prednost koju treba uzeti u obzir.

Medutim, potrebno je i posvetiti viSe pozornosti:

e digitalnom jazu medu mladima i potrebi da ga se premosti;

e zatvaranju komunikacijskog kruga — s mladima se provode savjetovanja, oni se izrazavaju i
sudjeluju u donosenju odluka, no potrebno je i priop¢iti im rezultate i obrazloziti im odluke
na nacin koji im je razumljiv;

e digitalnom sudjelovanju, koje ne raspolaze mehanizmima za osiguravanje kvalitete i

informiranja koji postoje u okviru tradicionalnijih oblika sudjelovanja.

3. Pitanja za ministarsku raspravu o politikama

Ministri se pozivaju da se na raspravi o politikama koja ¢e se odrzati na sastanku Vije¢a za mlade
22. svibnja osvrnu na pitanja o kojima je rije¢ u ovom dokumentu. Pri tome mogu odgovoriti na

sljedeca pitanja:

1. Sto drzave ¢lanice i institucije EU-a mogu poduzeti kako bi se odgovorilo na izazove
istaknute u ovom dokumentu, s ciljem poticanja predanosti mladih demokratskim

nacelima?

2. S obzirom na prednosti, interese i profil danasnjih mladih generacija, koje bi mjere
bile najucinkovitije za pove¢anje njihova sudjelovanja u demokratskom Zivotu EU-a i

njegovih drzava ¢lanica?
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