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de coeziune pentru refugiatii din Europa: A adus o mai mare flexibilitate,
dar, din cauza datelor insuficiente, va fi dificil sa se evalueze pe viitor
eficacitatea sa”

— Concluziile Consiliului (12 mai 2025)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special

nr. 5/2025 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Actiunea de coeziune pentru refugiatii din
Europa: A adus o mai mare flexibilitate, dar, din cauza datelor insuficiente, va fi dificil sa se
evalueze pe viitor eficacitatea sa”, astfel cum a fost aprobat de Consiliu (Educatie, Tineret, Cultura

si Sport) 1n cadrul celei de a 4093-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 mai 2025.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind Raportul special nr. 5/2025 al Curtii de Conturi Europene:
»Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa: A adus o mai mare flexibilitate, dar, din

cauza datelor insuficiente, va fi dificil sa se evalueze pe viitor eficacitatea sa”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1. SALUTA Raportul special nr. 5/2025 al Curtii de Conturi Europene (denumiti in
continuare ,,Curtea”), precum si raspunsurile Comisiei Europene (denumita in continuare

,Comisia”) la raport;

2. REAMINTESTE cele trei regulamente privind Actiunea de coeziune pentru refugiatii din
Europa (CARE, CARE Plus si FAST-CARE, denumite in continuare ,,CARE”), care au
oferit lichiditati suplimentare si flexibilitate si simplificare sporite politicii de coeziune
pentru cadrele financiare multianuale (CFM) 2014-2020 si 2021-2027, pentru a facilita
finantarea de catre statele membre a proiectelor care contribuie la abordarea provocarilor

legate de migratie generate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;

3. REAMINTESTE importanta politicii de coeziune pentru urmarirea obiectivelor pe termen
lung care vizeaza coeziunea economica, sociald si teritoriald, astfel cum sunt stabilite in
Tratatul privind functionarea UE; SUBLINIAZA ci politica de coeziune este conceputi
pentru investitii pe termen lung, nu pentru un raspuns rapid la crizd, desi ar trebui sa

pastreze flexibilitatea de a sprijini provocarile emergente, dupa caz;

4. IA ACT de faptul ca auditul Curtii a evaluat utilizarea CARE de catre statele membre,
fondurile disponibile ale politicii de coeziune pentru a raspunde nevoilor specifice ale
persoanelor stramutate din Ucraina (mentionate in mod obisnuit in raport ca refugiati) si

sprijinul oferit de Comisie pentru punerea in aplicare a masurilor CARE;
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IA ACT de constatarile raportului, in special de urmatoarele:

CARE a oferit statelor membre flexibilitate, lichiditati si simplificare pentru a facilita
utilizarea fondurilor politicii de coeziune pentru a raspunde rapid provocarilor legate
de migratie, In pofida finantarii limitate disponibile n cadrul programelor pentru

perioada 2014-2020;

autoritdtile de management au constatat ca asistenta si orientarile furnizate de
Comisie cu privire la dispozitiile CARE si punerea lor in aplicare au venit la timpul

potrivit si au fost adecvate;

autoritatile de management au considerat ca mecanismele de flexibilitate CARE au
fost utile pentru a raspunde provocarilor legate de migratie, dar adoptarea acestora a
variat substantial de la un program la altul si de la un stat membru la altul, deoarece

criza nu a afectat toate statele membre in mod egal;

reprogramarea fondurilor de coeziune in cadrul programelor auditate s-a bazat pe
analiza nevoilor refugiatilor si a fost suficient de aliniatd la cadrele politicii de
integrare si la raspunsurile nationale ale statelor membre la situatia de urgenta in

materie de migratie;

reprogramarea a fost Tnsa afectata de informatiile incerte sau indisponibile privind

fluxurile de refugiati din Ucraina si nevoia de sprijin care a rezultat in urma acestora;

operatiunile menite sa rdspunda nevoilor specifice ale refugiatilor au fost selectate si

puse 1n aplicare rapid, in conformitate cu necesitatea unei actiuni imediate;

operatiunile sprijinite au fost adaptate la situatiile si nevoile specifice, iar

participantii le-au considerat utile si rdspunzand nevoilor lor cele mai urgente;

cu toate acestea, eficacitatea asistentei furnizate prin CARE a fost rareori masurata,
iar informatiile incomplete privind utilizarea CARE limiteaza evaluarea eficacitatii

sale globale;
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Desi recunoaste importanta unor initiative precum CARE pentru a rdspunde crizelor si
situatiilor de urgenta, ESTE DE ACORD cu Curtea ca exista riscul ca utilizarea repetata a
politicii de coeziune pentru abordarea crizelor sa aiba un impact asupra obiectivului sau
strategic principal de consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale intre

regiunile europene;

IA ACT de opinia Comisiei exprimata in raspunsurile sale la comentarii, de observatiile si

de recomandarea incluse in raportul Curtii, in special de faptul ca:

- pentru a oferi o solutie rapida si o abordare personalizata, masurile CARE au utilizat
arhitectura existenta a politicii de coeziune, cu criterii de eligibilitate neschimbate, in
care abordarea provocarilor legate de migratie este unul dintre domeniile posibile de

sprijin;

- nivelul deja adecvat de informatii cu privire la realizarile programelor care ofera
asistenta persoanelor stramutate si necesitatea de a evita o crestere a sarcinii
administrative intr-o situatie care necesita un raspuns de urgenta a stat la baza

deciziei de a nu adauga la CARE mai multe mecanisme de monitorizare specifice;

- sistemele de monitorizare a masurilor legate de criza ar trebui, de asemenea, sa ia in
considerare implicatiile administrative si de raportare proportionale, precum si

capacitatea de reactie rapida, flexibilitatea si adoptarea;

- rapoartele finale de punere in aplicare care urmeaza sa fie prezentate de statele
membre pana In februarie 2026 vor include informatii cu privire la realizari, iar
evaludrile ex post ale Comisiei privind fondurile politicii de coeziune vor cuprinde

constatdri specifice privind CARE;

- Comisia considera ca, fara ajutorul imediat facilitat de masurile CARE, consecintele
agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei asupra populatiei si economiilor din UE
pe termen lung ar fi putut fi mai devastatoare, ceea ce ar fi putut adanci si mai mult
disparitatile si, astfel, ar fi putut impiedica obiectivele politicii de coeziune prevazute

in tratat;
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8. INVITA Comisia si se asigure ci existd un sistem de monitorizare adecvat in cazul in care
pregdteste noi masuri sau modificari legate de criza, astfel incat sa fie disponibile datele
necesare pentru evaluarea eficacitatii unor astfel de masuri. Comisia ar trebui sa
urmareasca un sistem de monitorizare proportional care sa permitd un raspuns rapid si sa

evite sarcinile administrative excesive.
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