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RADETS BESLUT (EU) .../ ...

av den

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar
i Internationella civila luftfartsorganisationen niir det giller meddelandet
av frivilligt deltagande i systemet for kompensation for och minskning
av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia) frian och med den 1 januari 2021
och av det alternativ som valts for berikning av flygplansoperatorernas kompensationskrav

under perioden 2021-2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1, jamford

med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1) Chicagokonventionen om internationell lufttransport (Chicagokonventionen) tridde i kraft
den 4 april 1947. Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)

och har till syfte att reglera internationell luftfart.

(2) Unionens medlemsstater ar avtalsslutande parter i Chicagokonventionen och medlemmar

av Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ.

3) I december 2015 antogs Parisavtalet! av den 21:a partskonferensen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar Parisavtalets mal inbegriper att héalla 6kningen i den
globala medeltemperaturen klart under 2 °C 6ver forindustriell niva samt géra
anstrangningar for att begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriell niva. Alla
ekonomiska sektorer bor bidra till att uppné utsldppsminskningar, dven internationell

luftfart.

4) Icaos 39:e forsamling beslutade 2016, genom resolution A39-3, att infora ett globalt
marknadsbaserat atgardssystem i form av systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutsldpp fran internationell luftfart (Corsia) for att begrénsa utsldpp av
vixthusgaser fran internationell luftfart till 2020 &rs nivaer. Unionens stdndpunkt nér det
géller utarbetandet och antagandet av detta system och dess olika detaljer har faststillts

genom radets beslut (EU) 2016/9152.

1 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

2 Rédets beslut (EU) 2016/915 av den 30 maj 2016 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vdgnar med avseende pa ett internationellt instrument som ska
utarbetas inom Icao-organen och som ér avsett att leda till genomforande frdn och med 2020
av en global marknadsbaserad &tgérd for utsldpp fran internationell luftfart (EUT L 153,
10.6.2016, s. 32).
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®)) Den 27 juni 2018, vid det tionde sammantridet inom ramen for Icao-radets 214:e mote,
antog Icao-radet den forsta utgavan av volym IV i bilaga 16 till Chicagokonventionen:
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp frén internationell

luftfart (Corsia) (volym IV i bilaga 16).

(6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/23921, dndrade under 2017
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG?2. Ett av 4ndamalen med den
forordningen var att forbereda genomforandet av Corsia fran och med 2021, for att
faststilla krav 1 unionsritten for 6vervakning, rapportering och verifiering inom ramen for

Corsia, och rapportering om dversyn och genomforande av for Corsia.

(7) De regler som ingar i volym IV i bilaga 16 kommer att bli bindande i enlighet med, och
inom de tidsfrister som anges i, Chicagokonventionen. Dessa regler kommer ocksa att bli
bindande f6r unionen och dess medlemsstater inom ramen for befintliga internationella

luftfartsavtal.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att forlinga nuvarande begrinsningar i
tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda f6r genomforande av en global
marknadsbaserad atgérd fran och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(8) For att Icao ska kunna ta full hinsyn till det rddande réttsliga ramverket pa unionsniva har
medlemsstater meddelat avvikelser i enlighet med radets beslut (EU) 2018/2027!. Enligt
beslut (EU) 2018/2027 ar direktiv 2003/87/EG i sin nuvarande version tillimpligt oavsett
flygplansoperatorens nationalitet och omfattar i princip flygningar som avgar fran eller
ankommer till en flygplats beldgen pa en medlemsstats territorium dér fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ér tillampligt. Direktiv 2003/87/EG ér
tillampligt utan atskillnad pa flygningar inom och mellan medlemsstater och/eller ldnder i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I detta skede géller dessa regler bade kraven pa

overvakning, rapportering och verifiering och kompensationskraven.

1 Rédets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas
pa Europeiska unionens végnar 1 internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den
forsta utgavan av internationella standarder och rekommenderad praxis pa
miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation f6r och minskning av koldioxidutslapp
frén internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325, 20.12.2018, s. 25).
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9) Med beaktande av de avvikelser som har meddelats i enlighet med beslut (EU) 2018/2027
har de krav pé dvervakning, rapportering och verifiering som faststélls i volym IV i
bilaga 16 och, tillimpliga frdn och med den 1 januari 2019, inf6rlivats 1 unionsrétten
genom kommissionens genomforandeforordningar (EU) 2018/2066! och (EU) 2018/2067>
samt kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/16033. Enligt dessa férordningar
kommer uppgifter om utslépp att samlas in och dversdndas till Icaos sekretariat nir det

géller utslapp under pilotfasen.

(10) Enligt del II kapitel 3 punkterna 3.1.3 och 3.2.1 samt tilligg 1 i volym IV 1 bilaga 16 ska
avtalsslutande stater meddela Icao om sitt beslut att frivilligt delta eller avbryta frivilligt
deltagande i Corsia fran och med den 1 januari 2021. Avtalsslutande stater ska &dven
meddela Icao vilket alternativ de har valt for att berdkna flygplansoperatérernas
kompensationskrav under perioden 2021-2023. De ska meddela detta senast
den 30 juni 2020.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012
(EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018, s. 94).

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad géller dtgarder
som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering
och verifiering av utslépp for att genomfora en global marknadsbaserad atgiard (EUT L 250,
30.9.2019, s. 10).
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(11)

(12)

(13)

Det f6ljer av dessa bestimmelser att vissa réttsliga effekter av volym IV i bilaga 16 ér
beroende av sdndande av relevanta meddelanden, och villkoren dri, till Icao. Antagandet
av unionens standpunkt i frdga om sddana meddelanden omfattas déarfor av

tillimpningsomradet for artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

I detta avseende ar det lampligt att, med beaktande av kraven pa meddelanden enligt
volym IV i bilaga 16, faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i Icao, i
synnerhet eftersom det frivilliga deltagandet i Corsia och valet av alternativ enligt

punkt 3.2.1 1 volym IV 1 bilaga 16 pé ett avgdrande sitt kan paverka réttigheter och
skyldigheter pa ett omrdde som omfattas av unionsrétten, sarskilt direktiv 2003/87/EG och,
i viss utstrickning, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/20011.

Unionen och medlemsstaterna har upprepade ganger forklarat? att de ar villiga att delta i

Corsia fran och med den 1 januari 2021.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).

T.ex. ”Bratislavaforklaringen”, ICAO A39- WP/414
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/pdf)), ICAO A40-
WP/102 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).
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(14)

(15)

Frivilligt deltagande i Corsia innebdr att ett alternativ, i enlighet med punkt 3.2.1 1

volym IV i bilaga 16, maste véljas for berdkning av flygplansoperatdrernas
kompensationskrav under perioden 2021-2023. I detta avseende &r det 1ampligt att basera
berdkningarna pa utsldppen under 2021, 2022 respektive 2023. Det alternativet kommer
sannolikt att innebdra en storre fordel for miljon och internationella transporter én det
andra tillgéngliga alternativet, vilket &r att basera berdkningarna pa utslédppen under 2020,
eftersom utsldppen fran internationell luftfart forvédntas vara hogre under 2021, 2022

och 2023 &n under 2020, vilket leder till hogre kompensationskrav. Det skulle ocksa
sakerstilla storre kontinuitet, med tanke pa att det for dren frén och med 2024 i punkt 3.2.2

i volym IV i bilaga 16 ocksé foreskrivs en berdkning som grundar sig pa respektive ar.

Valet av utsldppen under 2021, 2022 respektive 2023 {or berdkning av
flygplansoperatorers kompensationskrav skulle gilla under perioden 2021-2023 for alla
flygplansoperatrer som den berérda medlemsstaten tilldelats i enlighet med den senaste

utgévan av Icaos dokumentet CORSIA Aeroplane Operator to State Attributions’.

1

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx
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(16)

(17)

Ramverket i direktiv 2003/87/EG skiljer sig for ndrvarande pa vissa sétt fran volym IV i
bilaga 16. Enligt artikel 28b.2 1 direktiv 2003/87/EG ska kommissionen, inom

tolv ménader fran Icaos antagande av de relevanta instrumenten och innan Corsia borjar
tillimpas, ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med dverviganden om
hur dessa instrument kan genomf6ras i unionsritten genom en dversyn av

direktiv 2003/87/EG, och i vilken den bland annat ska granska Corsias mél och
sammantagna miljonytta, inklusive dess allmidnna ambition i forhallande till mélen enligt
Parisavtalet, graden av deltagande, verkstillbarhet, insyn, pafoljder vid bristande
efterlevnad, processer for synpunkter fran allménheten, kvaliteten pa utslédppskrediter,
overvakning, rapportering och verifiering av utslépp, register och regler for anviandning av
biobrénslen. Enligt artikel 28b.3 1 direktiv 2003/87/EG ska kommissionen, om sa ér
lampligt, &tf6lja rapporten med ett forslag till Europaparlamentet och radet for att dndra, ta
bort, forldnga eller ersitta de undantag som anges i artikel 28a i det direktivet, vilket &r i
overensstimmelse med unionens atagande om minskade véaxthusgasutsldpp fran hela
ekonomin till 2030 i syfte att upprétthédlla miljonyttan och effektiviteten hos unionens

klimattgarder.

Kommissionen har &nnu inte lagt fram rapporten. Kommissionen bor darfor snarast ldgga
fram rapporten som avses i artikel 28b.2 i direktiv 2003/87/EG, atfoljd av motsvarande

forslag till Europaparlamentet och radet, sa snart som mojligt och fore utgangen av 2020.
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(18) I detta sammanhang &r det nddvéndigt att sékerstélla att vederborlig hdnsyn tas till
nuvarande och mojliga framtida avvikelser mellan unionsritten och volym IV i bilaga 16, i
syfte att i nddvéndig utstrackning bevara unionens réttsliga ramverk, inklusive lagstiftarens
mojlighet att besluta om det framtida unionssystem som ska vara tillimpligt pa det berérda

omradet.

(19) De relevanta meddelanden till Icao bor dérfor innehélla en hanvisning till den avvikelse
som meddelats 1 enlighet med beslut (EU) 2018/2027, som géller de frigor som omfattas
av frivilligt deltagande. Eftersom en sadan avvikelse, i den méan den fortfarande &r relevant,
endast ror fordelningen av staternas befogenhet i forhallande till de olika operatdrerna, bor
de relevanta meddelanden till Icao ocksa innehélla mdjligheten att meddela ytterligare

avvikelser.

(20) Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i Icao bor uttryckas av varje

medlemsstat som dr en medlem i Icao.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) nir det giller meddelande till Icao 1 frdga om
medlemsstaternas frivilliga deltagande i systemet for kompensation fér och minskning av
koldioxidutsldpp frén internationell luftfart (Corsia) frdn och med januari 2021 ska vara
foljande: varje medlemsstat som dr en medlem i Icao meddela Icao foljande text senast

den 30 juni 2020:

I enlighet med del II kapitel 3, punkt 3.1.3 och tilldgg 1 i volym IV 1 bilaga 16 till
Chicagokonventionen angdende internationell civil luftfart: systemet for kompensation for
och minskning av koldioxidutslipp frén internationell luftfart (Corsia) meddelar

[medlemsstat] Icao att den frivilligt deltar i Corsia frén och med den 1 januari 2021.”

2. Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i Icao nér det géller meddelande till Icao
i fraga om det alternativ som har valts for att berdkna flygplansoperatorernas
kompensationskrav under perioden 2021-2023, ska vara foljande: varje medlemsstat som

ar en medlem 1 Icao ska meddela Icao foljande text senast den 30 juni 2020:

I enlighet med del II kapitel 3 punkt 3.2.1 och tilligg 1 i volym IV i bilaga 16 till
Chicagokonventionen angaende internationell civil luftfart: systemet for kompensation for
och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell luftfart (Corsia), meddelar
[medlemsstat] Icao att, for berdkning av flygplansoperatorens kompensationskrav under
perioden 2021-2023, det valda alternativet &r OE = Flygoperatdrens koldioxidutslédpp som

omfattas av 3.1 under det givna aret y.”
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3. De meddelanden som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska atfoljas av foljande text:

“Detta meddelande paverkar inte skillnaderna, enligt artikel 38 i Chicagokonventionen, i

forhallande till bestimmelserna i volym IV 1 bilaga 16 till Chicagokonventionen.”

Artikel 2

Den standpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas av varje medlemsstat i unionen som ar en

medlem 1 Icao.

Artikel 3
Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i

Pa radets vignar

Ordférande
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