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ROZHODNUTIE RADY (EU) .../...

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’
v Medzinarodnej organizacii civilného letectva, pokial’ ide o 0oznamenie
dobrovoP’nej ucasti v systéme kompenzacie a zniZovania emisii uhlika
v medzinarodnom letectve (CORSIA) od 1. januéra 2021 a zvolenej moZnosti
vypoctu kompenzaénych poziadaviek vzt’ahujucich sa na prevadzkovatelov letiinov

v rokoch 2021 — 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najma na jej ¢lanok 192 ods. 1 v spojenti s jej

¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1) Chicagsky dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®)
nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Zriadila sa nim Medzinarodna organizacia civilného

letectva (ICAO) a jeho cielom je regulovat’ medzinarodnu letecku dopravu.

(2) Vsetky ¢lenské staty Unie sG zmluvnymi $tatmi Chicagského dohovoru a &lenmi ICAO,

pri¢om Unia ma v uréitych organoch ICAO §tatit pozorovatela.

3) Na 21. konferencii zmluvnych strdn R&mcového dohovoru Organizécie Spojenych narodov
o zmene klimy bola v decembri 2015 prijata Parizska dohoda!. Ciele Parizskej dohody
zahfmaji udrzanie zvysenia globalnej priemernej teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani
s hodnotami predindustrialneho obdobia a vynaloZenie tsilia na obmedzenie zvysenia
teploty na 1,5 °C v porovnani s hodnotami predindustrialneho obdobia. K dosiahnutiu
zniZeni emisii by mali prispiet’ vSetky hospodarske odvetvia vratane medzinarodne;j

leteckej dopravy.

4) V roku 2016 rozhodlo 39. zhromazdenie ICAO prostrednictvom rezolicie A39-3
implementovat’ systém globalneho trhového opatrenia formou systému kompenzacie a
zniZzovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) na obmedzenie emisii
sklenikovych plynov z medzinarodného letectva na tirovne z roka 2020. Pozicia Unie,
pokial ide o pripravu a prijatie uveden¢ho systému a jeho r6znych podrobnych prvkov, sa

stanovila rozhodnutim Rady (EU) 2016/9152.

! U.v. EU L 282, 19.10.2016, s. 4.

Rozhodnutie Rady (EU) 2016/915 z 30. maja 2016 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpske;j
Unie zaujat’, pokial’ ide o medzinarodny nastroj, ktory maju vypracovat’ organy ICAO

a ktory mé viest’ k vykonavaniu jednotného globalneho trhového opatrenia na emisie

z medzinarodnej leteckej dopravy od roku 2020 (U. v. EU L 153, 10.6.2016, s. 32).
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(5) Rada ICAO na svojej desiatej schodzi v ramci 214. zasadnutia prijala 27. jina 2018 prvé
vydanie zvizku IV prilohy 16 k Chicagskému dohovoru (d’alej len ,,zvdzok IV prilohy
16%): Systém kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (dalej len

,»systém CORSIA®).

(6) V roku 2017 bola nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392! zmenen4
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES2. Jednym z ciel'ov uvedeného
nariadenia bolo pripravit’ vykonavanie systému CORSIA od roku 2021, stanovit’
poziadavky podla prava Unie pre monitorovanie, nahlasovanie a overovanie na Gcely
systému CORSIA a poziadavky na poddvanie sprav a preskumanie v suvislosti s

vykonéavanim systému CORSIA.

(7) Pravidlé obsiahnuté vo zvédzku IV prilohy 16 sa maju stat’ zdviznymi v stlade
s obmedzeniami stanovenymi v Chicagskom dohovore a v medziach ich posobnosti.
Uvedené pravidla sa maju stat’ zaviznymi aj pre Uniu a jej ¢lenské $taty v ramei

existujucich medzindrodnych dohdd o leteckej doprave.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa
meni smernica 2003/87/ES na ucely pokraCovania sacasnych obmedzeni rozsahu pdsobnosti
v suvislosti s ¢innost’ami leteckej dopravy a na tcely pripravy na vykonavanie globalneho
trhového opatrenia od roku 2021 (U. v. EU L 350, 29.12.2017, s. 7).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni

a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(®) Aby ICAO mohla plne zohl'adnit aktudlny pravny ramec na trovni Unie, lenské $taty
oznamili rozdiely v stlade s rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027". Podl'a rozhodnutia (EU)
2018/2027 sa smernica 2003/87/ES v sui¢asnom zneni uplatiiuje bez ohl'adu na Statnu
prislusnost’ prevadzkovatel’a letinov a v zasade sa vzt'ahuje na lety s odletom z letiska
alebo s priletom na letisko, ktoré sa nachadza na uzemi ¢lenského $tatu, na ktory sa
vztahuje Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,ZFEU*). Smernica 2003/87/ES
sa uplatiiuje bez rozliSovania toho, ¢i ide o lety v ramci ¢lenskych Statov a/alebo krajin
EHP, ako aj medzi Clenskymi Statmi a/alebo krajinami Eurépskeho hospodarskeho
priestoru. V tejto faze sa uvedené pravidla vztahuju tak na poziadavky na monitorovanie,

nahlasovanie a overovanie (MRV), ako aj na poziadavky na kompenzaciu.

1 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2027 z 29. novembra 2018 o pozicii, ktord sa ma v mene
Europskej tinie zaujat’ v rdmci Medzindrodnej organizacie civilného letectva v stvislosti
s prvym vydanim medzinarodnych Standardov a odporucani o ochrane zivotného prostredia

— Systém kompenzacie a zniZzovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA)
(U.v. EU L 325,20.12.2018, s. 25).
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9) S vyhradou rozdielov oznamenych v stilade s rozhodnutim (EU) 2018/2027 boli
poziadavky MRV, ktoré su stanovené vo zvazku IV prilohy 16 a v platnosti od 1. januéra
2019, za¢lenené do prava Unie prostrednictvom vykonavacich nariadeni Komisie (EU)
2018/2066' a (EU) 2018/20672 a delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/16033.
Podl'a uvedenych nariadeni sa budu zbierat’ a sekretariatu ICAO zasielat’ udaje o emisiach

pocas pilotnej fazy.

(10) Podl’a ¢asti II kapitoly 3 bodov 3.1.3 a 3.2.1. a dodatku 1 ku zvdzku IV prilohy 16 st
zmluvné Staty povinné oznamit’ ICAO svoje rozhodnutie o dobrovol'nej ucasti alebo
o nepokracovani v dobrovol'nej ucasti v systéme CORSIA od 1. januara 2021. Zmluvné
Staty su tiez povinné oznamit’ ICAO, ktorti moznost’ si zvolili na vypocet kompenzacnych
poziadaviek vztahujucich sa na prevadzkovatelov letinov v rokoch 2021 — 2023. Uvedené

oznamenia su povinné predlozit’ do 30. jina 2020.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani

a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES, ktorym sa meni nariadenie Komisie (EU) ¢. 601/2012 (U. v. EU L 334,
31.12.2018, s. 1).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z 19. decembra 2018 o overovani Gidajov
a o akreditacii overovatel'ov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES
(U.v.EU L 334, 31.12.2018, s. 94).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/1603 z 18. jiila 2019, ktorym sa dopiiia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o opatrenia prijaté Medzinarodnou
organizéciou civilného letectva na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii z
leteckej dopravy na ucely vykonavania globalneho trhového opatrenia

(U.v. EUL 250,30.9.2019, s. 10).
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(1)

(12)

(13)

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze urcité pravne ucinky zvédzku IV prilohy 16 st
podmienené predlozenim prislusnych oznameni organizacii ICAO a obsahom uvedenych
oznameni. Prijatie pozicie Unie, pokial ide o takéto oznamenia, patri preto do rozsahu

posobnosti ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

V tomto smere je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v ICAO,
pokial ide o poziadavky na oznamenia podla zviazku IV prilohy 16, najmai preto, ze
dobrovol'na ucast’ v syst¢éme CORSIA a vol'ba moznosti podl'a bodu 3.2.1 zvizku IV
prilohy 16 mdZu zasadne ovplyvnit’ prava a povinnosti v oblasti upravenej pravom Unie,
a to hlavne smernicou 2003/87/ES a, do urcitej miery, smernicou Europskeho parlamentu

a Rady (EU) 2018/20011.

Unia a &lenské $taty sa opakovane vyjadrili2, Ze s ochotné zapojit’ sa do systému CORSIA

od 1. janudra 2021.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).

Napriklad ,,Bratislavské vyhlasenie®, ICAO A39 — WP/414
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/pdf) a ICAO A40-
WP/102 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).
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(14)

(15)

Dobrovol'na ucast’ v systéme CORSIA znamena, ze v sulade s bodom 3.2.1 zviazku IV
prilohy 16 je potrebné zvolit’ niektori moznost’ vypoctu kompenzacnych poziadaviek
vztahujucich sa na prevadzkovatel'ov letinov v obdobi rokov 2021 — 2023. V tejto
suvislosti je vhodné, aby vypocty vychadzali z emisii za jednotlivé roky 2021, 2022

a 2023. Uvedena moznost’ bude mat’ pravdepodobne vac¢si prinos pre Zivotné prostredie

a medzinarodnu letecku dopravu nez druha dostupnd moznost’, ktord ma zakladat’ vypocty
na emisiach roku 2020, ked’ze sa oakava, ze emisie z medzinarodnej leteckej dopravy
budu v rokoch 2021, 2022 a 2023 vyssie nez v roku 2020, takze sa zvySia aj kompenzacné
poziadavky. Zaistila by sa tym aj lepSia kontinuita, ked’Zze na rok 2024 a neskor sa v bode

3.2.2 zvéazku IV prilohy 16 tiez stanovuje vypocet na zaklade prislusného roka.

Vyber moznosti vypoctu kompenzacnych poziadaviek prevadzkovatel'ov letinov

na zéklade emisii z rokov 2021, 2022 a 2023 by sa v rokoch 2021 — 2023 vzt'ahoval

na vsetkych prevadzkovatel'ov letinov priradenych dotknutému ¢lenskému Statu v sulade
s poslednym vydanim dokumentu organizacie ICAO nazvaného ,,CORSIA Aeroplane
Operator to State Attributions* (priradenia prevadzkovatel'ov letinov k $tatom v ramci

systému CORSIA)!.

1

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx
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(16)

(17)

Réamec smernice 2003/87/ES sa momentélne v niektorych aspektoch odlisuje od zviazku IV
prilohy 16. Podl'a ¢lanku 28b ods. 2 smernice 2003/87/ES méa Komisia do 12 mesiacov
odvtedy, ako ICAO prijme prisluSné nastroje, a skor, ako systém CORSIA zac¢ne fungovat’,
predlozit’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi spdsoby, ako sa maju
tieto nastroje implementovat’ do prava Unie prostrednictvom revizie smernice 2003/87/ES,
a v ktorej postdi okrem iného ambicie a environmentélnu integritu systému CORSIA
vratane jeho vSeobecnej ambicie vo vztahu k ciel'om podl'a Parizskej dohody, miery ucasti,
jeho vynutitel'nosti, transparentnosti, sankcii za nedodrziavanie pravidiel, postupov pre
ucast’ verejnosti, kvality kompenzacnych kreditov, monitorovania, nahlasovania

a overovania emisii, registrov, zodpovednosti, ako aj pravidiel pouzivania biopaliv. Podl'a
¢lanku 28b ods. 3 smernice 2003/87/ES ma Komisia v pripade potreby k sprave pripojit’
navrh Eurépskemu parlamentu a Rade na zmenu, vypustenie, prediZenie platnosti alebo
nahradenie vynimiek stanovenych v ¢lanku 28a uvedenej smernice, ktory bude v sulade so
zavizkom Unie na rok 2030 znizit' emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve

s cielom zachovat’ environmentalnu integritu a uc¢innost’ opatreni Unie v oblasti klimy.

Komisia zatial’ spravu nepredlozila. Preto je naliehavo potrebné, aby Komisia ¢o najskor, a
to do konca roka 2020, predlozila spravu uvedenu v ¢lanku 28b ods. 2 smernice

2003/87/ES spolu s prislusnym ndvrhom uréenym Eurépskemu parlamentu a Rade.

8758/20

TM/su 8
TREE.2 LIMITE SK



(18) V tomto kontexte je nevyhnutné zabezpecit' nalezité zohl'adnenie sucasnych a pripadnych
buducich rozdielov medzi pravom Unie a zviizkom IV prilohy 16, aby sa podl'a potreby
zachoval pravny ramec Unie vratane moznosti zakonodarcu rozhodovat’ o budtcej schéme

Unie platnej pre prislusnt oblast’.

(19) Prislusné oznamenia pre ICAO by preto mali zahfiat’ odkaz na rozdiel oznameny v stlade
s rozhodnutim (EU) 2018/2027, ktory sa vztahuje na aspekty spadajuce pod dobrovolna
ucast’. Ked’ze taky rozdiel, pokial je stale relevantny, sa tyka iba priznania pravomoci
Statov voci réznym prevadzkovatel'om, v prisluSnych oznameniach pre ICAO by sa mala

vyhradit’ aj moznost’ oznamit’ d’alSie rozdiely.

(20) Pozicie, ktoré sa maji v mene Unie zaujat’ v ICAO, by mal vyjadrit’ kazdy ¢lensky stat

Unie, ktory je ¢lenom ICAO,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

8758/20 TM/su 9
TREE.2 LIMITE SK



Clanok 1

1. Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v Medzinarodnej organizacii civilného letectva
(ICAO), pokial’ ide o oznamenie organizacii ICAO tykajuce sa dobrovolnej ucasti
Clenskych Statov v systéme kompenzécie a znizovania emisii uhlika pre medzinarodnt
leteckt dopravu (CORSIA) od januara 2021, je takato: kazdy clensky $tat, ktory je clenom
ICAO, oznami ICAO najneskér do 30. juna 2020 nasledovné:

»Podl'a Casti II kapitoly 3 bodu 3.1.3 a dodatku 1 ku zvazku IV prilohy 16 k Chicagskému
dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve: Systém kompenzacie a zniZovania emisii
uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA) [Clensky §tat] oznamuje ICAO svoju
dobrovol'nt ucast’ v systéme CORSIA od 1. januéra 2021.%.

2. Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat v ICAO, pokial’ ide o oznamenie organizacii
ICAO tykajuce sa zvolenej mozZnosti vypoctu kompenzacnych pozZiadaviek vzt'ahujtcich sa
na prevadzkovatel'ov letinov v rokoch 2021 — 2023, je takato: kazdy clensky stat, ktory je
¢lenom ICAO, ozndmi ICAO najneskor do 30. jina 2020 nasledovné:

,Podl’a Casti II kapitoly 3 bodu 3.2.1 a dodatku 1 ku zvdzku IV prilohy 16 k Chicagskému
dohovoru o0 medzinarodnom civilnom letectve: Systém kompenzécie a zniZovania emisii
uhlika v medzindrodnom letectve (CORSIA) [€Elensky §tat] oznamuje ICAO, Ze na ucely
vypoctu kompenza¢nych poziadaviek vztahujucich sa na prevadzkovatel'ov letinov

v rokoch 2021 — 2023 zvolenou moznostou je OE = emisie CO2 prevadzkovatel’a letinov

patriace pod bod 3.1 v prislusnom roku y..
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3. K ozndmeniam uvedenym v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku sa pripoji tento text:

,» Lymto ozndmenim nie su dotknuté rozdiely podla ¢lanku 38 Chicagského dohovoru

s ustanoveniami zvézku IV prilohy 16 k Chicagskému dohovoru.*.

Clanok 2

Pozicie uvedené v ¢lanku 1 vyjadri kazdy ¢lensky $tat Unie, ktory je &lenom ICAO.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V..

Za Radu
predseda
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