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DECIZIA (UE) 2020/... A CONSILIULUI

din ...

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene,
in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, in ceea ce priveste notificarea
participarii voluntare la Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon
pentru aviatia internationald (CORSIA) incepand cu 1 ianuarie 2021 si in ceea ce priveste
optiunea selectata pentru calcularea, in perioada 2021-2023,

a cerintelor de compensare care ii vizeaza pe operatorii de acronave

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

3)

(4)

Conventia de la Chicago privind aviatia civild internationald (denumita in continuare
,»Conventia de la Chicago”) a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947. Prin aceasta conventie a
fost infiintatd Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) si se urmareste

reglementarea transportului aerian international.

Toate statele membre ale Uniunii sunt state contractante la Conventia de la Chicago si

membre ale OACI, in timp ce Uniunea are statut de observator in anumite organisme ale

OACL

In decembrie 2015, cea de a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice a adoptat Acordul de la Paris!. Obiectivele
Acordului de la Paris includ mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub

2 °C peste nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. Toate sectoarele economiei, inclusiv
aviatia internationald, ar trebui sa contribuie la realizarea obiectivului de reducere a

emisiilor.

In 2016, prin Rezolutia A39-3, cea de a 39-a Adunare a OACI a decis sa puna in aplicare o
masurd globald bazata pe piatd sub forma Schemei de compensare si de reducere a
emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA) pentru a limita emisiile de gaze
cu efect de serd generate de aviatia internationald la nivelurile lor din 2020. Pozitia Uniunii
in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea respectivei masuri sub forma de schema si a
diferitelor sale elemente de detaliu a fost stabilita prin Decizia (UE) 2016/915 a

Consiliului?.

JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din 30 mai 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd in numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un instrument international care
urmeaza sa fie elaborat in cadrul organelor OACI si care vizeazad punerea in aplicare,
incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate pe piata pentru emisiile generate de
aviatia internationala (JO L 153, 10.6.2016, p. 32).
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(6)

()

La 27 iunie 2018, in cadrul celei de a zecea reuniuni a celei de a 214-a sesiuni a sale,
Consiliul OACI a adoptat prima editie a volumului IV din anexa 16 la Conventia de la
Chicago: Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia

internationala (CORSIA) (,,anexa 16 volumul IV”).

in 2017, Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului'! a
modificat Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului?. Printre
obiectivele respectivului regulament se numarau punerea in aplicare a CORSIA incepand
din 2021, stabilirea cerintelor in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste
monitorizarea, raportarea si verificarea in scopul CORSIA, precum si raportarea si

revizuirea punerii in aplicare a CORSIA.

Normele cuprinse in anexa 16 volumul IV devin obligatorii, in conformitate cu limitele
prevazute in Conventia de la Chicago si in cadrul acestor limite. Normele respective devin
deopotriva obligatorii pentru Uniune si pentru statele sale membre 1n temeiul acordurilor

existente in domeniul transportului aerian international.

Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului

din 13 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii
actualelor limitari ale domeniului de aplicare pentru activitatile de aviatie si in vederea
pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe piatd incepand din 2021

(JO L 350, 29.12.2017, p. 7).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003,
p. 32).
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(®) Pentru ca OACI sa tind seama 1n intregime de cadrul juridic in vigoare la nivelul Uniunii,
diferentele au fost notificate de catre statele membre in conformitate cu Decizia
(UE) 2018/2027 a Consiliului’. In temeiul Deciziei (UE) 2018/2027,
Directiva 2003/87/CE, in forma sa actuald, se aplica indiferent de nationalitatea
operatorului aerian si vizeaza, in principiu, zborurile care pleacd de pe un aerodrom situat
pe teritoriul unui stat membru caruia i se aplica Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) sau zborurile care sosesc pe un astfel de aerodrom.
Directiva 2003/87/CE se aplica fara distinctie zborurilor efectuate in interiorul
statelor membre si/sau tarilor din Spatiul Economic European si intre acestea. In etapa
actuald, normele respective se aplica atat cerintelor de monitorizare, raportare si verificare

(MRYV), cat si cerintelor de compensare.

Decizia (UE) 2018/2027 a Consiliului din 29 noiembrie 2018 privind pozitia care urmeaza
sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale in ceea ce priveste prima editie a Standardelor internationale si a practicilor
recomandate referitoare la protectia mediului — Schema de compensare si de reducere a
emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA) (JO L 325, 20.12.2018, p. 25).
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(10)

Sub rezerva diferentelor notificate in conformitate cu Decizia (UE) 2018/2027, cerintele
MRV care sunt prevazute in anexa 16 volumul IV si care se aplica Incepand

cu 1 ianuarie 2019 au fost incorporate in dreptul Uniunii prin Regulamentele de punere in
aplicare (UE) 2018/2066! si (UE) 2018/2067? ale Comisiei si prin Regulamentul delegat
(UE) 2019/1603 al Comisiei®. in temeiul regulamentelor mentionate, datele privind

emisiile inregistrate 1n etapa-pilot vor fi colectate si vor fi transmise Secretariatului OACI.

In conformitate cu partea II capitolul 3 punctele 3.1.3 si 3.2.1 si cu apendicele 1 din

anexa 16 volumul IV, statele contractante au obligatia de a notifica OACI, cu privire la
decizia lor de participare voluntara sau de Intrerupere a participarii voluntare la CORSIA
incepand cu 1 ianuarie 2021. Statele contractante au de asemenea obligatia de a notifica
OACI cu privire la optiunea pe care au selectat-o pentru calcularea, in perioada 2021-2023,
a cerintelor de compensare care i vizeaza pe operatorii de aeronave. Aceste state au

obligatia de a transmite notificarile respective pana la 30 iunie 2020.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018
privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 334, 31.12.2018, p. 94).

Regulamentul delegat (UE) 2019/1603 al Comisiei din 18 iulie 2019 de completare a
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
masurile adoptate de Organizatia Aviatiei Civile Internationale pentru monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor generate de aviatie In scopul punerii in aplicare a unei
masuri globale bazate pe piata (JO L 250, 30.9.2019, p. 10).
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(1)

(12)

(13)

Din aceste dispozitii rezulta ca anumite efecte juridice ale anexei 16 volumul IV depind de
transmiterea si de prevederile notificarilor relevante catre OACI. Prin urmare, adoptarea
unei pozitii a Uniunii cu privire la astfel de notificari intrd sub incidenta articolului 218

alineatul (9) din TFUE.

In acest sens, este oportun si se stabileasca pozitia care urmeaza si fie adoptata in numele
Uniunii, in cadrul OACI, avand in vedere cerintele de notificare in temeiul anexei 16
volumul IV, in special deoarece participarea voluntara la CORSIA si alegerea optiunii in
conformitate cu punctul 3.2.1 din anexa 16 volumul IV poate influenta Tn mod decisiv
drepturile si obligatiile Intr-un domeniu reglementat de dreptul Uniunii, mai exact de
Directiva 2003/87/CE si, intr-o oarecare masura, de Directiva (UE) 2018/2001 a

Parlamentului European si a Consiliul'.

Uniunea si statele membre au declarat? in mod repetat ca sunt dispuse sa participe la

CORSIA incepand de la 1 ianuarie 2021.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
De exemplu, ,, Declaratia de la Bratislava”, OACI A39- WP/414
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/pdf) si OACI A40-
WP/102 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).
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(14)

(15)

Participarea voluntara la CORSIA implica faptul cd, in conformitate cu punctul 3.2.1 din
anexa 16 volumul IV trebuie selectatd o optiune pentru calcularea, in perioada 2021-2023,
a cerintelor de compensare care ii vizeaza pe operatorii de acronave. In acest sens, este
oportun ca respectivele calcule sa fie efectuate pe baza emisiilor din anii 2021, 2022,
respectiv 2023. Este probabil ca respectiva optiune sa implice avantaje sporite in domeniul
mediului si 1n cel al transportului international, comparativ cu cealaltd optiune disponibila,
si anume ca respectivele calcule sa fie efectuate pe baza emisiilor din cursul anului 2020,
intrucat este de asteptat ca emisiile generate de aviatia internationald s fie mai ridicate in
cursul anilor 2021, 2022 si 2023 decat in 2020, fapt ce va conduce la cerinte de
compensare mai mari. Respectiva optiune ar asigura totodata o continuitate sporitd, tinand
seama de faptul ca, pentru anii incepand cu 2024, punctul 3.2.2 din anexa 16 volumul IV
prevede de asemenea ca respectivele calcule sa fie efectuate pe baza emisiilor din anul

respectiv.

Selectarea emisiilor pentru 2021, 2022 si, respectiv, 2023 pentru calcularea cerintelor de
compensare ale operatorilor de aeronave s-ar aplica in perioada 2021-2023 tuturor
operatorilor de aeronave care au fost atribuiti statului membru in cauza, in conformitate cu
cea mai recentd editie a documentului OACI intitulat ,,Atribuirea operatorilor de acronave

statelor in cadrul CORSIA™L,

1

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx
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(16)

(17)

Cadrul Directivei 2003/87/CE difera, in prezent, de anexa 16 volumul IV din anumite
puncte de vedere. In temeiul articolului 28b alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, in
termen de 12 luni de la adoptarea de catre OACI a instrumentelor relevante si inainte ca
CORSIA sa devina operationala, Comisia prezinta un raport catre Parlamentul European si
Consiliu, in care sd examineze modalitati de punere in aplicare in dreptul Uniunii a acestor
instrumente prin intermediul unei revizuiri a Directivei 2003/87/CE si in care sa analizeze,
printre altele, nivelul de ambitie si integritatea de mediu generala ale CORSIA, inclusiv
nivelul de ambitie general in ceea ce priveste obiectivele Acordului de la Paris, nivelul de
participare, forta executorie a acesteia, transparenta, sanctiunile pentru neconformare,
procedurile de consultare a opiniei publice, calitatea creditelor de compensare,
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor, registrele, responsabilitatea, precum si
normele privind utilizarea de biocarburanti. In temeiul articolului 28b alineatul (3) din
Directiva 2003/87/CE, raportul trebuie insotit, dupa caz, de o propunere a Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu de modificare, eliminare, prelungire sau inlocuire a
derogarilor prevazute la articolul 28a din directiva mentionata, care este in concordanta cu
angajamentul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii
economii pentru 2030, cu scopul de a mentine integritatea de mediu si eficacitatea

actiunilor Uniunii in domeniul climei.

Comisia nu a prezentat inca raportul. Prin urmare, Comisia trebuie sa prezinte urgent
raportul mentionat la articolul 28b alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, insotit de
propunerea corespunzatoare citre Parlamentul European si Consiliu, cat mai curand posibil

si Tnainte de sfarsitul anului 2020.
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(18)

(19)

(20)

In acest context, este necesar sa se asigure faptul ci diferentele actuale si posibilele
diferente viitoare dintre dreptul Uniunii si anexa 16 volumul IV sunt luate in considerare in
mod corespunzator, in vederea mentinerii, dupa caz, a cadrului juridic al Uniunii, inclusiv
a latitudinii legiuitorului de a decide cu privire la viitoarea schema a Uniunii aplicabila

domeniului in cauza.

Prin urmare, notificarile relevante catre OACI ar trebui sa includa o trimitere la diferenta
notificata in conformitate cu Decizia (UE) 2018/2027, care se aplica chestiunilor ce fac
obiectul participarii voluntare. Intrucat o astfel de diferent, in misura in care este inci
relevanta, se refera doar la atribuirea de competente statelor in ceea ce-i priveste pe diferitii
operatori, notificarile relevante catre OACI ar trebui sa prevada si posibilitatea notificarii

unor diferente suplimentare.

Pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii In cadrul OACI ar trebui sa fie

exprimata de fiecare stat membru al Uniunii care este membru al OACI,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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(1

)

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii, in cadrul Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI) cu privire la notificarea adresata OACI referitor la
participarea voluntard a statelor membre la Schema de compensare si de reducere a
emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA) incepand cu ianuarie 2021
consta in aceea ca fiecare stat membru care este membru al OACI notificd OACI, pana

la 30 iunie 2020, urmatorul text:

,,in temeiul partii IT capitolul 3 punctul 3.1.3 si al apendicelui 1 din anexa 16 volumul IV la
Conventia de la Chicago privind aviatia civild internationald: Schema de compensare si de
reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA), [statul membru]
notificd OACI cu privire la participarea sa voluntard la CORSIA incepand

cu 1 ianuarie 2021.”

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul OACI cu privire la
notificarea catre OACI in ceea ce priveste optiunea selectatd pentru calcularea cerintelor de
compensare ale operatorilor de aeronave in perioada 2021-2023 consta in aceea ca fiecare
stat membru care este membru al OACI notifica OACI, pana la 30 iunie 2020, urmatorul

text:

,In temeiul partii I capitolul 3 punctul 3.2.1 si al apendicelui 1 din anexa 16 volumul IV la
Conventia de la Chicago privind aviatia civild internationala: Schema de compensare si de

reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA), in scopul calcularii

cerintelor de compensare ale operatorului de aeronave in perioada 2021-2023,

[statul membru] notificd OACI faptul ca optiunea selectata este OE = emisiile de CO; ale

operatorului de aeronave, vizate de punctul 3.1, intr-un an ,,y” determinat.”
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3) Notificarile mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol sunt Insotite de

urmatorul text:

,Prezenta notificare nu aduce atingere diferentelor mentionate la articolul 38 din Conventia
de la Chicago, in raport cu dispozitiile anexei 16 volumul IV din Conventia de la
Chicago.”
Articolul 2
Pozitiile mentionate la articolul 1 sunt exprimate de fiecare stat membru al Uniunii care este
membru al OACIL
Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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