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ODLUKA VIJECA (EU) .../...
od...

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu obavjeS¢ivanja
o dobrovoljnom sudjelovanju u Programu za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika
za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) od 1. sijeénja 2021. i o opciji
odabranoj za izracun zahtjeva u vezi s neutralizacijom za operatore zrakoplova

tijekom razdoblja 2021.-2023.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.

u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

)

)

“4)

Cikaska konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”)

stupila je na snagu 4. travnja 1947. Njome je osnovana Medunarodna organizacija civilnog

Sve drzave ¢lanice Unije drzave su ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, a

Unija ima status promatraca u odredenim tijelima ICAO-a.

Pariski sporazum' donesen je na 21. Konferenciji stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o klimatskim promjenama u prosincu 2015. Ciljevi Pariskog sporazuma ukljucuju
zadrzavanje povecanja globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno niza od

2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te ulaganje napora u ograni¢avanje
povecanja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju. Svi sektori
gospodarstva trebali bi doprinijeti ostvarivanju smanjenja emisija, medu ostalima i

medunarodni zra¢ni promet.

Na 39. skupstini ICAO-a odrzanoj 2016. Rezolucijom A39-3 odluc¢eno je da treba provesti
globalni trziSno utemeljen program mjera u obliku Programa za neutralizaciju i smanjenje
emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) radi ograni¢avanja emisija
staklenickih plinova iz medunarodnog zra¢nog prometa na njihove razine iz 2020.
StajaliSte Unije u pogledu izrade 1 donoSenja tog programa i njegovih raznih detaljnih

elemenata utvrdeno je Odlukom Vijeé¢a (EU) 2016/9152.

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.

Odluka Vije¢a (EU) 2016/915 od 30. svibnja 2016. o stajalistu koje treba zauzeti u ime
Europske unije u pogledu medunarodnog instrumenta koji treba izraditi u okviru tijela
ICAO-a s ciljem provedbe jedinstvene globalne trzisSno utemeljene mjere za emisije iz
medunarodnog zra¢nog prometa od 2020. (SL L 153, 10.6.2016., str. 32.).
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Vijec¢e ICAO-a na desetom sastanku svojeg 214. zasjedanja, odrzanom 27. lipnja 2018.,
donijelo je prvo izdanje Priloga 16. sveska IV. Cikaske konvencije: Program za
neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA)

(,,Prilog 16. svezak IV.”).

Uredbom (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vijeca! izmijenjena je 2017.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?. Jedna od svrha te uredbe bila je
pripremiti provedbu programa CORSIA od 2021., utvrditi zahtjeve na temelju prava Unije
za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju u svrhu programa CORSIA i izvjes¢ivanje o

preispitivanju provedbe programa CORSIA.

Pravila sadrzana u Prilogu 16. svesku IV. postat ¢e obvezujuéa u skladu s Cikagkom
konvencijom i u okviru ograni¢enja utvrdenih u njoj. Ta pravila takoder ¢e postati
obvezujuca za Uniju 1 njezine drZave ¢lanice na temelju postojecih sporazuma o

medunarodnom zra¢nom prometu.

Uredba (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ kako bi se nastavila postojeca ogranic¢enja podrucja primjene za
zrakoplovne djelatnosti i1 pripremila provedba globalne trzi$no utemeljene mjere od 2021.
(SL L 350, 29.12.2017., str. 7.).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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Kako bi ICAO u potpunosti uzeo u obzir postojec¢i pravni okvir na razini Unije, drzave
¢lanice obavijestile su o razlikama u skladu s Odlukom Vijeé¢a (EU) 2018/2027'. U skladu
s Odlukom (EU) 2018/2027 Direktiva 2003/87/EZ u sadasnjem obliku primjenjuje se
neovisno o drzavnoj pripadnosti operatora zrakoplova te u nacelu obuhvaca odlazne letove
iz zracne luke i dolazne letove u zra¢nu luku koja se nalazi na drzavnom podrucju drzave
¢lanice na koju se primjenjuje Ugovor o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”).
Direktiva 2003/87/EZ primjenjuje se na jednak nacin na letove unutar drzava ¢lanica i/ili
zemalja Europskog gospodarskog prostora i medu njima. U ovoj fazi ta pravila primjenjuju
se 1 na zahtjeve u vezi s praéenjem, izvjesS¢ivanjem i verifikacijom i na zahtjeve u vezi s

neutralizacijom.

Odluka Vijec¢a (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajali$tu koje treba zauzeti u ime

Europske unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog
izdanja Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podrucju zastite okoliSa — Program
za neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA)

(SL L 325,20.12.2018., str. 25.).
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Podlozno razlikama o kojima je obavijesteno u skladu s Odlukom (EU) 2018/2027, zahtjevi
u vezi s pracenjem, izvjeséivanjem i verifikacijom, koji su utvrdeni u Prilogu 16. svesku IV. 1
koji se primjenjuju od 1. sijecnja 2019., ukljuceni su u pravo Unije provedbenim uredbama
Komisije (EU) 2018/2066!, (EU) 2018/2067* i Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2019/16033. U skladu s tim uredbama podaci o emisijama prikupljat ¢e se i dostavljati

Tajnistvu ICAO-a u vezi s emisijama do kojih je doslo tijekom pilot-faze.

U skladu sa stavcima 3.1.3. 1 3.2.1. poglavlja 3. dijela II. 1 Dodatkom 1. Prilogu 16.
svesku IV. drzave ugovornice duzne su obavijestiti [CAO o svojoj odluci o dobrovoljnom
sudjelovanju ili prestanku dobrovoljnog sudjelovanja u programu CORSIA od

1. sijecnja 2021. Drzave ugovornice takoder su duzne obavijestiti ICAO o opciji koju su
odabrale za izracun zahtjeva u vezi s neutralizacijom za operatore zrakoplova tijekom

razdoblja 2021.-2023. Drzave ugovornice duzne su dostaviti te obavijesti do 30. lipnja 2020.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o pracenju 1
izvjeS¢ivanju o emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijec¢a i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 (SL L 334,
31.12.2018., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka 1
akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 334,31.12.2018., str. 94.).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 od 18. srpnja 2019. o dopuni Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s mjerama koje je donijela Medunarodna
organizacija za civilno zrakoplovstvo za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija u
zrakoplovstvu u svrhu provedbe globalne trziSno utemeljene mjere (SL L 250, 30.9.2019.,
str. 10.).
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(11) Iz navedenih odredaba proizlazi da odredeni pravni ucinci Priloga 16. sveska IV. ovise o
dostavljanju ICAO-u odgovarajucih obavijesti i sadrzaju tih obavijesti. Stoga je donosenje
stajaliSta Unije u pogledu takvih obavijesti obuhvaéeno podrucjem primjene ¢lanka 218.

stavka 9. UFEU-a.

(12) U tom je pogledu primjereno utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru
ICAO-a, uzimajuci u obzir obveze u vezi s obavjes¢ivanjem iz Priloga 16. sveska IV.,
posebno zbog toga Sto dobrovoljno sudjelovanje u programu CORSIA 1 odabir opcije iz
stavka 3.2.1. Priloga 16. sveska IV. mogu presudno utjecati na prava i obveze u podrucju
obuhva¢enom pravom Unije, osobito Direktivom 2003/87/EZ te, u odredenoj mjeri,

Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢al.

(13) Unija i drZave ¢lanice u viSe su navrata izjavile? da su spremne sudjelovati u programu

CORSIA od 1. sije¢nja 2021.

1 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

2 Npr. ,,Deklaracija iz Bratislave” i ICAO A39- WP/414
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/pdf)), ICAO A40-
WP/102 ( https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).
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Dobrovoljno sudjelovanje u programu CORSIA znaci da se u skladu sa stavkom 3.2.1.
Priloga 16. sveska IV. mora odabrati opcija za izra¢un zahtjeva u vezi s neutralizacijom za
operatore zrakoplova tijekom razdoblja 2021.-2023. U tom je pogledu primjereno temeljiti
izracune na emisijama tijekom 2021., 2022. odnosno 2023. Ta ¢e opcija vjerojatno biti
korisnija za okoli§ i medunarodni promet od druge dostupne opcije, kod koje se izracun
treba temeljiti na emisijama tijekom 2020., jer se ocekuje da ¢e emisije iz medunarodnog
zracnog prometa tijekom 2021., 2022. 1 2023. biti vece nego tijekom 2020., Sto ¢e dovesti
do vecih zahtjeva u vezi s neutralizacijom. Time bi se osigurao i ve¢i kontinuitet s obzirom
na to da je prema stavku 3.2.2. Priloga 16. sveska IV. za godine od 2024. takoder

predviden izracun koji se temelji na doti¢noj godini.

Odabir emisija tijekom 2021., 2022. odnosno 2023. za izracun zahtjeva u vezi s
neutralizacijom za operatore zrakoplova primjenjivao bi se tijekom razdoblja 2021.-2023.
za sve operatore zrakoplova koji su u nadleznosti doti¢ne drzave ¢lanice u skladu s
posljednjim izdanjem dokumenta ICAO-a ,,CORSIA — operatori zrakoplova i nadlezne

drzave™l,

1

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx
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Okvir Direktive 2003/87/EZ trenutacno se na odredene nacine razlikuje od Priloga 16.
sveska IV. U skladu s ¢lankom 28.b stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ Komisija mora u
roku od 12 mjeseci nakon Sto ICAO donese relevantne instrumente i prije nego $to
program CORSIA postane operativan Europskom parlamentu i Vije¢u podnijeti izvjesée u
kojem razmatra kako se revizijom Direktive 2003/87/EZ ti instrumenti mogu provesti u
pravu Unije i1 u kojem, medu ostalim, razmatra ambicije i sveobuhvatni okoli$ni integritet
programa CORSIA, ukljucujuéi njegovu op¢u ambiciju u vezi s ciljevima iz Pariskog
sporazuma, razinu sudjelovanja, njegovu provedivost, transparentnost, sankcije za
neuskladenost, postupke za sudjelovanje javnog sektora, kvalitetu jedinica za neutralizaciju
emisija, pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju emisija, registre, odgovornost te pravila o
upotrebi biogoriva. U skladu s ¢lankom 28.b. stavkom 3. Direktive 2003/87/EZ Komisija
prema potrebi izvjeScu prilaze prijedlog Europskom parlamentu i Vijecu o izmjeni,
brisanju, proSirenju ili zamjeni odstupanja predvidenih ¢lankom 28.a te direktive, koji je u
skladu s obvezom Unije u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova u cijelom
gospodarstvu za 2030. s ciljem oc¢uvanja okoli$nog integriteta 1 u¢inkovitosti klimatskog

djelovanja Unije.

Komisija jo$ nije podnijela izvjesce. Stoga je potrebno da Komisija hitno podnese izvjesce
iz ¢lanka 28.b stavka 2. Direktive 2003/87/EZ uz koje je prilozen odgovarajuci prijedlog

Europskom parlamentu 1 Vijecu Sto je prije moguce te prije kraja 2020.
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U tom je kontekstu potrebno osigurati da se doista uzmu u obzir postojece 1 moguce
budude razlike izmedu prava Unije i Priloga 16. sveska IV. kako bi se, prema potrebi,
ocuvao pravni okvir Unije, §to ukljucuje diskrecijsku ovlast zakonodavca da odluci o

buduc¢em programu Unije primjenjivom u doti¢nom podrucju.

Stoga bi odgovarajuce obavijesti ICAO-u trebale sadrzavati upuéivanje na razliku o kojoj
je obavijesteno u skladu s Odlukom (EU) 2018/2027, koja se primjenjuje na pitanja
obuhvacena dobrovoljnim sudjelovanjem. S obzirom na to da se takva razlika, u mjeri u
kojoj je ona i dalje relevantna, odnosi samo na pripisivanje nadleznosti drzavama u odnosu
na razlicite operatore, u odgovaraju¢im obavijestima I[CAO-u trebala bi takoder biti

rezervirana mogucénost obavjeséivanja o dodatnim razlikama.

StajaliSta koja treba zauzeti u ime Unije u okviru ICAO-a trebala bi izraziti svaka drzava

¢lanica Unije koja je ¢lanica ICAO-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

StajalisSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva (ICAO) u pogledu obavjes¢ivanja ICAO-a o dobrovoljnom sudjelovanju
drzava Clanica u Programu za neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno
zrakoplovstvo (CORSIA) od sije¢nja 2021. jest sljedece: svaka drzava ¢lanica koja je
¢lanica ICAO obavjescuje ICAO o sljede¢em tekstu do 30. lipnja 2020.:

,,U skladu sa stavkom 3.1.3. poglavlja 3. dijela II. i Dodatkom 1. Priloga 16. sveska IV.
Cikaske konvencije o0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu: Program za neutralizaciju i
smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA), [drzava ¢lanica]
obavjescuje ICAO o svojem dobrovoljom sudjelovanju u programu CORSIA od

1. sijenja 2021.”.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru ICAO-a u pogledu obavjes¢ivanja
ICAO-a o opciji odabranoj za izracun zahtjeva u vezi s neutralizacijom za operatore
zrakoplova tijekom razdoblja 2021.—2023. jest sljedeée: svaka drzava ¢lanica koja je

¢lanica ICAO obavjescuje ICAO o sljedecem tekstu do 30. lipnja 2020.:

,,U skladu sa stavkom 3.2.1. poglavlja 3. dijela II. i Dodatkom 1. Priloga 16. sveska IV.
Cikaske konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu: Program za neutralizaciju i
smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA), [drZava ¢lanica]
obavjes¢uje ICAO da je za potrebe izraCuna zahtjeva u vezi s neutralizacijom za operatore
zrakoplova tijekom razdoblja 2021.-2023. odabrana opcija OE = emisije CO2 operatora

zrakoplova obuhvacene stavkom 3.1. u doti¢noj godini y.”.
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3. Uz obavijesti iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka prilaze se sljede¢i tekst:

,,Ovom se obavijesti ne dovode u pitanje razlike iz ¢lanka 38. Cikaske konvencije u odnosu

na odredbe Priloga 16. sveska IV. Cikaske konvencije.”.

Clanak 2.

Stajalista iz ¢lanka 1. izrazava svaka drzava ¢lanica Unije koja je ¢lanica ICAO-a.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik
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