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ROZHODNUTI RADY (EU) 2020/...

ze dne ...

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi (ICAQO), pokud jde o oznamovani dobrovolné ucasti
v programu kompenzace a sniZovani emisi oxidu uhli¢itého
v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA) od 1. ledna 2021
a o0 zvolenou moznost vypoctu kompenzacnich pozadavki

vztahujicich se na provozovatele letounii pro obdobi 2021-2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218

odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

)

“4)

Chicagska timluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagskd iimluva®),
vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Uvedenou umluvou byla zfizena Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,organizace ICAO*) a ma za cil regulovat

mezinarodni leteckou dopravu.

Vsechny c¢lenské staty Unie jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a ¢leny organizace

ICAO, pticemz Unie ma v nékterych organech organizace ICAO status pozorovatele.

Na 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové tmluvy OSN o zmén¢ klimatu v prosinci
2015 byla pfijata Pafizska dohoda!. Soucasti cili Pafizské dohody je udrzet nartist globalni
pramérné teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti Grovni pied primyslovou revoluci

a pokracovat v Usili o to, aby narist teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti Grovni pied
pramyslovou revoluci. K dosaZeni snizeni emisi by méla piispét vSechna hospodaiska

odvétvi, véetné mezinarodni letecké dopravy.

V roce 2016 39. shromézdéni ICAO prostiednictvim rezoluce A39-3 rozhodlo zavést
systém celosvétového trzniho opatieni formou programu kompenzace a snizovani emisi
oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,CORSIA*) k omezeni emisi
sklenikovych plynt z mezinarodni letecké dopravy na tirovné roku 2020. Postoj Unie,
pokud jde o vypracovani a pfijeti tohoto systému a jeho riznych podrobnych prvki, byl
stanoven rozhodnutim Rady (EU) 2016/9152.

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.
Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915 ze dne 30. kvétna 2016 o postoji, ktery ma byt zaujat

jménem Evropské unie, pokud jde o mezinarodni néstroj, jenz ma byt vypracovan v ramci

organi ICAO a jenz ma vést k uplatiiovani jednotneho celosvétoveho trzniho opatteni pro
emise z mezinarodni letecké dopravy od roku 2020, Ut. vést. L 153, 10.6.2016, s. 32.
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(6)

(7

Dne 27. ¢ervna 2018 na 10. schiizi v ramci svého 214. zasedani ptijala Rada ICAO prvni
vydani svazku IV pftilohy 16 Chicagské timluvy (dale jen ,,svazek IV ptilohy 16%):
program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi

(dale jen ,,program CORSIA®).

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392! byla v roce 2017 zménéna
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES2. U¢elem uvedeného natizeni byla
piiprava na provadéni programu CORSIA od roku 2021, stanoveni pozadavki prava Unie
na monitorovani, vykazovani a ovétovani emisi pro ucely programu CORSIA a pozadavkt

pro podavani zprav a piezkum v souvislosti s provadénim programu CORSIA.

Pravidla obsazena ve svazku IV ptilohy 16 maji byt zdvazna v souladu s Chicagskou
umluvou a v rdmci omezeni v ni stanovenych. Tato pravidla se rovnéz stanou zdvaznymi

pro Unii a jeji Clenské staty podle stavajicich mezinarodnich dohod o letecké dopravé.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym
se meéni smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti
letectvi a aby se pfipravilo provadéni celosveétového trzniho opatieni od roku 2021,

(Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spole€enstvi

a 0 zméné smémice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(®) Aby organizace ICAO plné zohlednila stavajici pravni rdmec na Grovni Unie, ¢lenské staty
v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027 oznamily rozdily! Podle rozhodnuti (EU)
2018/2027 se smernice 2003/87/ES v soucasném znéni pouzije bez ohledu na statni
prislusnost provozovatele letounu a v zasad¢ se vztahuje na lety, které odlétaji z letisté
na uzemi Clenského statu, na ktery se vztahuje Smlouva o fungovani Evropské Unie (dale
jen ,,.Smlouva o fungovani EU*), nebo na takové letisté ptilétaji. Smérnice 2003/87/ES se
vztahuje bez rozdilu na lety v ramci ¢lenskych statlh a mezi nimi nebo zemémi Evropského
hospodarského prostoru. Uvedena pravidla se v této fazi vztahuji jak na pozadavky

na monitorovani, vykazovani a ovéfovani, tak na kompenzacni pozadavky,

1 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat
jménem Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni
vydéani mezinarodnich norem a doporucenych postupti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
— Program kompenzace a sniZovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi

(CORSIA) (Ut. vést. L 325, 20.12.2018, s. 25).
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(10)

S vyhradou rozdilti oznamenych v souladu s rozhodnutim (EU) 2018/2027 byly pozadavky
na monitorovani, vykazovani a ovétovani, které jsou stanovené ve svazku IV pfilohy 16

a jez se pouziji od 1. ledna 2019, zaclenény do pravnich predpisit Unie prosttednictvim
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/2066' a (EU) 2018/2067* a naiizenim Komise

v pienesené pravomoci (EU) 2019/16033. Podle uvedenych nafizeni budou udaje o emisich

z pilotni faze shromdzdény a predany sekretariatu ICAO.

Podle bodt 3.1.3 a 3.2.1 hlavy 3 ¢asti II a doplitku 1 svazku IV ptilohy 16 musi smluvni
staty organizaci ICAO oznamit, zda se rozhodly dobrovoln¢ se i€astnit programu
CORSIA, nebo zda se rozhodly svou dobrovolnou ucast v uvedeném programu od 1. ledna
2021 ukoncit. Smluvni staty musi rovnéz organizaci ICAO oznamit, jakou moznost zvolily
pro vypocet kompenzacnich pozadavkl vztahujicich se na provozovatele letountil pro
obdobi 2021-2023. Smluvni staty maji povinnost pfedlozit tato oznameni do 30. ¢ervna

2020.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani

a vykazovani emisi sklenikovych plynii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES a 0 zméné nafizeni Komise (EU) & 601/2012 (Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s. 1)
Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovétovani udajh

a akreditaci ovéfovatelll podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

(Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s. 94)

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1603 ze dne 18. cervence 2019, kterym
se dopliuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o opatieni
pfijatd Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi pro monitorovani, vykazovani a
ovéfovani emisi z letectvi pro t&ely provadéni celosvétového trzniho opatieni (UF. vést.

L 250, 30.9.2019, s. 10).
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(1)

(12)

(13)

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze n¢které pravni G€inky svazku IV piilohy 16 jsou
podminény predlozenim piislusSnych oznameni organizaci ICAO a obsahem uvedenych
oznameni. Pfijeti postoje Unie ohledné téchto oznameni proto spada do oblasti pisobnosti

¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

V tomto ohledu je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v rdmci
organizace ICAO s ptihlédnutim k pozadavkiim na oznamovani podle svazku IV ptilohy
16, zejména z toho diivodu, Ze dobrovolna ucast v programu CORSIA a volba moznosti
podle ustanoveni 3.2.1 svazku IV ptilohy 16 mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit prava
a povinnosti v oblasti, na kterou se vztahuje pravo Unie, zejména smérnice 2003/87/ES a

v ur¢itém rozsahu i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001.!

Unie a jeji ¢lenské staty opakované prohlasily?, ze maji zjem zapojit se do programu

CORSIA od 1. ledna 2021.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018

o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja, (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
Naptf. ,,Bratislavské prohlaseni® a ICAO A39 — WP/414
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/pdf), ICAO A40-
WP/102 ( https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).
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(14)

(15)

Dobrovolna t¢ast v programu CORSIA piedpokladd, ze v souladu s bodem 3.2.1 svazku
IV ptilohy 16 se musi zvolit moznost vypoctu kompenzacnich pozadavkl vztahujicich se
na provozovatele letount pro obdobi 2021-2023. V tomto ohledu je vhodné zalozit
vypocty na emisich v prubéhu jednotlivych let 2021, 2022 a 2023. Uvedena moznost bude
mit pravdépodobné vétsi piinos pro Zivotni prostfedi a mezinarodni dopravu, nez je tomu
u druhé dostupné moznosti, kterd spoc¢iva v zalozeni vypocti na emisich z roku 2020,
nebot’ se ocekava, Ze emise z mezinarodni letecké dopravy budou v letech 2021, 2022

a 2023 vyssi nez v roce 2020, coz by vedlo k vyssim kompenzacnim pozadavkiim. Mimoto
by se tim zajistila vétsi kontinuita, nebot’ od roku 2024 bod 3.2.2 ptilohy 16 svazku IV

rovnéz stanovi vypocet zalozeny na piislusném roce.

Vybér moznosti, kterd spociva ve vypoctu kompenzaénich pozadavki provozovatelll
letount na zékladé emisi z jednotlivych let 2021, 2022 a 2023, by se v obdobi 2021-2023
vztahoval na vSechny provozovatele letount, kteti byli pfidéleni dot¢enému ¢lenskému
statu v souladu s nejnovejsim vydanim dokumentu organizace ICAQO, nazvaného

,,CORSIA Aceroplane Operator to State Attributions*!.

1

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx
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(16) Réamec smérnice 2003/87/ES se nyni od ptilohy 16 svazku IV v urcitych aspektech lisi.
Podle ¢lanku 28b odst. 2 smérnice 2003/87/ES je Komise do 12 mésict od piijeti
prislusnych pravnich néstroju organizaci ICAO a piedtim, nez program CORSIA za¢ne
fungovat, povinna predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu, v niz zvazi zptisoby,
jak upravou smérnice 2003/87/ES provést tyto nastroje v pravu Unie, a v niZ mimo jiné
posoudi ambice a celkovou environmentalni vyvazenost programu CORSIA, v¢etné jeho
obecného zaméru ohledné cilti v souladu s Pafizskou dohodou, miry ucasti, jeho
vymahatelnosti, transparentnosti, pokut za neplnéni, postupii tykajicich se zapojeni
vetejnosti, kvality kompenzacnich krediti, monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi,
registr, odpovédnosti a pravidel pouzivani biopaliv. Podle ¢l. 28b odst. 3 smérnice
2003/87/ES musi Komise spole¢né se zpravou piipadné ptedlozit Evropskému parlamentu
a Rad¢€ navrh na zménu, vypusténi, rozsifeni nebo nahrazeni odchylek stanovenych
v ¢l. 28a uvedené smérnice, ktery je v souladu se zavazkem Unie snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plynt v celém hospodafstvi s cilem zachovat environmentalni vyvazenost

a uc¢innost opatieni Unie v oblasti klimatu.

(17) Komise dosud uvedenou zpravu neptedlozila. Je proto naléhavé nutné, aby Komise
predlozila zpravu podle ¢lanku 28b odst. 2 smérnice 2003/87/ES spolu s prislusnym
navrhem ur¢enym Evropskému parlamentu a Rad¢ co nejdfive, a to pted koncem roku

2020.
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(18) V této souvislosti je nezbytné zajistit, aby byly fadné€ zohlednény stavajici a piipadné
budouci rozdily mezi pravem Unie a ptilohou 16 svazkem IV s cilem zachovat podle
potieby unijni ramec, véetné toho, aby normotvirce mohl rozhodnout o budoucim rezimu

Unie vztahujicim se na doty¢nou oblast.

(19) Dot¢ena oznameni organizaci ICAO by proto méla zahrnovat odkaz na rozdil oznameny v
souladu s rozhodnutim (EU) 2018/2027, které se vztahuje na zélezitosti, které jsou
predmétem dobrovolné ucasti. Vzhledem k tomu, ze se takovy rozdil, pokud je stale
relevantni, tyka pouze ptidéleni pravomoci stat viici jednotlivym provozovatelim, méla

by dotcend ozndmeni organizaci ICAO rovnéz vyhrazovat moznost oznamit dalsi rozdily.

(20) Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v organizaci ICAO, by mél vyjadrit kazdy

¢lensky stat Unie, jez je ¢lenem organizace ICAO,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

1. Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi
(ICAO), pokud jde o oznameni organizaci ICAQO, jez se tyka dobrovolné ucasti ¢lenskych
statli v programu kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim
letectvi (dale jen ,,program CORSIA*) od ledna 2021, je tento: kazdy ¢lensky stat, ktery je
¢lenem organizace ICAO, oznami uvedené organizaci do 30. ¢ervna 2020 nasledujici:
»Podle ust. 3.3.1 hlavy 3 ¢asti II a dopliiku 1 svazku IV ptilohy 16 Chicagské umluvy
o mezinarodnim civilnim letectvi: kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého
v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA), [€lensky stat] oznamuje organizaci ICAO

svou dobrovolnou ucast v programu CORSIA od 1. ledna 2021.%;

2. Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v organizaci ICAO, pokud jde o oznameni uréené
uvedené organizaci, které se tykd zvolené moznosti vypoctu kompenzacnich pozadavki
vztahujicich se na provozovatele letount pro obdobi 2021-2023, je tento: kazdy ¢lensky
stat, ktery je clenem organizace ICAO, oznami uvedené organizaci do 30. ¢ervna 2020

nasledujici:

,Podle ustanoveni 3.2.1 hlavy 3 ¢asti II a doplitku 1 svazku IV ptilohy 16 Chicagské
umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi: kompenzace a sniZovani emisi oxidu uhli¢it¢ho
v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA), [€lensky stat] oznamuje organizaci ICAO, ze
pro ucely vypoctu kompenzacnich pozadavkl vztahujicich se na provozovatele letounti pro
obdobi 2021-2023 je zvolenou moZznosti OE = emise CO; provozovatele letounu uvedené

v ustanoveni 3.1 v daném roce y.*;
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3. K oznamenim podle odstavct 1 a 2 tohoto ¢lanku se ptipojuje toto znéni:

,» Iimto ozndmenim nejsou doteny rozdily podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy

s ustanovenimi svazku IV pfilohy 16 Chicagské umluvy.*

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii kazdy ¢lensky stat Unie, jez je ¢lenem organizace ICAO.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V ...dne...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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