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Senhor Secretario-Geral

Em resposta ao seu pedido de consulta recebido pelo BCE em 19 de Janeiro, tenho a honra de
enviar a V. Ex.%, a titulo de informagao, uma copia do parecer do BCE referido em epigrafe, em
cada uma das linguas oficiais da Comunidade (em papel e versao electronica).

O parecer foi enviado a Comissao Europeia e ao Parlamento Europeu (Comissao dos Assuntos
Econémicos e Monetarios) e sera oportunamente publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Muito agradecia se V. Ex.? se dignasse enviar-me uma cépia do texto definitivo, uma vez concluido
o procedimento de aprovagao.

(Férmula de cortesia)
(a.) Jean-Claude TRICHET
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BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 26 de Abril de 2006
sobre uma proposta de directiva relativa aos servicos de pagamento no mercado interno

(BCE/2006/21)

Introducio e base juridica

Em 19 de Janeiro de 2006 o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre uma proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno e que altera as Directivas 97/7/CE, 2000/12/CE e 2002/65/CE
(COM(2005) 603 final) (a seguir “directiva proposta”).

A competéncia do BCE para emitir parecer baseia-se no primeiro travessdao do n.° 4, conjugado com o
quarto travessdo do n.° 2, do artigo 105.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, uma vez que a
directiva proposta diz respeito a uma atribuicdo fundamental do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC), designadamente a promog¢do do bom funcionamento dos sistemas de pagamentosl. A
competéncia do BCE baseia-se também no n.° 5 do artigo 105.° do Tratado, por for¢a do qual o SEBC
deve contribuir para a boa condugdo das politicas desenvolvidas pelas autoridades competentes no que se
refere a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e a estabilidade do sistema financeiro. O
presente parecer foi aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro periodo, do

regulamento interno do BCE.

Observacdes genéricas

1.1 A directiva proposta é uma iniciativa que se aplaude, por estabelecer um quadro juridico
abrangente para os servigos de pagamentos na UE. A actual diversidade das legislagdes nacionais
relativas aos pagamentos dificulta a concretizagio de um Espago Unico de Pagamentos em Euros
(SEPA). A harmonizacdo dos imperativos legais nacionais relativos aos pagamentos ird, por
conseguinte, apoiar os esforgos da industria bancaria no sentido de estabelecer o referido espago
unico. Além disso, a introducdo do conceito “instituicdes de pagamento” deverd levar a
harmonizagdo das regras de acesso aos mercados em relagdo aos servigos de pagamentos. No

entanto, para se tirar pleno proveito dos beneficios da harmonizagdo da legislacdo, o ambito de

1 A competéncia do BCE para emitir parecer resulta ainda do disposto no artigo 22.° dos Estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ do Banco Central Europeu respeitante a fungdo, atribuida ao
BCE e bancos centrais nacionais, de assegurar a eficiéncia e a solidez dos sistemas de compensagao
¢ de pagamentos no interior da Comunidade e com paises terceiros.



1.2

aplicacdo da presente directiva deveria ser cuidadosamente alinhado com o da directiva relativa a
moeda electrénica2, tendo especialmente em conta a necessidade de distinguir entre servigos de
pagamento baseados em contas de pagamento e servicos de pagamento de moeda electronica
baseados em contabilidade centralizada. Contudo, se a adopgao da directiva proposta sofrer atrasos,
a introdugdo de esquemas nacionais obedecendo ao SEP4 em 1 de Janeiro de 2008, bem como a
completa migragdo destes até 2010, podera ficar em risco. Em relagdo a este aspecto os titulos III
e IV da directiva proposta revelam-se cruciais, uma vez que introduzem um conjunto harmonizado
de regras respeitantes as exigéncias de informagdo, a autorizacdo e execugdo das operagdes de
pagamento ¢ a responsabilidade pelas mesmas. Aparentemente, as questdes politicas e juridicas
respeitantes a estes titulos da directiva proposta poderdo ficar resolvidas dentro em breve. Se as
negociagdes se prolongarem, poder-se-ia considerar a hipotese de se extrairem da directiva
proposta determinadas partes ¢ dar prioridade a adopgdo das partes necessarias para a boa

implementacdo do SEPA.

No entanto, determinados aspectos da directiva proposta suscitam algumas inquietagdes, que a

seguir se abordam com maior detalhe.

Observacoes especificas

2

2.1

2.2

Actividade das instituicoes de crédito

A introdugdo da nova categoria “instituigdes de pagamento” representa mais um passo na senda da
harmoniza¢do da actual diversidade de abordagens das legislagdes nacionais no que toca a
regulamentagdo das entidades que prestam servigos de pagamento sem serem elas proprias
institui¢oes de crédito ou de moeda electronica ou servigos de cheques postais. Todavia, a directiva
proposta nao ¢ clara quanto ao tipo de actividades que tais instituigdes podem exercer. De acordo
com a directiva proposta, as instituicdes de pagamento podem receber fundos do publico com vista
a prestacdo de servicos de pagamento. Estes fundos ndo devem, no entanto, constituir uma
recepcdo de depositos ou de outros fundos reembolsaveis na acepcao do artigo 3.° da Directiva
Bancaria Consolidada3, nem de moeda electronica, conforme definida na alinea a) do n.° 3 do

artigo 1.° da Directiva relativa a moeda electronica (ver o n.° 1 do artigo 10.° da directiva proposta).

Relativamente a este aspecto, o texto da directiva proposta ndo ¢ clara quanto a questao de saber se
as instituigoes de pagamento podem deter fundos com caracteristicas econdmicas semelhantes as de
depodsitos ou moeda electronica. O facto de as instituicdes de pagamento poderem disponibilizar

contas de pagamento implica que as referidas institui¢des podem manter fundos por periodos mais

Directiva 2000/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa
ao acesso a actividade das instituicdes de moeda electronica e ao seu exercicio, bem como a sua
supervisdo prudencial (JO L 275 de 27.10.2000, p. 39).

Directiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Margo de 2000, relativa ao acesso a actividade
das institui¢des de crédito e ao seu exercicio (JO L 126 de 26.5.2000, p. 1). Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva da Comissdo 2006/29/CE (JO L 70 de 9.3.2006, p. 50).

3
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3.1

longos do que o necessario para finalizar uma operacdo de pagamento. Tal situagdo € preocupante,
visto que o n.° 4 do artigo 65° da directiva proposta se refere a “contas de poupanga”, sem explicar
onde € que tais contas sdo mantidas, e com que finalidade. No entanto, os considerandos 8 ¢ 9 da
directiva proposta dispdem que as instituicdes de pagamento ndo estdo autorizadas a aceitar

depositos. Estes pontos sdo tratados com maior detalhe um pouco mais abaixo.

Observa-se igualmente que, ao abrigo do n.° 4 do anexo da directiva proposta, as institui¢des de
pagamento podem realizar operagdes de pagamento se os fundos estiverem cobertos por uma linha
de crédito, sem que a possibilidade de concessdo de crédito sofra quaisquer restrigdes no tocante ao

valor e/ou ao vencimento dos empréstimos.

Depositos ou outros fundos reembolsaveis

Relativamente a detencdo de depositos ou outros fundos reembolsaveis ¢ de relembrar que o
artigo 3.° da Directiva Bancaria Consolidada proibe as empresas que nao sejam instituicdes de
crédito de exercerem, a titulo profissional, a actividade de recep¢dao do publico de depdsitos ou
outros fundos reembolsaveis. Embora a Directiva Bancaria Consolidada nao defina a actividade de
recepcao de depdsitos, o conceito de “depositos ou outros fundos reembolsaveis” que lhe subjaz
tem sido interpretado em sentido lato pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, o qual
observou que “a expressao ‘outros fundos reembolsaveis’ [...] visa ndo somente os instrumentos
financeiros cuja caracteristica intrinseca ¢ serem reembolsaveis mas igualmente os que, se bem que
ndo possuindo essa caracteristica, sdo objecto de um acordo contratual que prevé o reembolso dos
fundos pagos™. Pouco importa que tais fundos sejam recebidos sob a forma de depdsitos ou outras,
tais como “a emissio continua de obrigagdes e de outros titulos comparaveis™, tal como se refere
num documento antecessor da Directiva Bancaria Consolidada. Assim sendo, “todos os
recebimentos de dinheiro podem ser equiparados a actividade de aceitacdo de depositos (no seu
sentido mais lato) se os mesmos implicarem o reembolso das quantias recebidas. Nao releva para o
caso se a exigéncia do reembolso existe ja4 no momento em que os fundos sdo recebidos
(constituindo um elemento “essencial” dessa operagdo), ou se essa obrigacdo s se concretizara em
resultado da criagio de um direito emergente de uma relagdo contratual”®. Uma correcta
interpretacdo de aceitagdo de depositos “terd de se nortear, a luz dos riscos que sejam considerados

significativos em termos de protecgdo de depdsito, pela amplitude das poupancas a proteger e pela

Ver ponto 17 da sentenca proferida em 11 de Fevereiro de 1999 no Proc.® 366/97, Massimo
Romanelli [1999] ECR 1-855.

Considerando 5 da Primeira Directiva 77/780/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1977,
relativa a coordenagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes
ao acesso a actividade dos estabelecimentos de crédito e ao seu exercicio (JO L 322 de 17.12.1977,
p. 30). Directiva revogada pela Directiva 2000/12/CE.

Ver Alexander Bornemann, em ‘Abridged Opinion on the Concept of the Credit Institution in the
Directives of the European Community Relating to Bank Regulation and Supervision’, p. 11.
Ficheiro em formato .pdf (em lingua inglesa) disponivel em <http://www.money-
advice.net/media.php?id=234> .
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4.2

interpretagdo dada as caracteristicas das ‘actividades de crédito a titulo profissional’. O resultado ¢é
uma tendéncia para uma interpretacdo extensiva tanto da actividade de recepgdo de depdsitos a

titulo profissional como do crédito™’

Em face do exposto, parece que as instituicdes de pagamento irdo, de facto, receber depodsitos dos
respectivos clientes. Se for esse o caso, entdo, de um modo geral, em caso de insolvéncia da
institui¢do de pagamento, quaisquer fundos por ela detidos na data da insolvéncia passariam a
integrar a sua massa falida, ficando assim disponiveis para a satisfacdo dos créditos de todos os
credores dessa instituicdo. A actividade de recepcdo de depositos ou outros fundos reembolsaveis, a
titulo profissional, constitui o cerne do proprio conceito de actividade bancaria, como deixa bem
claro a definicdo de “institui¢do de crédito” contida na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Directiva
Bancaria Consolidada®. Alterar a esséncia do conceito de actividade bancéaria exige uma
ponderacao cuidadosa do ponto de vista da politica monetaria, da solidez e seguranga dos sistemas
de pagamentos, da estabilidade financeira e das estatisticas, tudo areas em relacdo as quais o
Eurosistema goza de amplas competéncias. A actividade das instituicdes de pagamento implica
inevitavelmente a detencdo de fundos do publico, ainda que apenas por periodos de duragdo
limitada. A protec¢do dos consumidores e a estabilidade financeira sdo aspectos que devem, por
conseguinte, ser tomados em consideracdo quando se estabelecerem as salvaguardas e os requisitos

prudenciais aplicaveis a essas actividades.

Exigéncias respeitantes a supervisdo

Em termos gerais, a directiva proposta permitiria as instituicdes de pagamento operarem ao abrigo
de um regime de supervisdo menos estrito do que o previsto na Directiva Bancaria Consolidada.
Para além de um processo de autorizacdo assente em algumas condi¢des qualitativas, as instituigoes
de pagamento teriam de obedecer a um quadro regulamentar, o qual: (i) se basearia em varias
exigéncias de comunicagdo, muito vagamente expressas; e (ii) ndo incluiria exigéncias relativas aos
fundos proprios face a riscos quantificaveis (ver o artigo 5.° da directiva proposta). Este regime de
supervisdo aligeirado suscita alguma preocupagdo, acentuada pelo facto de a directiva proposta
prescrever uma harmonizagao plena (ver o artigo 78.° da directiva proposta), o que contrasta com a
abordagem regulamentar adoptada noutra legislagdo comunitaria que rege o acesso a actividade de

prestagdo de servigos financeiros e o exercicio dessa actividade.

O BCE ¢ de opinido que a directiva proposta poderia ser aperfeicoada, no que toca ao tratamento
regulamentar das instituicdes de pagamento, sobretudo em trés aspectos principais. Em primeiro
lugar, a distingdo muito ténue entre instituicdes de pagamento e outros prestadores de servigos de
pagamento torna extremamente dificil avaliar os riscos e correspondentes salvaguardas. Isto

aplica-se ndo so se, ¢ na medida em que, as instituigdes de pagamento puderem deter fundos

Ibidem.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° dispde que por “instituigdo de crédito” entende-se “uma empresa cuja actividade consiste
em receber do publico depositos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder créditos por sua propria conta”.

5
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4.4

4.5

4.6

dificeis de distinguir dos depdsitos, mas também em relacdo a sua capacidade de conceder crédito
financiado por dinheiro recebido do publico (ver o n.° 4 do anexo da directiva proposta). Em
segundo lugar, a directiva proposta ndo se debruca sobre as diferentes categorias de riscos inerentes
aos servicos de pagamento. Relativamente a este aspecto convém relembrar que, devido ao risco
operacional associado a esse tipo de servigos, os servigos de pagamento efectuados por instituigdes
de crédito ficardo sujeitos a exigéncias especificas de fundos proprios®. Em terceiro lugar, podera
também argumentar-se que o procedimento de autorizagdo estabelecido na directiva proposta
assenta em critérios que deixam uma margem demasiado ampla para diferentes interpretacdes ao
nivel nacional. Os Estados-Membros podem também, em determinadas circunstancias, prescindir

de alguns dos requisitos de autoriza¢do!?,

Considerando o exposto, parece existir, ao abrigo da directiva proposta, um desfasamento entre o
ambito das actividades das instituigdes de pagamento e o regime prudencial em cujo quadro as
mesmas se irdo desenrolar. Depois de se esclarecer qual o verdadeiro ambito das actividades das
instituigoes de crédito, haveria que considerar a imposicdo de exigéncias adequadas de fundos
proprios e/ou outras salvaguardas semelhantes (como, por exemplo, capital inicial minimo ou

garantias), dependendo de uma avalia¢do dos riscos inerentes.

A inexisténcia de requisitos de fundos proprios aplicaveis as instituigoes de pagamento podera vir a
dar azo a arbitragem de supervisdo. Independentemente de as institui¢des de crédito realizarem as
suas actividades profissionais de pagamento directamente ou através de subsidiarias caracterizadas
como instituigdes de pagamento, aquelas estarfo sujeitas a supervisdo numa base consolidada, ndo
sO no que se refere aos riscos operacionais mas também aos de crédito. As instituigdes autonomas
ou as instituicdes de pagamento ndo pertencentes a um grupo bancario, ao invés, e apesar de
realizarem o mesmo tipo de actividades negociais, ndo ficardo sujeitas a requisitos de fundos

proprios.

Além do mais, a directiva proposta é, em geral, pouco clara no que se refere as responsabilidades
respectivas das autoridades dos Estados-Membros de origem e de acolhimento. Um exemplo deste
facto € o terceiro paragrafo do artigo 6.° da directiva proposta, que regula a concessdo de
passaportes europeus a instituicdes de pagamento, sem deixar claro qual a entidade competente de
que Estado-Membro ficara incumbida da supervisao das ditas institui¢oes. Valeria a pena ponderar

mais cuidadosamente estas questoes.

Na aplicacdo do artigo 16.° da directiva proposta devem ser devidamente respeitadas as

competéncias do SEBC e dos bancos centrais nacionais em matéria de promogdo do bom

10

Ver Parte 2 do anexo X da “Proposta da Comissdo de directivas do Parlamento Europeu e do Conselho que reformulam a
Directiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Margo de 2000, relativa ao acesso a actividade
das instituigdes de crédito e ao seu exercicio e a Directiva 93/6/CEE do Conselho, de 15 de Margo de 1993, relativa a
adequacao dos fundos proprios das empresas de investimento e das institui¢des de crédito” (COM (2004) 486 final).

As condigdes de aplicabilidade das derrogagdes relevantes constam do artigo 21.° da directiva

proposta.



4.7

4.8

5.1

5.2

funcionamento dos sistemas de pagamento, ¢, nos Estados-Membros em que tal seja o caso, as

competéncias dos bancos centrais nacionais em matéria de supervisao.

Os poderes de supervisdo das autoridades competentes ao abrigo do artigo 16.° da directiva
proposta poderiam ser clarificados em relacdo a determinados aspectos. Em primeiro lugar, o
ambito das “inspecgdes in loco” (alinea b) do artigo 16.°) poderia ser indicado de forma mais
precisa. Em segundo lugar, poder-se-ia também esclarecer o que significa exactamente o poder de
impor “sang0es proporcionadas” (alinea d) do artigo 16.°). Em terceiro lugar, as condigdes para a
suspensdo ¢ revogacdo das autorizagdes (alinea e) do artigo 16.°) poderiam ser definidas,
possivelmente em disposicdo autonoma. A fim de assegurar condi¢des de igualdade de
concorréncia no espaco europeu ¢ uma supervisdo eficaz das instituigdes que beneficiam da
liberdade de estabelecimento e de circulagao de servigos, o artigo 16.° da directiva proposta deveria
ser alterado de modo a garantir que todas as autoridades competentes sejam dotadas de todos os

poderes previstos no referido artigo, nomeadamente dos poderes de supervisao e de actuagao.

O artigo 19.° da directiva proposta prevé que os Estados-Membros permitam o intercambio de
informagdes entre as respectivas entidades competentes, os bancos centrais, o SEBC ¢ BCE.
Embora esta disposig@o seja, em principio, bem acolhida, sugere-se, para o caso de a autoridade
competente ser uma entidade diferente do banco central ou de este ultimo ser simultaneamente o
orgdo responsavel pela fiscalizacdo do sistema de pagamentos, que a mesma seja complementada
por outros preceitos estipulando que: (i) antes da concess@o ou da suspensao/revogacgdo da licenca,
a autoridade competente deve consultar o banco central em causa; ¢ que (ii) as autoridades
competentes nacionais ficam obrigadas a partilhar informag¢des com o banco central em causa. Tais
disposi¢des seriam de grande utilidade, dada a responsabilidade global dos bancos centrais no

dominio dos pagamentos.

Licenca de actividade bancaria ou de moeda electronica

Se as instituicdes de pagamento forem autorizadas a deter fundos que, tanto em termos econémicos
como juridicos sejam qualificados como depoésitos, embora essa caracterizagdo conceptual ndo
figure na directiva proposta, o nivel de risco sera igual ao risco associado as instituigdes de crédito
ou de moeda electronica. Consequentemente, o nivel das salvaguardas deveria ser idéntico ao
aplicado as instituigdes de crédito e/ou de moeda electronica. Dai decorre que os servigos de
pagamento deveriam, de preferéncia, restringir-se as instituicdes de crédito ou de moeda
electronica. Tal garantiria uma suficiente protec¢do dos fundos dos clientes e uma actividade

financeira solida sendo, por conseguinte, a solugdo preferida pelo BCE.

Se o nivel das salvaguardas impostas as institui¢des de crédito e/ou de moeda electronica fosse
também aplicado as instituicdes de pagamento, entdo a redacgdo do titulo II da directiva proposta

teria de ser objecto de alteragdes substanciais.



6.1

6.2

6.3

Limitagdo das actividades das institui¢oes de pagamento

Se vier a ser introduzida a categoria de instituicdes de pagamento sujeitas a uma supervisao
aligeirada, como propde a Comissdo, a directiva proposta deveria ser alterada de modo a deixar
claro que as instituicdes de pagamento ndo estdo autorizadas a deter em sua posse os fundos dos
utilizadores de servigos de pagamento por um periodo mais longo do que o tempo de duracdo do
processo de transferéncia dos referidos fundos do autor para o beneficiario do pagamento, nem a
reinvestir esses fundos. Se assim ndo for, a actual redac¢do do n.° 2 do artigo 10.° da directiva
proposta podera levar a conclusdo de que a abertura de contas nos livros das institui¢des de
pagamento implica que os fundos recebidos podem ser reinvestidos em proveito das referidas
institui¢des. Uma tal clarificacdo seria possivel, por exemplo, mediante a limitacdo das actividades
de servico de pagamento das instituigdes de pagamento as actividades previstas no n.° 7 do anexo
da directiva proposta. A actividade mencionada no n.° 5 do anexo poderia também ser atribuida a
institui¢oes de pagamento ficando, no entanto, sujeita ao esclarecimento de que a actividade de
emissdo de cartdes esta associada a exigéncia de que a conta do seu titular seja detida junto de uma
institui¢do de crédito. Acresce que as instituigdes de pagamento ndo deveriam ser autorizadas a

conceder crédito nos termos do n.° 4 do anexo da directiva proposta.

Além disso, e para evitar interpretacdes divergentes, poderia ser conveniente indicar que servigos
podem ser oferecidos por cada tipo de institui¢do, reagrupando-se todos os numeros do anexo da
directiva proposta como segue: (i) n.°s 1 a 7: instituicdes de crédito; (ii)) n°s 1 a3 e S5Sa7:
instituigoes de moeda electronica e (iii) n.° 7: instituicdes de pagamento. Adicionalmente, e tal
como ja foi referido, a actividades especificada no n.° 5 do anexo poderia eventualmente ser
também considerada uma actividade exercida por instituicdes de pagamento!!. O mesmo podera
dizer-se da actividade especificada no n.° 4 do anexo, se ficar assegurado que os fundos recebidos
dos utilizadores do servigo de pagamento para a prestacao de servigos de pagamento ndo podem ser

utilizados para conceder crédito a outros utilizadores do servigo de pagamento.

Poderiam considerar-se outras salvaguardas minimas para proteger os fundos dos utilizadores dos
servigos de pagamento. Por exemplo, no contexto de certos sistemas especificos de compensagio
de futuros, o numerario depositado pelos clientes junto das sociedades corretoras de futuros é
considerado, segundo as leis de determinados Estados-Membros (por ex., Alemanha e Reino
Unido) e também dos Estados Unidos, como propriedade do cliente ¢ ndo um depdsito em
numerario. Este tratamento esta frequentemente previsto em legislagdo especifica ou ¢ confirmado
pela jurisprudéncia. Sem abordar a questdo da legitima propriedade desse numerario, o que poderia
levantar dificuldades aos ordenamentos juridicos de alguns Estados-Membros, uma op¢ao seria
desenvolver um pouco mais as salvaguardas mencionadas no n.° 2 do Artigo 10.° da directiva

proposta, que obriga as institui¢des de pagamento a manter em separado nas suas contas os fundos

11

De notar que o reagrupamento ndo leva em conta as actividades das institui¢des de cheques postais,
uma vez que as autorizagoes deste tipo de instituigdes, bem como o tipo de actividades que podem
exercer, sdo governadas pela legislagdo nacional dos Estados-Membros.

8
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6.5

7.1

recebidos de utilizadores de servigos de pagamento. Tal seria possivel mediante uma alteragdo da
directiva proposta de modo a garantir a imposi¢ao de obrigagdes mais explicitas as instituigdes de
pagamento, tais como: (i) destinar os fundos aceites exclusivamente a operagdes especificas;
(i) separar os fundos aceites para operagdes especificas dos restantes fundos recebidos para outras
actividades que ndo servicos de pagamento, e inscrevé-los em separado nos registos contabilisticos
da institui¢do de pagamento; (iii) manter os fundos dos utilizadores de servigos de pagamento em
contas cuja designacdes os identifiquem claramente como tal; (iv) ndo misturar os fundos dos
utilizadores dos servigos de pagamento com os fundos do prestador de servigos de pagamento ou
de qualquer outro utilizador de servigos de pagamento ou outra pessoa; (v) subtrair os fundos dos
utilizadores dos servigos de pagamento as consequéncias de qualquer ac¢do instaurada por
quaisquer terceiros contra a instituigdo de pagamento; (vi) se uma instituigdo de pagamento se
tornar insolvente, devolver prontamente e com prioridade sobre todos os outros créditos os fundos
dos utilizadores de servigos de pagamentos; e (vii) se os fundos disponiveis para devolugdo aos
utilizadores de servigos de pagamento de uma instituigdo de pagamento se revelarem insuficientes,
distribuir os fundos restantes pelos referidos utilizadores repartindo-os proporcionalmente aos

montantes de capital de que sejam respectivamente credores.

Além do mais, a referéncia na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° da directiva proposta a servigos
auxiliares tais como “garantias de execucdo das operacdes de pagamento” deve ser explicitada, no
sentido de deixar claro que tais servigos se destinam unicamente aos utilizadores dos servicos de

pagamento que participam na operagao.

Por fim, o n.° 3 do artigo 10.° da directiva proposta dispde que as actividades das instituigdes de
pagamento ndo se restringirdo a oferta de servigos de pagamento, no respeito das disposi¢des legais
nacionais e comunitarias aplicaveis. Isto implica que o leque de actividades das instituigdes de
pagamento pode ir além das que estdo previstas no anexo da directiva proposta, o que suscita duas
inquietagdes. Em primeiro lugar, a directiva proposta ndo enuncia todos os tipos de actividades
permitidas. S6 podera proceder-se a uma avaliacdo cabal dessas actividades do ponto de vista da
protec¢do do consumidor e da estabilidade financeira se forem conhecidas todas as actividades
possiveis. Em segundo lugar, se tais actividades se basearem no direito nacional, o objectivo da
directiva proposta de assegurar uma harmonizacdo plena ndo serda alcancado. Pelos motivos

expostos, o n.° 3 do artigo 10.° da directiva proposta deveria ser suprimido.

Criagdo do “SEPA”

A industria bancaria esta agora a preparar intensamente 0s servigos necessarios para satisfazer as
exigéncias do SEPA. A industria espera poder oferecer aos cidaddos, autoridades e empresas
comerciais, ja a partir de 1 de Janeiro de 2008, instrumentos de pagamento pan-europeus tanto para
transferéncias nacionais como transfronteiras. Contudo, a criacdo do SEPA no dmbito do actual
quadro juridico comunitario poderia revelar-se problematica, dada a diversidade das legislagoes

nacionais aplicaveis. A harmonizagdo do regime juridico aplicavel aos pagamentos revela-se, por

9



7.2

7.3

conseguinte, importante pois permitira apoiar os esfor¢os da industria bancaria no sentido de
estabelecer o SEPA. As partes da directiva proposta que relevam para o SEPA (basicamente os
titulos III e IV) aparentam ser menos controversos do que o titulo II. Se a adopcdo da directiva
proposta sofrer atrasos devido as ambiguidades acima descritas, a implementacdo do SEPA podera
também ter de ser adiada. Para evitar tal demora seria, portanto, vantajoso excluir o titulo II do
ambito da directiva proposta, na condi¢do, porém, de sujeitar em devido tempo as instituicdes de
pagamento a legislagdo comunitaria separada. Relativamente a este aspecto, o papel das instituigoes
de pagamento poderia logicamente ser discutido no contexto da planeada revisdo da Directiva
relativa a Moeda Electronica, tendo em vista a elaboragdo de um quadro regulamentar e de
supervisdo coerente relativamente as diferentes categorias de prestadores de servigos de

pagamento.

Em alternativa, o Conselho do BCE poderia adoptar um regulamento do BCE ao abrigo do n.° 2 do
artigo 105.° do Tratado e do artigo 22.° dos Estatutos para reger as disposigdes da directiva
proposta especificamente relacionadas com o SEPA que se insiram no ambito das competéncias do
SEBC, embora se reconhe¢a que nem todas as disposigoes facilitadoras do SEPA poderiam ser

adoptadas nesta base.

Uma questdo que se prende especificamente com o SEPA é o prazo maximo de execugdo de
“D+1”, estabelecido no n.° 1 do artigo 60.° ¢ no n.° 1 do artigo 61.° da directiva proposta. Espera-se
que a maioria dos prestadores de servigos de pagamentos esteja em condi¢des de satisfazer este
requisito até 1 de Janeiro de 2007. No entanto, deve ter-se em mente que o sector interessado nao
foi consultado acerca das consequéncias do requisito “D+1” e que algumas comunidades bancarias

poderdo ter dificuldades em obedecer a esse calendario.

Isencdo dos bancos centrais

O tltimo travessao do artigo 1.° da directiva proposta prevé que os bancos centrais que actuem na
qualidade de autoridades monetarias e as autoridades publicas que prestem servigos de pagamento
nao sdo considerados prestadores de servigos de pagamentos. Para se eliminarem quaisquer duvidas
quanto ao significado preciso desta disposicdo, seria util esclarecer que todas as actividades
desempenhadas por bancos centrais estao isentas da aplicag¢do da directiva proposta, em vez de
introduzir a condi¢do equivoca de que esta isencao so6 se aplicaria a prestacao de servigos de
pagamento pelos bancos centrais agindo na qualidade de autoridades monetarias ou publicas. Uma
tal isen¢do ndo deveria afectar a declaragdo de politica do BCE de 4 de Agosto de 2005 referente ao
fornecimento pelos bancos centrais de servicos de pagamentos de retalho em euros a instituigdes de
crédito!2, na qual se declara que, “a fim de evitar distor¢des concorrenciais ou a exclusio de
iniciativas do mercado, os bancos centrais nacionais que oferecem servigos de pagamentos de
retalho a instituigdes de crédito tém em devida conta os requisitos € o contexto concorrencial do
mercado em questdo, incluindo a recuperacao de custos”. Tal como se encontra presentemente
redigida, é provavel que esta disposi¢@o da directiva proposta dé€ lugar a transposi¢des divergentes
nos Estados-Membros, causando uma confusdo desnecessaria tanto aos bancos centrais como aos
participantes dos mercados financeiros.

Acesso aos sistemas de pagamento e respectivo funcionamento
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Disponivel no website do BCE, www.ecb.int.
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9.2

9.3
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11

A directiva proposta deveria tornar claro que os operadores de sistemas de pagamentos terdo o
direito de estabelecer distingdes entre os diferentes tipos de prestadores de servigos de pagamento
no que se refere as condigdes a preencher para lhes ser concedido acesso aos sistemas de
pagamento. Tais distingdes deveriam ter por base critérios objectivos, com o intuito de gerir os
riscos inerentes aos prestadores de servigos de pagamento. Além disso, o ambito de aplicagdo do
n.° 1 do artigo 23.° da directiva proposta deveria limitar-se a garantir o acesso nao discriminatorio
das institui¢des de crédito aos sistemas de pagamentos. Consequentemente, o n.° 1 do artigo 23.° da
directiva proposta deveria ser alterado em conformidade.

E nosso entendimento que a intengdo do n.° 2 do artigo 23.° da directiva proposta é isentar os
sistemas designados pela Directiva relativa ao caracter definitivo da liquidagdo dos pagamentos!3
da aplicagdo das condigdes de acesso previstas no n.° 1 do citado artigo. No entanto, o texto ndo é
suficientemente claro neste aspecto, pelo que sugerimos uma isengao mais explicita.

Além disso, a directiva proposta deveria deixar claro que, de acordo com o n.° 2 do artigo 105.° do
Tratado, a prestacao de servigos de compensagdo ¢ de pagamentos esta sujeita a normas de
superintendéncia estabelecidas pelo Eurosistema. Tal poderia conseguir-se, por exemplo, mediante
uma alteragdo ao considerando 12 e ao n.° 2 do Artigo 23.° da directiva proposta. Relativamente a
esta questdo o Eurosistema ponderara, no ambito da sua missao de promogdo do bom
funcionamento dos sistemas de pagamentos na area do euro, se a participagdo de institui¢oes de
pagamento em sistemas de pagamentos ¢ suficientemente segura ¢ nao implica riscos
desnecessarios para a estabilidade do sistema financeiro.

Por fim, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° da directiva proposta confere expressamente as
instituigoes de pagamento o direito de operar sistemas de pagamentos. Uma vez que a legislagdo
comunitaria actual ndo define o conceito de “operador de sistemas de pagamentos” nem regula a
sua natureza juridica, ndo € necessario instituir um direito de operar sistemas de pagamento
destinado as instituigdes de pagamento (ou a qualquer outra categoria de prestador de servigos de
pagamento regida pela directiva proposta). Pela mesma ordem de ideias, deveria suprimir-se a

referéncia ao “funcionamento de sistemas de pagamentos” no titulo e no n.° 1 do artigo 23.°.

Comité de Pagamentos

Nos termos do artigo 76.° da directiva proposta, a Comissao pode alterar a lista dos servicos de
pagamento constante do anexo, assistida, nos termos do artigo 77.°, por um Comité de Pagamentos
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido por um representante da Comissao.
Dada a importancia desta lista, ¢ das implicagdes que uma alteragdo da mesma poderia ter no
mercado de pagamentos, o0 mandato do Comité de Pagamentos deveria ser perfeitamente claro,
evitando qualquer conflito com as competéncias do Eurosistema ao abrigo do Tratado e dos
Estatutos. Atendendo as competéncias especificas do BCE nesta matéria, o BCE deveria estar

representado no Comité de Pagamentos na qualidade de observador.

Exclusoes do ambito de aplicagdo da directiva proposta

O ambito de aplicag@o da directiva proposta, conforme estabelecido nos seus artigos 2.° € 3.°, pode
dar azo a diferentes interpretagdes. De acordo com o artigo 2.°, a directiva proposta aplica-se a uma
lista exaustiva de actividades comerciais definidas como servicos de pagamentos ¢ enumeradas no

anexo da directiva proposta. O artigo 3.° também contém aquilo que parece ser uma lista exaustiva
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Directiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio 1998, relativa ao caracter definitivo da
liquidag@o nos sistemas de pagamentos e de liquidagdo de valores mobilidrios (JO L 166 de 11.6.1998), p. 45.
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11.2

11.3

11.4

12
12.1

12.2

de exclusdes do ambito da directiva proposta, embora fosse util esclarecer este ponto. A fim de
esclarecer a relacdo entre os artigos 2.° e 3.° da directiva proposta, o BCE sugere a substitui¢ao da

actual epigrafe do artigo 3.° pelo termo “Isengdes”.

Além disso, algumas das questdes regidas pelo artigo 3.° sdo problematicas. Em primeiro lugar, a
directiva proposta ndo parece ser neutral do ponto de vista da tecnologia, uma vez que discrimina
entre formas de pagamentos fisicas e por via electronica, podendo, por esse motivo, fomentar uma
preferéncia injustificada por servigos de pagamentos em suporte de papel. Dependendo da
legislacdo nacional, os prestadores de servicos de pagamentos que presentemente oferecem
servigos em suporte de papel podem achar mais oneroso passar a adoptar versdes electronicas mais
eficientes dos seus produtos, que passariam a estar subordinados a directiva proposta, e este facto

poderia atrasar a desejavel introdugdo de servigos pagamentos electronicos.

Em segundo lugar, a exclusdo de determinados servicos de pagamentos prestados por operadores
de telecomunicagdes ou por sistemas ou redes informaticos, tal como enunciada na alinea j) do
artigo 3.° da directiva proposta, pode prestar-se a interpretagdes diversas. Este preceito ndo é
“tecnologicamente” neutro, podendo ser interpretado de uma forma quer demasiado estrita, quer
demasiado lata (por exemplo, os pagamentos em plataformas de negociagdo em linha tais como a
eBay poderiam ser excluidos, embora ndo sejam substancialmente diferentes dos servigos a incluir
no dominio da aplicagdo da directiva proposta). Por conseguinte, a directiva proposta podera dar
origem a uma transposi¢do ndo uniforme. Além de que a relagdo entre a referida exclusdo e o
disposto nos n.°s 8 ¢ 9 do anexo da directiva proposta ndo € inteiramente clara. Consequentemente,
o BCE sugere que sejam completamente suprimidos a alinea j) do artigo 3.° da directiva proposta,

bem como os n.°s 8 € 9 do anexo da mesma.

Uma vez que as notas promissoérias sdo referidas na alinea f) do artigo 3.° da directiva proposta,
deveria igualmente ser feita uma referéncia genérica as letras de cambio, incluindo ndo s6 as
abrangidas pela Conveng¢io de Genebra de 1930'4, como as ndo regulada por esta convengio.

Definigoes

A directiva proposta aborda as defini¢des de duas maneiras distintas. Em certos casos as definigdes
sdo estabelecidas por meio de disposi¢des especificas constantes do artigo 4.°, enquanto que
noutros casos as defini¢des se encontram dispersas por diferentes partes da directiva proposta (por
exemplo, no artigo 1.° (“institui¢cdes de crédito”, “institui¢des de moeda electronica”, “instituigdes
de cheques postais” e “instituigoes de pagamento”), no artigo 2.° (“servigos de pagamento” e
“operagOes de pagamento”), no artigo 29.° (“contrato-quadro”) e ainda no artigo 51.°
(“microempresas”)). Sugere-se que todas as defini¢des sejam agrupadas num unico artigo da
directiva proposta contendo definigdes (possivelmente o artigo 1.°). Esta abordagem seria
semelhante a adoptada na Directiva Bancaria Consolidada.

Ao mesmo tempo, verifica-se que existe um problema de coeréncia com as defini¢des e conceitos
utilizados na legislagdo comunitaria vigente como, por exemplo, a Directiva relativa ao caracter
definitivo da liquidacdo. A titulo de ilustracdo, este ¢ o caso da defini¢do de “sistema de
pagamentos” constante do n.° 3 do artigo 4.° da directiva proposta, que deveria ser tornada
compativel com o conceito de “sistema” tal como utilizado na Directiva relativa ao caracter
definitivo da liquidagdo, dada a possivel interoperabilidade entre os sistemas designados ao abrigo
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Convengao de Genebra, de 7 de Junho de 1930, que estabelece uma Lei Uniforme em Matéria de
Letras e Livrangas.
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12.3.

12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

12.9

desta ultima Directiva e outros sistemas de pagamentos. Poderia obter-se ainda mais consisténcia
mediante a introdugdo, na directiva proposta, das definigoes de “ordenante” e de “beneficiario”
constantes do proposto regulamento relativo as informagdes sobre o ordenante que acompanham as
transferéncias de fundos!3.

O conceito de “instituicdo de pagamento” deveria ser alterado de forma a excluir a possibilidade de
pessoas singulares actuarem na qualidade de instituigdes de pagamento, pois tal poderia criar o
risco de os fundos da instituigdo de pagamento se misturarem com os da pessoa singular em causa.
O conceito de “conta de pagamento” constante do n.° 7 do artigo 4.° da directiva proposta nao ¢
claro. Impdem-se uma clarificacdo, pois tal conceito é essencial a interpretagao do conceito de
“servigos de pagamento” ¢ do ambito da actividade das institui¢des de pagamento. Da redacgdo
actual ndo decorre claramente se todas as categorias de prestadores de servicos de pagamento
podem disponibilizar contas de pagamento. Se as instituigdes de pagamento estiverem autorizadas
a disponibilizar contas de pagamento, havera que esclarecer quais as diferencas entre contas
bancarias “convencionais” e contas de pagamento. Além disso, as caracteristicas dessas contas
devem ser claramente definidas. As questdes que se levantam neste contexto consistem em saber
quem tem o direito de oferecer essas contas, quem pode ser o seu titular e quais sdo a natureza
juridica e os efeitos das mesmas.

Uma outra questao que requer esclarecimento ¢ a do significado exacto da referéncia, na definigdo
de “conta de pagamento”, ao facto de a conta ser “utilizada exclusivamente para efeitos de
operagoes de pagamento”. Por exemplo, sera que exclui a possivel existéncia de contas
remuneradas com juros ou a posse de fundos por mais tempo do que o estritamente necessario para
a realizacdo da operagdo? Ha também que garantir que as institui¢des de pagamento nao podem
pagar juros ou oferecer outros incentivos aos titulares das contas.

A redacgdo da defini¢do de “fundos” contida no n.° 8 do artigo 4.° da directiva proposta deveria ser
alterada, substituindo-se, entre outros, o termo “numerario” por uma referéncia a notas ¢ moedas.
Em relagao a definicdo de “identificador inico” constante no n° 5 do artigo 4.° da directiva
proposta, relembra-se que o parecer do BCE CON/2005/56, de 15 de Dezembro de 2005, sobre
uma proposta de regulamento CE relativo as informagdes sobre o ordenante que acompanham as
transferéncias de fundos!®, propde uma fraseologia especifica para a defini¢io de “identificador
unico” que agora parecer estar reflectida na versao actual do regulamento proposto. Sugere-se a
harmonizagdo das defini¢des de “identificador inico” constantes do regulamento e da directiva
propostos.

O conceito de “prazo de execucdo” ¢ empregue, sem ter sido definido, em varios considerandos da
directiva proposta ¢ também na alinea (a)(ii) do, n.° 1 do artigo 26.°, na alinea (b)(ii) do n.° 1 do
artigo 31.°, no artigo 35.° e ainda na secgdo 2 do capitulo 2 do titulo I'V. Seria conveniente fixar o
prazo de execugdo como um periodo com uma duragdo especifica (que poderia ser medida, por
exemplo, em dias uteis ou horas de funcionamento), o que permitiria a defini¢do de um prazo
maximo de execucdo. Acresce que muitas operagdes sdo efectuadas sem necessidade de utilizagdo
de uma conta de pagamento (por exemplo, remessas em dinheiro para clientes ndo bancarios). A

defini¢do de “prazo de execu¢do” na directiva proposta também deveria abranger estes casos.

Nao existe na UE um calendario comum de “dias uteis” e, embora seja também empregue ao longo
de toda a secgdo 2 do capitulo 2 do titulo IV da directiva proposta, a expressao ndo ¢ definida. Para
efeitos operacionais e de processamento, ¢ ainda para garantir a clareza do conteudo das
obrigagdes, seria util inserir uma tal defini¢do na directiva proposta (no artigo contendo as

definigdes).

15
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as informagdes sobre o
ordenante que acompanham as transferéncias de fundos (COM(2005) 343 final).
JO C 336, de 31.12.2005, p. 109.
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12.10 A expressdo “moeda escritural” é empregue na directiva proposta sem ser definida, por exemplo na

alinea b) do artigo 3.° e no n.° 8 do artigo 4.° da directiva proposta, ¢ ainda no n.° 7 do respectivo
anexo. Sugere-se a inclusdo da defini¢ao de moeda escritural (no artigo contendo as defini¢oes),
tendo em conta que somente 0s bancos centrais e as instituigdes de crédito (que incluem as
instituigdes de moeda electronica) podem deter esse tipo de fundos.

12.11 Pela mesma ordem de ideias, o temo “sucursal” € utilizado no n.° 2 do artigo 4.° € no artigo 20.°

sem ter sido definido. Sugere-se a inclusdo de uma defini¢ao de “sucursal” de harmonia com a
defini¢do do n.° 3 do artigo 1.° da Directiva Bancaria Consolidada.

12.12 A defini¢ao de “contrato-quadro” deveria ser transferida do artigo 29.° para o artigo contendo as

13
13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

defini¢des. Além disso, por razdes de coeréncia, o termo “contrato-quadro” deveria ser utilizado ao
longo de toda a directiva, em vez do termo alternativo “acordo-quadro” utilizado no
considerando 18 e nos artigos 32.° ¢ 33.° da directiva proposta.

Comentarios adicionais juridicos e técnicos

Ha que esclarecer se os Estados-Membros de acolhimento podem, para efeitos de reporte
estatistico, exigir que todas as instituicdes com sucursais nos seus territorios informem das
respectivas actividades as autoridades estatisticas competentes do Estado-Membro de acolhimento,
entre outras o banco central nacional e/ou o organismo nacional de estatistica.

Deveria ficar explicito que a referéncia a “qualquer moeda” no artigo 2.° da directiva proposta se
aplica as moedas de paises nao pertencentes a Comunidade.

O artigo 1.° da directiva proposta intitula-se “Objecto” devendo, por conseguinte, limitar-se a uma
apresentagdo sumaria do objecto da directiva proposta. Pareceria mais apropriado que as quatro
categorias de prestadores de servicos de pagamento fossem englobadas numa tnica defini¢do de
“prestador de servigos de pagamento” a incluir no artigo contendo as definigdes, tendo
especialmente em conta que o referido artigo define igualmente o conceito de “utilizador de
servigos de pagamento”.

O n.° 2 do artigo 11.° da directiva proposta respeitante a utilizagdo de agentes vinculados,
externalizagdo ou filiais refere a externalizagdo de “todas as actividades”. Este ponto suscita
problemas, pois poderia permitir a criacdo de sociedades ficticias que formalmente cumpram os
requisitos da directiva proposta enquanto que as verdadeiras operacdes sdo realizadas por um
terceiro que ndo esta sujeito a tais requisitos. O BCE sugere, portanto, a alteracdo do artigo 11.°

para prevenir tais implicagdes.

O n.° 1 do artigo 12.° da directiva proposta refere-se ao “risco operacional”, sem todavia o definir.
Poderia conseguir-se a precisdo necessaria aplicando-se a defini¢do de “risco operacional”

constante do n.° 22 do artigo 4.° da proposta Directiva relativa a adequagio dos fundos proprios!”.

As disposigdes relativas a manutengdo de livros e registos constantes dos artigos 13.° ¢ 14.° da
directiva proposta podem ter como resultado que a obrigacdo de arquivo desses registos por uma
institui¢do de pagamento ndo seja superior a um ano. Estas obrigagdes deveriam ser mais
explicitamente harmonizadas com outra legislagdo comunitaria, como seja o artigo 30.° da Terceira
Directiva sobre o Branqueamento de Capitais!®, que impde a manuten¢do de livros e registos

contabilisticos por cinco anos.

17
18

Ver a nota de rodapé 9 para a referéncia completa.

Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevengdo da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, incluindo o financiamento do terrorismo
(JO L 309, de 25.11.2005, p. 15).
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13.7

13.8

13.9

O conceito de “consentimento” contido no artigo 41.° da directiva proposta ndo ¢ suficientemente
preciso. Neste contexto ¢ necessaria uma referéncia a retirada do consentimento ¢ uma defini¢ao

deste.

A redacgdo do artigo 52.° da directiva proposta relativa aos reembolsos é ambigua, por exemplo, ao
referir o direito ao reembolso sempre que o montante da operagdo efectuada ndo corresponda ao
montante “que um autor do pagamento razoavel anteciparia desembolsar se estivesse nessa
situacdo.” O texto deixa ampla margem para interpretacdo, o que aumenta a incerteza no dominio
dos pagamentos, ¢ poderia levar a um aumento de litigios e deixar os consumidores desprotegidos.
A fim de minimizar o risco de futuros pleitos, seria de considerar a clarificacdo da redacgdo do

artigo 52.°.

O caracter definitivo de um pagamento ¢é crucial para o beneficiario do pagamento e, portanto, a
nogdo de “ter sido informado” constante do n.° 1 do artigo 53.° da directiva proposta ¢ demasiado
vaga, pois o momento no qual a informagdo se torna acessivel pode variar consideravelmente,
consoante o autor do pagamento receba a informagao através do seu banco na Internet ou de uma
impressora publica de extractos de conta ou, pelo contrario, receba pelo correio um extracto de
conta impresso. Seria, portanto, preferivel o estabelecimento de um momento determinado,
relacionado com a propria transferéncia. A fim de dar ao autor do pagamento mais tempo para

reagir, o prazo previsto poderia ser alargado de quatro para seis semanas.

13.10 Os conceitos de “aceitacdo” e “caracter irrevogavel” constantes do artigo 54.° ¢ 56.° da directiva

proposta, embora sejam claros e uteis, deveriam ser compativeis com os conceitos de “entrada num

sistema” e “caracter irrevogavel” da Directiva relativa ao caracter definitivo da liquidacao.

13.11 O n.° 2 do artigo 54.° da directiva proposta deveria ser alterado no sentido de garantir que o

intervalo entre a recepcdo ¢ a aceitacdo de uma ordem de pagamento ndo seja desnecessariamente

prolongado.

13.12 O n.° 1 do artigo 65.° da directiva proposta referente a disponibilidade de fundos dispde que os

Estados-Membros devem assegurar que o prestador de servigos de pagamento do beneficiario
coloque os fundos a disposi¢do deste Gltimo logo que os mesmos tenham sido creditados na conta
do beneficiario. Pareceria 6bvio que os fundos ficam disponiveis logo que sdo creditados na conta
do beneficiario. Por conseguinte, seria apropriado tornar claro que os fundos devem ficar a
disposicdo do beneficiario do pagamento no momento em que o prestador dos servigos de

pagamento os receber.

13.13 A fim de possibilitar aos esquemas de pagamento um processamento eficaz e linear, o n.° 1 do

artigo 66.° da directiva proposta deveria ser alterado mediante a inser¢do de uma referéncia ao
IBAN (nimero internacional de conta bancaria) como sendo o identificador tnico de preferéncia
em quaisquer circunstancias, garantindo assim um abordagem harmonizada quanto a utilizagdo de

1dentificadores unicos.
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14 Propostas de redacgdo

Para além do que acima se aconselha, do anexo constam propostas de redacgao.

Feito em Frankfurt am Main, em 26 de Abril de 2006.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXO

Propostas de redacciol9

Texto proposto pela Comissio20

Alteracies propostas pelo BCE21

Alteragdo 1

Considerando 12

(12) Para a fung@o de prestador de servigos de

pagamento ¢ essencial poder operar no
quadro de um sistema de pagamento ou de
participar num sistema desse tipo. No intuito
de assegurar a igualdade de tratamento a
escala da Comunidade entre as diferentes
categorias de prestadores de servigos de
pagamento, nos termos da sua autorizagao
prudencial, € necessario clarificar as regras
relativas ao acesso a actividade de prestacao
de servigos de pagamento e a participacao
em sistemas de pagamento. Deve ser previsto
um tratamento ndo discriminatério das
instituigdes de pagamento e de crédito, em
relagdo ao exercicio da sua actividade no
quadro de sistemas de pagamento e ao acesso
a tais sistemas.

19

20
21

(12) Para a fungdo de prestador de servigos de

pagamento ¢ essencial poder operar no quadro
de um sistema de pagamento ou de participar
num sistema desse tipo. No intuito de
assegurar a igualdade de tratamento a escala
da Comunidade entre as diferentes categorias
de prestadores de servigos de pagamento, nos
termos da sua autorizagdo prudencial, é
necessario clarificar as regras relativas ao
acesso a actividade de prestagdo de servigos
de pagamento e a participacdo em sistemas de
pagamento. Nos termos do n.’ 2 do Artigo
105.° do Tratado e dos Artigo 3.-1 e 22.°
dos Estatutos do Sistema Europeu de
Bancos Centrais e do Banco Central
Europeu (a seguir “Estatutos do SEBC”),
uma das atribui¢des basicas cometidas ao
Sistema Europeu de Bancos Centrais
(“SEBC”) consiste na promoc¢io do bom
funcionamento dos sistemas de
pagamentos. O BCE e os bancos centrais
nacionais dos Estados-Membros podem
conceder facilidades e o BCE pode adoptar
regulamentos, a fim de assegurar a
eficiéncia e a solidez dos sistemas de
compensacio e de pagamentos no interior
da Comunidade e com paises terceiros. As
disposicoes da presente directiva
respeitantes ao acesso a prestacio de
servicos de pagamento e a participacido em
sistemas de pagamentos nao obstam ao
exercicio das referidas competéncias do
BCE do SEBC, as quais se aplicam nos
Estados-Membros que tenham adoptado o
euro. Deve ser previsto um tratamento nao
discriminatorio das instituicdes de pagamento
e de crédito, em relagdo ao exercicio da sua
actividade no quadro de sistemas de

As propostas de redacc¢io constantes do anexo baseiam-se no texto da directiva proposta e limitam-
se as alteragOes necessarias para reflectir as propostas do BCE apresentadas no presente parecer.

O texto a suprimir por proposta do BCE figura em italico.

O texto a aditar por proposta do BCE figura em negrito.
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pagamento e a0 acesso a tais sistemas.

Fundamentacdo — ver o ponto 9.3 do parecer

Alteragdo 2

Artigo 1.°, Objecto

A presente directiva estabelece as regras de acordo
com as quais os Estados-Membros distinguirdo as
seguintes quatro categorias de prestadores de
servigos de pagamento:

(a) As institui¢oes de crédito na acepgdo da
Directiva 2000/12/CE;

(b)  As institui¢coes de moeda electronica na
acepgdo da Directiva 2000/46/CE;

(c) as institui¢oes de cheques postais, referidas
no n° 3, segundo travessdo, do artigo 2°da
Directiva 2000/12/CE, autorizadas em
conformidade com a legislagdo nacional ou
comunitaria a prestar servigos de
pagamento,

(d)  Outras pessoas singulares ou colectivas a
quem foi concedida autoriza¢do, de acordo
com o artigo 6° da presente directiva, para
prestar e executar servigos de pagamento em
toda a Comunidade, designadas
seguidamente “institui¢oes de pagamento”.

A presente directiva estabelece igualmente regras
em matéria de transparéncia e de direitos e
obrigacdes dos utilizadores e dos prestadores
relativamente a prestagdo de servigos de
pagamento, a titulo de actividade regular ou
profissional.

Os bancos centrais que actuam a titulo de
autoridades monetarias e as autoridades publicas
que prestam servi¢os de pagamento ndo sao
considerados prestadores de servigos de
pagamento.

A presente directiva estabelece as regras de acordo
com as quais os Estados-Membros distinguirdo
quatro categorias de prestadores de servigos de
pagamento, conforme definidas no artigo |[...]
[Defini¢oes).

A presente directiva estabelece igualmente regras
em matéria de transparéncia e de direitos e
obrigacdes dos utilizadores e dos prestadores
relativamente a prestagao de servigos de
pagamento, a titulo de actividade regular ou
profissional.

Fundamentacdo — ver o ponto 13.3 do parecer

Alteragao 3

Artigo 2.°, n.° 1, primeiro paragrafo

A presente directiva aplicar-se-a exclusivamente ds

A presente directiva aplicar-se-a exclusivamente



actividades comerciais enumeradas no Anexo, que  aos servicos de pagamento.
consistem na execu¢do de operagdes de pagamento

por conta de uma pessoa singular ou colectiva,

designadas seguidamente “servigos de pagamento",

em que pelo menos um dos prestadores de servigos

de pagamento se situa na Comunidade.

Fundamentacdo — ver o ponto 12.1 do parecer

Alteracdo 4
Artigo 1.°, Iseng@o dos bancos centrais — a ser aditado ao segundo paragrafo da alinea 1 do Artigo 2.°

Os bancos centrais que actuam a titulo de A presente directiva nfo se aplica aos servigos
autoridades monetarias e as autoridades publicas ~ de pagamento prestados por bancos centrais.
que prestam servigos de pagamento ndo sdo

considerados prestadores de servigos de

pagamento.
Fundamentacdo — ver o ponto 8 do parecer
Alteragdo 5
Artigo 3.°, titulo
Exclusdo do ambito de aplicacao Derrogacoes

Fundamentacdo — ver o ponto 11.1 do parecer

Alteragdo 6
Artigo 3.°, alinea (j)

() As operacées de pagamento executadas [Supressio]
através de telemoveis ou outros dispositivos
digitais ou informaticos, desde que estejam
reunidas cumulativamente as seguintes
condigoes:

(i) O prestador de servicos que explora a
rede ou o sistema de telecomunica¢oes
ou informdtico participe estreitamente
no desenvolvimento dos bens digitais
ou dos servicos electronicos de
comunicagdo fornecidos;

(ii) Os bens e servigos ndo podem ser
fornecidos na auséncia do prestador
de servicos;

(iii)  Ndo existe qualquer outra alternativa
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em termos de pagamento.

Fundamentacdo — ver o ponto 11.3 do parecer

Alteragdo 7

Artigo 4.°,n.°3

“Sistema de pagamento”, um sistema de
transferéncia de fundos que se rege por disposi¢oes
formais e normalizadas e por regras comuns
relativas ao tratamento, compensagao e/ou
liquidagdo das operagdes de pagamento.

“Sistema de pagamento”, um sistema de
transferéncia de fundos que se rege por
disposigdes formais e normalizadas e por regras
comuns relativas ao tratamento, compensagao e/ou
liquidagdo das operagdes de pagamento,
incluindo, sem limitacdes, os “sistemas de
pagamento” designados e notificados como tal a
Comissdo de acordo com o disposto na
Directiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de Maio de 1998, relativa ao
caracter definitivo da liquidacio nos sistemas
de pagamentos e de liquidacio de valores
mobilidrios*N.

Fundamentacdo — ver o ponto 12.2 do parecer

Alteragdo 8

Artigo 4.°,n.° 8

“Fundos”, numerdrio, moeda escritural e moeda
electronica conforme definida na Directiva
2000/46/CE;

“Fundos”, notas de banco e moedas e, bem assim,
moeda escritural;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.6 do parecer

Alteragdo 9

Definigoes

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabelece as regras de
acordo com as quais os Estados-Membros
distinguirdo as seguintes quatro categorias de
prestadores de servigos de pagamento:

[-]

(d)  Outras pessoas singulares ou colectivas a

FN-JO L 166 de 11.06.98, p. 45.

“Instituicdo de pagamento”, qualquer pessoa
colectiva, com excepcio: (a) das instituicoes de
crédito na acepciao do n. 1 do artigo 1.° da
Directiva 2000/12/CE; (b) das instituicoes de
moeda electronica na acep¢ido da alinea a) do n.’
3 do artigo 1.° da Directiva 2000/46/CE; ou (c)
das instituicoes de cheques postais referidas no
n.° 3, segundo travessdo, do artigo 2.° da
Directiva 2000/12/CE, autorizadas em
conformidade com a legislacio nacional ou
comunitaria a prestar servicos de pagamento; a
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quem foi concedida autoriza¢do, de acordo
com o artigo 6° da presente directiva, para
prestar e executar servigos de pagamento
em toda a Comunidade, designadas
seguidamente “institui¢oes de pagamento”.

qual foi concedida autorizacio, de acordo com o
disposto no artigo 6.°, para prestar servicos de
pagamento em toda a Comunidade;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.1 e 12.3 do parecer

Alteragdo 10

Definigoes

[Inser¢ao]

“Servico de pagamento”, uma actividade
comercial enumerada no Anexo que consiste
na realizacio de operacdes de pagamento em
nome de uma pessoa singular ou colectiva,
sempre que pelo menos um dos prestadores do
servico de pagamento se situe na
Comunidade;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.1 do parecer

Alteracao 11

Definigoes

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabelece as regras de
acordo com as quais os Estados-Membros
distinguirdo as seguintes quatro categorias de
prestadores de servigos de pagamento:

(a) As instituicoes de crédito na acepgdo da
Directiva 2000/12/CE;
(b) As instituicbes de moeda electronica na

acepgdo da Directiva 2000/46/CE;

(c) as institui¢oes de cheques postais, referidas
no n° 3, segundo travessdo, do artigo 2° da
Directiva 2000/12/CE, autorizadas em
conformidade com a legislagdo nacional ou
comunitaria a  prestar  servigos de
pagamento,

(d)  Outras pessoas singulares ou colectivas a

quem foi concedida autoriza¢do, de acordo

com o artigo 6° da presente directiva, para
prestar e executar servigos de pagamento
em toda a Comunidade, designadas

21

“Prestadores de servigos de pagamento”, (a) as
instituicoes de crédito na acepcio do n.° 1 do
Artigo 1.° da Directiva 2000/12/CE; (b) as
instituicoes de moeda electronica na acepcio da
alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Directiva
2000/46/CE; (c) as instituicoes de cheques
postais referidas no n° 3, segundo travessao, do
artigo 2° da Directiva 2000/12/CE, autorizadas
em conformidade com a legislacdo nacional ou
comunitaria a prestar servicos de pagamento;
ou (d), sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
artigo 2.°, as instituicoes de pagamento;



seguidamente

[Inser¢ao]

[Inser¢ao]

[Inser¢ao]

[Inser¢ao]

“institui¢oes de pagamento”.

Fundamentacdo — ver o ponto 12.1 do parecer

Alteragao 12
Definigdes

“Operagdo de pagamento”, a accio, iniciada pelo
autor ou pelo beneficiario do pagamento, de
depositar, levantar ou transferir fundos do
autor do pagamento para o beneficiario do
pagamento, independentemente de quaisquer
obrigacoes subjacentes entre os utilizadores dos
servicos de pagamento;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.1 do parecer

Alteragdo 13
Definigoes

“prazo de execucgdio”, o lapso de tempo decorrido
entre a aceitacio da ordem de pagamento por
um prestador de servicos de pagamento e o
momento em que 0 montante a pagar nos
termos da ordem de pagamento é colocado a
disposicao do beneficiario do pagamento;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.8 do parecer

Alteragdo 14
Definigoes
“Moeda escritural”, os saldos de depositos
detidos em conta numa instituicao de crédito ou
banco central, ou a moeda electronica tal como

definida na alinea b) do n.” 3 do artigo 1.° da
Directiva 2000/46/CE;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.10 do parecer

Alteragdo 15
Definitions article

“Contrato-quadro”, um contrato de prestacio de
servicos de pagamento caracterizado pelo facto
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de obrigar um prestador de servicos de
pagamento a execucido futura de operacoes
individuais ou sucessivas por ordem do autor
do pagamento;

Fundamentacdo — ver o ponto 12.12 do parecer

Alteragdo 16

Novo Artigo 6.°, Consulta dos bancos centrais

[Insercao] As autoridades competentes do Estado-Membro
de origem consultario o banco central em causa
antes de conceder ou rejeitar qualquer pedido
de autorizacio ou de proceder a suspensio ou
cancelamento de autorizacoes.

Fundamentacdo — ver o ponto.4.8 do parecer
Alteragdo 17
Artigo 10.°,n.°s 1 ¢ 2
1. As instituigdes de pagamento serdo 1. As instituigdes de pagamento serdo
autorizadas a desenvolver as seguintes autorizadas a desenvolver exclusivamente
actividades: as seguintes actividades:

(a) Prestagdo de servigos de pagamento; (a) Prestagdo de servicos de pagamento

autorizados, conforme constam do anexo;

(b)  Prestagdo de servigos operacionais e servigos

auxiliares conexos, tais como a emissao de (b) Prestagdo de servicos operacionais e
garantias de execucdo das operagdes de servicos auxiliares conexos, tais como a
pagamento, 0s servicos cambiais, as emissdo de garantias de execugdo das
actividades de guarda, bem como o registo e operagdes de pagamento, O0Ss Servigos
o tratamento de dados; cambiais, as actividades de guarda, bem
como o registo e o tratamento de dados;

(c)  Acesso a sistemas de pagamento e respectiva

exploragdo para efeitos de transferéncia, (c) Acesso a sistemas de pagamento para

compensacdo e liquidacdo de fundos, efeitos de transferéncia, compensagdo e

incluindo  quaisquer  instrumentos ¢ liquidagdo de fundos, incluindo quaisquer

procedimentos associados aos sistemas. instrumentos e procedimentos associados
aos sistemas, sem prejuizo do disposto no

No quadro da alinea a), a recepgdo de artigo 23.°.

fundos pelas instituigdes de pagamento

provenientes dos utilizadores de servigos de 2. Sempre que as instituicoes de pagamento

pagamento, tendo em vista a prestagdo de
tais servigos, ndo constituird uma recepgao
de depositos ou de outros fundos
reembolsaveis, na acep¢do do artigo 3° da
Directiva 2000/12/CE, nem de moeda
electronica, na acep¢do da Directiva
2000/46/CE.
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se dediquem a prestacio de servicos ao
abrigo da alinea a) do n.° 1, a recepcao de
fundos pelas instituicdes de pagamento
provenientes dos utilizadores de servigos de
pagamento, tendo em vista a prestagdo de
tais servigos, ndo constituira uma recepgao
de depodsitos ou de outros fundos
reembolsaveis, na acepgdo do artigo 3° da



Os fundos recebidos dos utilizadores de
servicos de  pagamento e,  mais
especificamente, aceites no quadro de um
servico de pagamento, ndo serdo utilizados
pelas instituicdes de pagamento para apoiar
outras actividades comerciais, para além dos
servicos de pagamento. A instituicdo de
pagamento mantera separadamente nas suas
contas os fundos recebidos de utilizadores de
servigos de pagamento, no quadro de um
servico de pagamento, em rela¢do a outros
fundos aceites no ambito de outras
actividades comerciais.

24
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(b)

(©

(@

Directiva 2000/12/CE, nem de moeda
electronica, conforme definida na alinea
b) do n.° 3 do artigo 1.° da Directiva
2000/46/CE. Os fundos recebidos por uma
instituicio de pagamento devem ser
transferidos para o Dbeneficiario do
pagamento ou, se uma ordem nao for
executada, pagos ao autor do pagamento
ou outra pessoa com direito aos mesmos
dentro do prazo de execucio previsto na
seccao 2 do capitulo II do titulo IV da
presente directiva.

Os fundos recebidos de utilizadores de
servicos de  pagamento e,  mais
especificamente, aceites no quadro de um
servico de pagamento devem  ser
exclusivamente destinados a operacgido
especifica para a qual foram
disponibilizados a  instituicdo de
pagamento, nio podendo ser utilizados
pelas institui¢des de pagamento para apoiar
outras actividades comerciais que nio os
pagamentos solicitados pelo utilizador dos
servicos de pagamento.

Os Estados-Membros assegurario que
sejam aplicadas as medidas de
salvaguarda apropriadas para proteger
os utilizadores dos servicos de pagamento
como segue:

As instituicdes de pagamento separariio
os fundos recebidos de utilizadores de
servicos de pagamento para a realizacio
de operacoes de pagamento dos restantes
fundos aceites para outras actividades
que nio servicos de pagamento,
contabilizando-os em separado nos seus
registos;

As instituicdes de pagamento manterio os
fundos de cada utilizador de servicos de
pagamento em contas cujas designacdes
os identifiquem claramente;

Os fundos de um utilizador de servicos de
pagamento nio podem ser misturados
com os fundos de um prestador de
servicos de pagamento, de outro
utilizador de servicos de pagamento, ou
de outra qualquer pessoa que nio seja o
utilizador dos fundos de pagamento por
cuja conta esses fundos sio detidos;

Os fundos dos utilizadores de servicos de



FN

JO L 125, de 5.5.2001, p. 15.
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pagamento devem ficar protegidos das
consequéncias de qualquer accio
instaurada por terceiros contra a
instituicio de pagamento.

(e) No caso de ser adoptada uma ou mais
medidas de saneamento ou de ser
instaurada acc¢io de liquidacio e partilha
contra uma instituicio de pagamento, as
autoridades administrativas ou judiciais
competentes, ou o administrador ou
liquidatario competente, consoante o
caso, devera(deverao) devolver
prontamente a todos os utilizadores de
servicos de pagamento os respectivos
fundos, com prioridade sobre todos os
restantes créditos sobre a referida
instituicio de pagamento;

® No caso de serem adoptadas uma ou mais
medidas de saneamento ou de ser
instaurada acc¢io de liquidacio e partilha
contra uma instituicio de pagamento, e
de nio existirem fundos suficientes
disponiveis para a devolucio de todos os
fundos devidos aos utilizadores de
servicos de pagamento, as autoridades
administrativas ou judiciais competentes,
ou o administrador ou liquidatario
competente, consoante 0 caso,
devera(deveriao) devolver prontamente a
todos os utilizadores de servicos de
pagamento os respectivos fundos na
proporc¢io dos respectivos créditos, com
prioridade sobre todos os restantes
créditos sobre a referida instituicao de
pagamento.

Nota: Sugere-se que a disposi¢do acima seja
acompanhada da introdug@o, no artigo da directiva
proposta contendo as definigdes, das seguintes
defini¢des, todas extraidas do artigo 2.° da
Directiva 2001/24 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 4 de Abril de 2001 relativa ao
saneamento ¢ liquidacdo das instituigdes de

créditoFN;

(1)  “Administrador”, qualquer pessoa ou
orgio nomeado pelas autoridades
administrativas ou judiciais que tenha
por func¢io gerir medidas de saneamento;

(2)  "Autoridades administrativas ou
Jjudiciais", as autoridades administrativas



ou judiciais dos Estados-Membros
competentes em matéria de medidas de
saneamento ou de processos de
liquidacio;

(B) “Medidas de saneamento”, medidas
destinadas a preservar ou restabelecer a
situacido financeira de uma instituicio de
crédito, susceptiveis de afectar direitos
preexistentes de terceiros, incluindo
medidas que impliquem a possibilidade
de suspensio de pagamentos, suspensio
de medidas de execucdo ou reduciao dos
créditos;

(4)  “Liquidatario”, qualquer pessoa ou 0rgiao
nomeado pelas autoridades
administrativas ou judiciais que tenha
por funcio gerir processos de liquidacio;

(5) “Processo de liquidagcdo”, processo
colectivo aberto e controlado pelas
autoridades administrativas ou judiciais
de um Estado-Membro com o objectivo
de proceder a liquidacdo dos bens, sob
fiscalizacdo dessas autoridades, inclusive
quando esse processo € concluido por
uma concordata ou outra medida

analoga.

Fundamentacdo — ver os pontos 63., 6.4 e 9.4 do parecer

Alteragdo 18
Artigo 10.°,n.° 3
As actividades comerciais das institui¢ées de  [Supressao|]
pagamento autorizadas ndo serdo exclusivas
e ndo se restringirdo aos servigos de
pagamento, no respeito das disposi¢oes

nacionais e comunitarias aplicaveis

Fundamentacdo — ver o ponto 6.5 do parecer

Alteragdo 19

Artigo 11.°,n.°2

Quando uma institui¢do de pagamento 2. Quando uma instituicdo de pagamento
tencionar proceder a externalizacdo, no todo tencionar proceder a externalizacdo, no todo
ou em parte, das suas actividades, informara ou em parte, das suas actividades, informara
as autoridades competentes desse facto. as autoridades competentes do seu Estado-

Membro de origem desse facto. Tal
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externalizacio devera efectuar-se sem
prejuizo da aplicacio da presente Directiva
a entidade para a qual algumas das
operacdes tenham sido externalizadas, na
medida em que tal entidade se qualifique,
por direito proprio, como prestador de
servicos de pagamento.

Fundamentacdo — ver o ponto 13.4 do parecer

Alteragdo 20

Artigo 16.°

Os Estados-Membros assegurardo que os controlos
exercidos pelas autoridades competentes,
destinados a verificagdo do respeito continuado do
presente titulo, sdo proporcionados, adequados e
adaptados aos riscos aos quais as instituigdes de
pagamento se encontram expostas.

A fim de verificar o respeito do disposto no
presente titulo, as autoridades competentes apenas
podem tomar as seguintes medidas:

(a)  Exigir que a instituicdo de pagamento lhes
apresente todas as informagdes necessarias
para controlar esse respeito;

(b) Realizar inspecgdes in loco junto da
institui¢do de pagamento, um subcontratante,
um agente vinculado ou uma filial, sob a
responsabilidade da instituigdo de

pagamento;
(¢)  Emitir recomendagdes e orientacdes;

(d) Emitir adverténcias e impor sangdes
proporcionadas em caso de ndo observancia;

(e)  Suspender ou revogar a autorizagdo em caso
de ndo observancia das condi¢oes da sua
concessao, de acordo com o artigo 5°.

Os Estados-Membros assegurardo que os controlos
exercidos pelas autoridades competentes,
destinados a verificagdo do respeito continuado do
presente titulo, sdo proporcionados, adequados e
adaptados aos riscos aos quais as instituigdes de
pagamento se encontram expostas.

A fim de verificar o respeito do disposto no
presente titulo, as autoridades competentes estario
habilitadas a tomar as seguintes medidas:

(a)  Exigir que a instituicdo de pagamento lhes
apresente todas as informagdes necessarias
para controlar esse respeito;

(b) Realizar inspeccdes in loco junto da
institui¢do de pagamento, um subcontratante,
um agente vinculado ou uma filial, sob a
responsabilidade da instituigdo de

pagamento;
(¢)  Emitir recomendagdes e orientacdes;
(d) Emitir adverténcias e impor sangdes

proporcionadas em caso de ndo observancia;

(e)Suspender ou revogar a autorizagdo em caso de na

Fundamentacdo — ver o ponto 4.7 do parecer

Alteracao 21

Artigo 19.°, primeiro paragrafo

As autoridades competentes dos diferentes
Estados-Membros cooperardo entre si e, em
especial, procederdo ao intercdmbio de
informacdes, a fim de assegurar a aplicagdo
adequada da presente directiva.

As autoridades competentes dos diferentes
Estados-Membros cooperardo e, em especial,
procederdo ao intercdmbio de informacgdes, tanto
entre si como com os bancos centrais do SEBC,
a fim de assegurar a aplicacdo adequada da

27



()

presente directiva.

Fundamentacdo — ver o ponto 4.8 do parecer

Alteragao 22

Artigo 19.° segundo paragrafo, alinea b)

Os bancos centrais, o Sistema Europeu de
Bancos Centrais e o Banco Central Europeu
quando actuam a titulo de autoridades
monetarias e, se for caso disso, outras
autoridades publicas responsaveis pela
supervisao dos sistemas de pagamento e de
liquidacg@o.

(b)

bancos centrais de paises terceiros ¢, se for
caso disso, outras autoridades publicas
responsaveis pela supervisdo dos sistemas de
pagamento e de liquidagio.

Fundamentacdo — ver o ponto 4.8 do parecer

Alteragdo 23

Artigo 23.°,n.° 1

Acesso aos sistemas de pagamento e respectivo Acesso aos sistemas de pagamento
funcionamento

(a)

(b)

(©

Os Estados-Membros assegurardo que as
regras relativas a0 acesso e ao
funcionamento dos sistemas de pagamento
serdo objectivas e proporcionais e nao
dificultardo o acesso numa medida que
ultrapasse o necessario, a fim de prevenirem

riscos especificos e de salvaguardar a
seguran¢a financeira dos sistemas de
pagamento.

Os sistemas de pagamento ndo podem impor
nenhum dos seguintes requisitos:

Uma proibicdo da participagdo noutros
sistemas de pagamento;

Uma regra que discrimine entre prestadores
de servicos de pagamento autorizados
relativamente a direitos, obrigacdes e
vantagens atribuidas aos participantes;

Qualquer restricdo com base no estatuto
juridico.

(a)

(b)

Os Estados-Membros assegurardo que o
acesso de uma instituicio de pagamento a
um sistema de pagamento :

niao sera condicionado numa base
discriminatdoria, desde que a seguranca
financeira e operacional do sistema de
pagamentos fique assegurada;

nem sera restringido com base no estatuto
juridico.

Fundamentacdo — ver os pontos 9.1 e 9.4 do parecer

28



Alteracdo 24

Artigo 23.°,n.° 2

2. O n° 1 ndo prejudicara os requisitos
impostos aos participantes nos sistemas de
pagamento e de liquidagdo de valores
mobiliarios pela legislagdo comunitaria e,
nomeadamente, pela Directiva 98/26/CE do
Parlamento Europeu e do Conselh.?*.

2. 0 n° 1 nao se aplica aos sistemas
designados ao abrigo da Directiva 98/26/CE
e ndo obsta ao exercicio das competéncias
do BCE e do SEBC estabelecidas no n.’ 2
do artigo 105.° do Tratado e nos artigos 3.°-
1 e 22.° dos Estatutos do SEBC,
respeitantes ao acesso aos sistemas de
pagamento e ao fornecimento de sistemas
de pagamento.

Fundamentacdo — ver os pontos 9.2 e 9.3 do parecer

Alteragdo 25

Artigo 41.°

Os Estados-Membros assegurardo que apenas se
presumira que uma operacao de pagamento foi
autorizada, se o autor do pagamento tiver dado o
seu consentimento a respectiva ordem de
pagamento, dirigida ao prestador de servigos de
pagamento.

O consentimento consistird numa autorizagao
expressa para que o prestador dos servigos de
pagamento efectue uma operagdo ou um conjunto
de operagoes de pagamento.

Na auséncia desse consentimento, considerar-se-a
que uma operacao de pagamento nao foi
autorizada.

Uma operacao de pagamento pode ser autorizada
pelo autor do pagamento antes ou apds a respectiva
execucao.

Os Estados-Membros assegurardo que apenas se
presumira que uma operacao de pagamento foi
autorizada, se o autor do pagamento tiver dado o
seu consentimento a respectiva ordem de
pagamento, dirigida ao prestador de servigos de
pagamento.

O consentimento consistird numa autorizagao
expressa para que o prestador dos servigos de
pagamento efectue uma operagdo ou um conjunto
de operagoes de pagamento especificadacs).

O consentimento podera ser retirado nos termos
das condic¢oes contratuais acordadas entre o
prestador do servico de pagamento e o autor do
pagamento, mas nunca depois do momento da
aceitacio de uma ordem de pagamento ou em
que esta se torne irrevogavel por for¢a dos
artigos 54.° ou 56.°.

Na auséncia desse consentimento, ou no caso de o
mesmo ser validamente retirado, considerar-se-a
que uma operacao de pagamento nao foi
autorizada.

Uma operacdo de pagamento pode ser autorizada
pelo autor do pagamento antes ou apos a
respectiva execugao.

Fundamentacdo — ver os pontos 13.7 e 13.10 do parecer

29 JO L 166 de 11.06.98, p. 45.
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Alteragdo 26

Artigo 53.%,n.° 1

1. Os Estados Membros assegurardo que o 1.  Os Estados Membros assegurardo que o
autor do pagamento apresentara um pedido autor do pagamento apresentara um pedido
de reembolso ao prestador de servigos de de reembolso ao prestador de servigos de
pagamento, o mais tardar no prazo de quatro pagamento, o mais tardar no prazo de seis
semanas apos ter sido informado da semanas a contar da data em que os
operagdo de pagamento em causa pelo fundos tiverem sido debitados. [...]

prestador de servigos de pagamento. |...]

Fundamentacdo — ver o ponto 13.9 do parecer

Alteragdo 27

Artigo 54.°,n.° 2

2. Emrelacdo as operagdes de pagamento 2. Em relagdo as operacdes de pagamento
iniciadas por via electronica, o prestador de iniciadas por via electronica, o prestador de
servicos de pagamento informara o utilizador servicos de pagamento informara o utilizador
da aceitag¢do da ordem de execugdo. Fa-lo-a da aceitacdo da ordem de execug¢do. Fa-lo-a
sem um atraso indevido e, em qualquer caso, sem um atraso indevido apés a recep¢ao da
antes do final do dia ttil seguinte ao do ordem de pagamento ¢, em qualquer caso,
momento de aceitagdo, definido de acordo antes do final do dia util seguinte ao do
com o n° 1. momento de aceitacdo, definido de acordo

comon° 1.

Fundamentacdo — ver o ponto 13.11 do parecer
Alteragdo 28

Artigo 65.°, n.° 1, primeiro paragrafo

1. Os Estados-Membros assegurardo que o 1. Os Estados-Membros assegurardo que o
prestador de servigos de pagamento do prestador de servigos de pagamento do
beneficiario coloque os fundos a disposigao beneficiario do pagamento coloque os fundos
deste ultimo, logo que estes fundos tenham a disposi¢ao deste tltimo imediatamente
sido creditados na conta de pagamento do depois de os ter recebido.
beneficiario.

Fundamentacdo — ver o ponto 13.12 do parecer

Alteragdo 29
Artigo 66.%, n.° 1
[...] Nos casos em que ¢ fornecido o IBAN Nos casos em que o IBAN seja fornecido como

enquanto identificador Uinico, considerar-se-a que indicador tinico, 0 mesmo tem precedéncia face a
tem precedéncia face ao nome, se este for indicado. qualquer outro identificador unico, incluindo o
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No entanto, o prestador de servigos de pagamento
deve proceder, quando viavel, a verificagdo da
compatibilidade entre estes dois elementos.

nome do beneficiario do pagamento, se, para

além

do IBAN, for fornecido um outro

indicador. No entanto, o prestador de servigos de
pagamento deve proceder, sempre que possivel, a

verificagdo da  compatibilidade  entre

identificadores unicos fornecidos.

Fundamentacdo — ver o ponto 13.13 do parecer

Alteragdo 30

Artigo 77.%,n.° 1

A Comissdo sera assistida por um Comité de
Pagamentos, em seguida denominado “Comité”,
composto por representantes dos Estados-Membros
e presidido por um representante da Comissao.

oS

A Comissao serd assistida por um Comité de
Pagamentos, em seguida denominado “Comité”,

composto por representantes

dos

Estados-Membros e observadores do BCE, ¢

presidido por um representante da Comissao.

Fundamentacdo — ver o ponto 10 do parecer

Alteragdo 31

Anexo

ANEXO

“SERVICOS DE PAGAMENTO” ABRANGIDOS

ANEXO

SERVICOS DE PAGAMENTO ABRANGIDOS

(1)

)

€)

PELO N.°1 DO ARTIGO 2.°

Os depositos em numerario numa conta de
pagamento detida junto do prestador de
servigos de pagamento do utilizador ou de
outro prestador de servicos de pagamento,
bem como todas as operagdes necessarias
para a gestao desta conta.

Os levantamentos em numerario de uma
conta de pagamento detida junto do
prestador de servigos de pagamento do
utilizador ou de outro prestador de servigos
de pagamento, bem como todas as operagdes
necessarias para a gestao dessa conta.

Execucdo das operagdes de pagamento,
incluindo a transferéncia de fundos, sempre
que os fundos estejam depositados numa
conta de pagamento aberta junto do
prestador de servigos de pagamento do
utilizador ou de outro prestador de servigos
de pagamento:

PELO ARTIGO 4.°

1. As instituicoes de crédito na acepcio do

n’ 1 do artigo 1.° da

Directiva

2000/12/CE, incluindo as instituicoes de
moeda electronica conforme definidas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Directiva
2000/46/CE, podem prestar os seguintes

servicos de pagamento:

(M)

Os depodsitos em numerario numa conta de

pagamento detida junto do prestador de
servicos de pagamento do utilizador ou de
outro prestador de servicos de pagamento,
bem como todas as operagdes necessarias

para a gestao desta conta.

(ii)

conta de pagamento detida junto

Os levantamentos em numerario de uma

do

prestador de servicos de pagamento do
utilizador ou de outro prestador de servigos
de pagamento, bem como todas as operagdes

necessarias para a gestdo dessa conta.

— execucdo de autorizagdes de débito,
incluindo autorizagdes de débito de

31

(ii1)

Execucdo das operagdes de pagamento,
incluindo a transferéncia de fundos, sempre



(4)

©)

(6)

()

(8

caracter pontual;

— execucdo de operagdes de pagamento
através de um cartdo de pagamento ou
de um dispositivo semelhante;

— execucdo das transferéncias bancérias,
incluindo ordens de domiciliacao.

Execucdo de operagdes de pagamento, no
ambito das quais os fundos sdo cobertos por
uma linha de crédito concedida a um
utilizador de servicos de pagamento, em
conformidade com a Directiva 98/7/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Directiva 87/102/CEE relativa a
aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas  dos
Estados-Membros relativas ao crédito ao
consumo ¢ outra legislagdo comunitaria
aplicavel:

— execucdo de autorizagdes de débito,
incluindo autorizagcdes de débito de
caracter pontual;

— execucdo de operagdes de pagamento
através de um cartdo de pagamento ou
de um dispositivo semelhante;

— execucdo das transferéncias bancérias,
incluindo ordens de domiciliacéo.

Emissdo de cartdes de pagamento que
permitam ao utilizador de servigos de
pagamento transferir fundos.

Execucdo de operagdes de pagamento,
incluindo a transferéncia de fundos, no
ambito das quais a moeda electronica, na
acepg¢do da Directiva 2000/46/CE, é emitida
pelo prestador de servigos de pagamento.

Os servigos de envio de fundos no ambito
dos quais o numerario, a moeda escritural ou
a moeda electronica, enviada pelo utilizador
de servigos de pagamento ¢é aceite pelo
prestador de servigos de pagamento com a
finalidade exclusiva de realizar uma
operagdo de pagamento e transferir os
respectivos fundos para o beneficiario.

A execugdo das operagoes de pagamento

FN

(iv)

(1)

que os fundos estejam depositados numa
conta de pagamento aberta junto do
prestador de servicos de pagamento do
utilizador ou de outro prestador de servigos
de pagamento:

— execucdo de autorizagdes de débito,
incluindo autorizagdes de débito de
caracter pontual;

— execugdo de operacdes de pagamento
através de um cartdo de pagamento ou
de um dispositivo semelhante;

— execucdo das transferéncias bancarias,
incluindo ordens de domiciliacao.

Execucdo de operagdes de pagamento,
incluindo a transferéncia de fundos, no
ambito das quais a moeda -electronica
conforme definida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 1.° da Directiva 2000/46/CE, ¢
emitida pelo prestador de servicos de
pagamento.

As instituicoes de crédito na acepcio do
n’ 1 do artigo 1.° da Directiva
2000/12/CE, com excepc¢ao das instituicoes
de moeda electronica conforme definidas
na alinea a) do n. 1 do artigo 1.° da
Directiva 2000/46/CE podem prestar os
seguintes servicos de pagamento:

Execucdo de operagdes de pagamento, no
ambito das quais os fundos sdo cobertos por
uma linha de crédito concedida a um
utilizador de servicos de pagamento, em
conformidade com a Directiva 87/102/CE
do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986,
relativa a aproximagdo das disposigdes
legislativas, regulamentares e
administrativas  dos  Estados-Membros
relativas ao crédito ao consumofN e outra
legislacdo comunitaria aplicavel:

— execucdo de autorizagdes de débito,
incluindo autorizagcdes de débito de
caracter pontual;

— execucdo de operagdes de pagamento
através de um cartdo de pagamento ou
de um dispositivo semelhante;

JO L 42 de 12.2.1987, p. 48. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
98/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 101 de 1.4.1998, p. 17).
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)

através de quaisquer meios de comunicagdo
a distancia, tais como os telemoveis ou
outros dispositivos digitais ou informaticos,
quando o prestador de servigos responsavel
pela gestdo do sistema ou rede de
telecomunicagoes ou informatica assegura o
pagamento de bens ou servigos que ndo
sejam bens digitais ou servicos de
comunicagdo electronica, pelo que ndo sdo
fornecidos através do proprio dispositivo.

Execu¢do das operagoes de pagamento
através de quaisquer meios de comunicagdo
a distancia, tais como os telemoveis ou
outros dispositivos digitais ou informaticos,
sempre que o prestador de servigos que
explora a rede ou o sistema de
telecomunicagoes ou informatico se limitar a
assegurar a transferéncia de fundos para o
pagamento de bens digitais ou de servigos de
comunicagdo electronicos prestados atraves
do dispositivo, sem qualquer outra
intervengdo no servigo prestado.

(M)

(ii)

— execucdo das transferéncias bancérias,
incluindo ordens de domiciliacao.

As instituicoes de crédito na acepciao do
n’ 1 do artigo 1.° da Directiva
2000/12/CE, incluindo as instituicoes de
moeda electronica conforme definidas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Directiva
2000/46/CE e, bem assim, as instituicoes
de pagamento podem prestar os seguintes
servicos de pagamento:

Emissdo de cartdes de pagamento que
permitam ao utilizador de servigos de
pagamento transferir fundos, sempre que a
conta do titular do cartio esteja
domiciliada numa instituicao de crédito;

Os servigos de envio de fundos no ambito
dos quais notas de banco e moedas, moeda
escritural ou moeda electronica, enviada
pelo utilizador de servigos de pagamento
sejam aceites pelo prestador de servigos de
pagamento com a finalidade exclusiva de
realizar uma operacdo de pagamento e
transferir os respectivos fundos para o
beneficiario.

Fundamentacdo — ver os pontos 6.2 e 11.3 do parecer
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