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— Antagande

For delegationerna bifogas ett utkast till radets slutsatser om ungdomar och arbetets framtid som

arbetsgruppen for ungdomsfrigor enades om vid sitt mote den 16 april 2019.

Coreper uppmanas foljaktligen att bekréfta arbetsgruppens dverenskommelse om den bifogade

texten och dverldmna den till rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) som sammantrader den

22-23 maj 2019 for antagande och dérefter offentliggoérande 1 Europeiska unionens officiella

tidning.

8754/19 abr/TF/ub 1
TREE.1.B SV



BILAGA

Ungdomar och arbetets framtid
— Utkast till radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR BEAKTAT FOLJANDE:

1. I Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027 konstateras att ungdomar utformar sina
egna liv, bidrar till positiva forandringar i samhéllet och bidrar till att utveckla EU:s ambitioner, och
att ungdomspolitiken kan hjilpa till att skapa en miljo diar ungdomar kan tillvarata mojligheter och
relatera till europeiska viarden. Mot bakgrund av fordndringarna pa arbetsmarknaden bor Europeiska
unionen stddja ungdomars personliga utveckling och deras utveckling mot autonomi, bygga upp
deras resiliens och utrusta dem med de resurser som krivs for att delta i samhallet, och dérigenom
bidra till att utrota fattigdomen bland ungdomar och alla former av diskriminering samt till att

fradmja social delaktighet.

2. Arbetets framtid” dr ett samlingsbegrepp som beskriver hur arbetet kommer att utvecklas pé
medellang till lang sikt med paverkan av vissa utvecklingsmonster. Drivkrafterna bakom hur

“arbetets framtid” kommer att se ut i EU:s mingfaldiga ungdomskontext dr bland annat foljande:

a)  Demografiska fordndringar i den meningen att EU:s vdxande dldreforsorjningskvot
kommer att medfora press pa att 6ka produktiviteten bland de nya pa arbetsmarknaden
for att kompensera for att erfaren arbetskraft gér 1 pension och likasa for att bidra till att
finansiera de 6kade sociala utgifter som ocksa foljer av en storre dldre befolkning.
Denna utveckling skapar mdjligheter inom omsorgsekonomin men kan samtidigt

komma att kréva en dialog om fragor rorande réttvisa mellan generationerna.
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b)  Framsteg inom teknik och innovation, med stod ocksé fran EU:s initiativ for den
digitala inre marknaden och forskning och utveckling, vintas leda till 6kad anvindning
av digital teknik i ekonomin och gora vissa arbeten obsoleta. Samtidigt kan
sysselsattningsmdjligheter komma att skapas inom andra delar av ekonomin. For att de
ska kunna dra nytta av sadana forandringar maste alla europeiska ungdomar, inbegripet
unga med sdmre forutsittningar, ha tillgdng till inkluderande och hogkvalitativ formell

och icke-formell utbildning som 6kar hela deras kompetensspektrum.

c)  Efterfridgan pd 6kad kompetens pé arbetsmarknaden. Arbetsgivare har redan svért att
tillsatta hog- och medelkvalificerade tjanster. Samtidigt ar antalet lagkvalificerade i
arbetsstyrkan tre gdnger fler dn de tillgéngliga tjdnster for vilka inga krav pa sarskild
yrkesutbildning finns!. Eftersom efterfrigan pa lagkvalificerad arbetskraft fortsitter att
sjunka, i olika grad i de olika medlemsstaterna, kommer ungdomar som kommer ut pa
arbetsmarknaden att behdva en hogre utbildningsniva som rustar dem med
nyckelkompetenser for ett livslangt lirande samt specifika digitala, yrkesméssiga och

personliga fardigheter som hjélper dem att hantera olika framtida karridrvigar.

d) Behovet av att ta itu med klimatfordndringarna. Harvidlag kan EU:s ambition att 6verga
till en konkurrenskraftig koldioxidsnél ekonomi skapa dkad efterfragan pa
arbetsmarknaden pa kompetens som krévs inom sddana sektorer som fornybar energi,

miljomassigt hallbart byggande och eftermontering eller hallbart jordbruk.

e)  Okning av globala virdekedjor med produktion av varor och tjénster spridd &ver olika
kontinenter. Processen underlttas ytterligare av tillkomsten av nya former av
sysselsittning till f61jd av exempelvis plattformsekonomin som péverkar det
traditionella forhallandet mellan arbetsgivare och anstélld, arbetsmarknadens utveckling
och arbetslagstiftningen. Atgirder maste vidtas for att ta itu med utmaningar sisom
inkomstosikerhet, bristande socialt skydd, fattigdom bland forvirvsarbetande, osékra

arbetsvillkor och trakasserier pd arbetsplatsen.

1 Eurostat (2018) EU:s arbetskraftsundersokning.
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3. Ungdomar i Europeiska unionen tenderar att se pa sitt framtida arbetsliv med rédsla eller
osikerhet?. Sddan dngslan, sérskilt om den tf6ljs av avslag pa jobbansokningar, problem med
kvaliteten pa jobbmatchningen, oséker anstéllning eller socialt tryck att hitta eller behalla ett
jobb, kan inverka negativt pd ungdomars kinslotillstand och eventuellt ocksa leda till

psykiska och fysiska hilsoproblem eller 6kad oro bland unga européer?.

4.  De aktuella erfarenheterna av nya former av sysselsittning tyder pa att flexiblare sétt att
kontraktera arbetstagare kan komma att bli vanligare, med potentiella positiva effekter pa
arbetsstyrkans fordelning och det personliga vélbefinnandet for dem som viljer att arbeta som
frilansare. Med tanke pa att sddana arbeten tenderar att tas av ungdomar, séarskilt unga med
samre forutsdttningar, 6kar dock samtidigt risken for att fastna 1 tillfélliga 1agavlonade jobb

med foga socialt skydd och 14g sannolikhet till yrkesméssigt avancemang.

5. Ensolid grund av kompetens och ldmplig vigledning understodd av hogkvalitativ
kompetensinventering och hogkvalitativa, anpassningsbara och lyhorda utbildningssystem,
inbegripet frimjande av livslangt ldrande, kan hjélpa ungdomar att ta sig in pa och lyckas med

overgangar pa arbetsmarknaden och skapa sig en givande karriér.

6.  Nar det giller att sdkerstélla en solid kognitiv grund, &r en av forutsittningarna i det framtida
arbetslivet att man framjar utvecklingen av kompetens som mgjliggér en effektiv anvindning
av och forstéelse for teknik. Kompetensen bor inte bara vara inriktad pé att behdrska ny teknik
utan ocksé pa att forsta hur den kan hjélpa till att pdverka samhillet. Nir europeiska
ungdomars kompetens ska stirkas sa att de pa ett effektivt sitt kan dra nytta av fordndringarna
1 arbetslivet bor de dven rustas med nyckelkompetenser som avser mjuka fardigheter inom
bland annat problemldsning, kommunikation, entreprendrsfardigheter, kritiskt tdnkande,
kreativt tinkande, formaga att presentera sig, formaga att uttrycka sig och

forhandlingsformaga.

Internationella arbetsorganisationen (2018), Addressing the situation and aspirations of
youth, Prepared for the 2nd Meeting of the Global Commission on the Future of Work.
Strukturerad dialogcykel VI, tematisk rapport om ungdomsmal nr 5 om mental hilsa och
vélbefinnande ("Mental Health and Wellbeing”) (2018)
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Genom den europeiska pelaren for sociala réttigheter faststélls allas “rdtt att fa
individanpassat stod i rdtt tid for att forbdttra sina utsikter till anstdllning eller
egenforetagande. I detta ingdr rdtten att fa hjdilp med att séka arbete och utbilda eller
omskola sig. Var och en har rdtt att 6verfora intjinade socialforsdkrings- eller
utbildningsrdttigheter vid overgangen mellan olika anstdllningar” och ocksa ’rdtt till rdttvis
och lika behandling ndr det gdller arbetsvillkor, tillgang till social trygghet och utbildning”.
For att ungdomar ska forberedas for framtidens arbete kommer det darfor att vara avgorande
att de "har rdtt till fortbildning, ldrlingstid, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom fyra
mdnader frdn det att de har blivit arbetslosa eller slutat en utbildning™.

Europeiska ungdomars synpunkter och visioner nér det giller arbetsrelaterade fragor, som
aterspeglas i ungdomsmalen, sdrskilt mal nr 7 ”sysselsittning av god kvalitet for alla”, har
integrerats i EU:s ungdomsstrategi 2019-2027 och den atféljande handlingsplanen 2019—
2021.

EUROPEISKA UNIONENS RAD
BETONAR FOLJANDE:

10.

Framtidens generationer av unga européer kommer att motas av ett arbetsliv fyllt av
mdjligheter och utmaningar, i en global kontext dir EU kommer att strdva efter att forbéttra
livskvaliteten for sina medborgare och ddrmed stirka EU:s ekonomiska konkurrenskraft och
arbetsproduktivitet samt kompetensen hos EU:s arbetsstyrka och sdkerstilla att ungdomars
mal, forvantningar och ambitioner kan tillgodoses.

Forandringarna av hur arbetslivet ser ut kan paverka unga européers och framtida
generationers liv pa ett positivt sdtt. Samtidigt dr det nddvéndigt att ta itu med de relevanta
problem och konsekvenser — bland annat gillande sysselsittningsformer och
sysselsittningsstatus — som sddana omvandlingar for med sig, sérskilt nir det géller unga med
samre forutsdttningar som kan vara lagkvalificerade. Harvidlag finns det ett behov av att 6ka
informationen och medvetenheten bland ungdomar om vad olika typer av

sysselsdttningsformer och sysselsdttningsstatus innebar.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, kapitel 1, princip 4 (Aktiva
arbetsmarknadsatgérder) https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-

economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
20-principles_sv . Den europeiska pelaren for sociala réttigheter undertecknades gemensamt
av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017 vid toppmotet for
rittvisa jobb och tillvaxt i Goteborg.
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1.

12.

13.

14.

Unga européer anser att sysselsdttningsfragor bor vara en av EU:s tre frdmsta prioriteringar
och dessutom ett av de omraden dir EU behover vidta dtgéarder for att uppmuntra ungdomar
att uttrycka solidaritetS. Detta visar att ungdomar dr benégna att inta ett manniskofokuserat

forhallningssitt till sina framtida yrkesliv.

Ett forsta jobb bor skapa forutsdttningar for en givande karridr som framjar social rorlighet
uppat, sarskilt for ungdomar med samre forutsittningar, inklusive ungdomar som varken
arbetar eller studerar. I linje med Agenda 2030 for hallbar utveckling, sérskilt malet for
hallbar utveckling nr 8, och i linje med ungdomsmal nr 7, ska anstidndiga arbetsvillkor
betraktas som en legitim strdvan hos ungdomar, dnda frdn och med deras allra forsta avionade

yrkeserfarenhet.

Unga med hdgst grundskoleutbildning och lagutbildade unga vintas forbli utsatta i det
framtida arbetslivet, dir l6neskillnaderna mellan l4g- och medelkvalificerad arbetskraft kan
forvéntas 6ka och darmed eventuellt leda till utmaningar med fattigdom bland
forvirvsarbetande. Antalet unga som varken arbetar eller studerar minskar®, men det ir en
grupp som fortfarande dr mycket utsatt och kommer att fortsétta att stodjas genom
ungdomsgarantin’. Fér dem som inte fingas upp bor kompetenshdjningsvigar® medfora
ytterligare mojligheter att stdrka den grundldggande kompetensen och ndrma sig de

kvalifikationer som arbetsmarknaden kraver.

For att undvika skadliga effekter p4 ungdomars yrkesliv dr det avgdrande att sdkerstélla
smidiga dvergangar fran utbildning till arbete och frén arbete till arbete och att underlitta for

unga att komma i sysselséttning, vilket inbegriper att minska perioder d4 de #r utan arbete’.

Flash Eurobarometer 455: European Youth (2018), undersokning av TNS Political & Social
pa begiran av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott
och kultur.

Andelen som varken arbetar eller studerar i1 aldersgruppen 15-29 ar minskade frin
rekordsiffran 15,9 % ar 2012 till 13,4 % &r 2017, enligt Eurostat (Sustainable Development
in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context,
rapport frdn Eurostat 2018)

Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti (EUT C 120,
26.4.2013,s. 1).

Radets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvégar: nya
mdjligheter for vuxna (EUT C 484, 24.12.2016, s. 1).

Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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15.

16.

17.

Storre tonvikt bor ldggas vid virderingar och politik som framjar arbete med avseende pé att
forbattra ungdomars livskvalitet och bidra pa ett meningsfullt sétt till det allménna
vélbefinnandet i den sociala och fysiska miljo som de lever i. En héllbar utveckling bor i detta

sammanhang ligga till grund for strategier rorande arbetets framtid.

Det finns ett sténdigt behov av att framja lika tillgang till hogkvalitativa arbeten for alla unga i
framtiden och att vidta atgarder mot alla former av stereotyper som paverkar
yrkesaspirationerna bland dagens barn och begrinsar tilltrddet till vissa arbeten och samtidigt

beféster diskriminering och ojdmlikhet inom utbildning och pa arbetsmarknaden.

Forutom att det utvecklar kompetensen har ungdomsarbete en positiv paverkan pa ungdomars
liv — sérskilt nér det géller unga med sdmre forutséttningar — bland annat i friga om psykisk
hilsa och emotionella problem kopplade till arbetsloshet eller motgéngar i

jobbsokningsprocessen.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT, PA LAMPLIG NIVA
OCH I ENLIGHET MED SUBSIDIARITETSPRINCIPEN , GORA FOLJANDE:

18.

19.

20.

Agna sirskild uppmirksamhet 4t ungdomar som 16per risk att marginaliseras eller
diskrimineras pd grund av faktorer som etniskt ursprung, kon, sexuell liggning,
funktionshinder, religion, trosuppfattning eller politiska dsikter, 1 syfte att sékerstélla

inkludering av alla ungdomar pa arbetsmarknaderna i framtiden.

Stodja ett fullstindigt genomforande av rekommendationen om ungdomsgarantin och vid

behov ta i beaktande forhallanden, politik och atgérder pa nationell niva.

Vid behov frimja och prioritera reformer av sévil den formella som den icke-formella
utbildningssektorn, med fokus pé att utveckla och validera nyckelkompetenser som unga
forvarvat 1 olika larandesammanhang, om det s skett inom ramen for utbildning,
frivilligarbete, praktiktjanstgoring eller ett arbete, i syfte att underldtta matchning av sddan

kompetens pd arbetsmarknaden och mot framtida efterfrdgan pa arbetskratft.
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21.

22.

23.

24.

25.

Forstirka samarbetet med overgripande malsittning att sékerstélla alla barns och ungas rétt
till inkluderande utbildning och livsldngt lirande av hog kvalitet, med sarskilt fokus pa att
minska antalet unga som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning och pé att forbéttra
mdjligheterna till lika tillgang till utbildning och arbete for alla unga, inklusive ungdomar som

foljer med sin familj som flyttar till en annan EU-medlemsstat for att arbeta'”.

Ge stort utrymme at sysselsittningsrelaterade fragor vid samrad som fors med unga inom
och/eller utanfor ramen for EU:s ungdomsdialogprocesser, i syfte att béttre forstd deras
farhdgor, intressen, forvintningar och kapacitet. Lika viktigt dr det att gora resultatet av
sadana samrad tillgdngligt for ungdomar, beslutsfattare och arbetsgivare, 1 syfte att sékerstélla

uppfoljning.

Framja ungt entreprendrskap, med fokus pa bland annat utbildning, radgivning, mentorskap
eller vigledning i entreprendrskap for unga och vid behov pa relevant
ungdomsarbetsverksamhet. Socialt och inkluderande entreprendrskap ses ocksd som mojliga
alternativ for sidkring av sysselsittning for ungdomar av ungdomar och dérigenom frimjande

av solidarisk verksamhet.

Friamja anvéndningen av resurser som stélls till forfogande genom Europeiska socialfonden,
EU:s program for sysselsittning och social innovation, ungdomssysselsattningsinitiativet,
Erasmus+ eller Europeiska solidaritetskaren och deras efterfoljarprogram. Vid behov ge
vigledning till potentiella stodmottagare 1 detta ssmmanhang om hur synergier och

komplementaritet mellan dessa program kan utnyttjas.

Om det dr relevant, utnyttja EU:s ungdomspolitiska instrument sdsom Youth Wiki eller den
kommande nationella verksamhetsplaneringen ("Future National Activities Planners”) samt
verksamhet for 0msesidigt larande for att utbyta god praxis i syfte att framja konkreta

politiska 16sningar nér det giller ungdomars framtida 6vergéang till arbetslivet.

10

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter, kapitel 1, princip 1 (utbildning och livslangt
larande) (se fotnot 4)
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26.

27.

28.

29.

Stodja ungdomsorganisationer och andra relevanta aktorer 1 arbetet med att forbereda
ungdomar for ett effektivt deltagande 1 ungdomsdialogprocesser och sa att de kan dra nytta av

ungdomsarbete.

Fortsitta att stodja ungdomar i fall dir arbetsloshet, jobbforvantningar eller yrkes-

/utbildningsval kan innebéra att de blir foremal for generationsstereotyper.

Framja en tvérsektoriell infallsvinkel i politiken f6r att hantera ungdomssysselsittningsfragor,
pa savil nationell som europeisk nivé och inom ramen for samarbetet mellan

medlemsstaterna.

Mot bakgrund av de nationella forhillandena forbéttra ungdomars tillgang till socialt skydd
genom att vid behov forbéttra formégan hos systemen for socialt skydd att anpassas till hur
sysselséttningsutsikterna ser ut for unga, med hinsynstagande till behoven hos unga som inte

arbetar.

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UPPMANAS ATT GORA FOLJANDE:

30. Ytterligare bygga vidare pé de positiva erfarenheterna med Europass'! och ungdomspasset!?
for att kartldgga och formedla enskilda individers fardigheter och kvalifikationer, i syfte att na
ut till fler unga européer, sirskilt unga med sdmre forutséttningar, och hjilpa dem att visa sina
fardigheter och hitta relevanta jobb.

31. Erbjuda nationella forvaltningsstrukturer vigledning i hur de kan hoja potentiella
stodmottagares medvetenhet om hur synergier och komplementaritet kan utnyttjas i samband
med frimjandet av EU:s finansieringsmojligheter for unga.

32. Prioritera att infora system som stoder princip 1 inom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som lyder: ”Var och en har rdtt till god, inkluderande utbildning och livsldangt
ldrande for att bibehdlla och tilldgna sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i
sambhdllet och framgdngsrikt klarar évergdngar i arbetslivet™3.

1 https://europass.cedefop.europa.eu/

12 https://www.youthpass.eu/sv/

13 Se fotnot 10
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33.

34.

35.

Fortsitta att bedriva mer kvalitativ, kvantitativ och evidensbaserad forskning pé grundval av
konsuppdelade uppgifter om social rorlighet inom och mellan generationerna, med sarskilt
fokus pé ungdomar, samt mer kvalitativ forskning om ungas attityder och synpunkter
betraffande vergéngen till arbete, i syfte att bidra till en effektiv ungdomspolitik i EU nér det

géller sysselsittningsfragor.

Anordna verksamhet eller evenemang med inriktning pad 6msesidigt larande med
representanter for ungdomssektorn, fackforeningar, foretagsorganisationer och regeringar, i
syfte att, ur ett tvirsektoriellt perspektiv dir ungdomspolitik inbegrips, ta upp de utmaningar

och mojligheter som framtidens arbetsliv kommer att innebéra fér unga européer.

Anvinda sig av alla relevanta EU-instrument, inbegripet EU:s ungdomssamordnare, i fradga
om de utvecklingstendenser som péaverkar arbetets karaktér, i syfte att integrera ett
ungdomsperspektiv inom tvérsektoriellt beslutsfattande pa EU-niva och uppmuntra till

samarbete mellan medlemsstaterna.

UNGDOMSSEKTORN I EU UPPMANAS ATT GORA FOLJANDE™:

36. Aktivt verka for att sdkerstilla att ungdomar finns representerade och deltar pa ett effektivt
satt 1 EU:s ungdomsdialog och de sociala dialogerna, savil pd EU-niva som pa
medlemsstatsniva och subnationell niva, och dirigenom framja ett robust samarbete med
myndigheter och sociala och ekonomiska partner i fraga om aspekter som ror ungas yrkesliv.

14 Med “ungdomssektorn 1 EU” avses generellt alla de organisationer, ungdomsarbetare,

medlemmar av den akademiska viarlden och ungdomscivilsamhillet och andra experter som
ar involverade 1 utvecklingen av ungdomspolitiken och som bedriver verksamhet och
projekt av relevans for ungdomar i EU.
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37.

38.

39.

40.

41.

Bidra till anstringningen att 6ka medvetenheten bland unga arbetstagare om deras rittigheter
och ansvar, inbegripet vad giller trakasserier pd arbetsplatsen och alla former av

diskriminering, i syfte att vdarna om deras utbildning inom ramen for arbetskraven.

Ta hénsyn till arbetsmarknadsinformation och kompetensinventering for att hela tiden
forbattra ungdomsarbetets metoder, 1 syfte att gora det effektivare som

kompetensutvecklingsverktyg for unga.

Frimja ungdomsarbetsverksamhet bland alla unga, inbegripet unga som riskerar att

marginaliseras pa arbetsmarknaden pa grund av fattigdom och social utestdngning.

Samverka med relevanta aktorer for att inrétta partnerskap pd nationell niva och dédrigenom

bidra till genomférandet av ungdomsgarantin.

Utnyttja de mojligheter som finns att tillga p4 EU-niva och pa nationell, regional och lokal
niva for att hoja kvaliteten pa ungdomsarbetsmojligheterna for unga i samband med tilltrade

till arbetsmarknaden.
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Bilaga till BILAGAN

Vid antagandet av dessa slutsatser erinrar radet i synnerhet om foljande resolution, slutsatser och

rekommendationer:
1. Radets rekommendation om att inritta en ungdomsgaranti'
2. Raédets resolution om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: Europeiska
unionens ungdomsstrategi 2019-202716
3. Rédets slutsatser om ungdomarnas roll nir de demografiska utmaningarna i Europeiska
unionen ska tacklas!’
4. Rédets slutsatser om framtidens arbete: ett livscykelperspektiv!®
5. Rédets slutsatser om framtidens arbete: Making it e-Easy!®
6. Radets slutsatser om ungdomsarbetets roll till stod for ungdomars utveckling av viktiga
livskunskaper som underléttar en lyckad dverging till vuxenlivet, ett aktivt medborgarskap
och arbetslivet?
7. Radets slutsatser om smart ungdomsarbete?!
8. Radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande??
9. Radets rekommendation om uppf6ljning av utexaminerade?
10. Rédets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt ldrande?*
11. Radets slutsatser om vigen mot en vision om ett europeiskt omréde for utbildning?®
12. Radets rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare?®
13. Réadets slutsatser om fraimjande av ungt foretagande for ungdomars sociala delaktighet?”
15 EUT 2013/C 120/01
16 EUT 2018/C 456/01
17 EUT 2018/C 196/04
18 Dok. 10134/18
19 Dok. 15506/17
20 EUT 2017/C 189/06
A EUT 2017/C 418/02
2 EUT 2018/C 189/01
2 EUT 2017/C 423/01
2 EUT 2012/C 398/01
25 EUT 2018/C 195/04
26 Dok. 15394/1/18 REV 1
2 EUT 2014/C 183/04
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