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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi ikdantymisen aiheuttamista haasteista
julkisen talouden kestavyydelle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena ehdotus neuvoston paételmiksi vieston ikdéntymisen
aiheuttamista haasteista julkisen talouden kestiavyydelle, joka laadittiin 6. toukokuuta 2021 pidetyn

talous- ja rahoituskomitean kokouksen tuloksena.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATELMIKSI VAESTON IKAANTYMISEN
ATHEUTTAMISTA HAASTEISTA JULKISEN TALOUDEN KESTAVYYDELLE

Neuvosto (Ecofin)

1. KOROSTAA, ettd vieston ikddntyminen on suuri haaste julkisen talouden kestdvyydelle
pitkélld aikavililla ja ettd tilannetta hankaloittaa jasenvaltioiden julkisen talouden
velkaantumisasteen huomattava nousu covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin seurauksena.
Velan odotetaan pysyvin suurena jonkin aikaa, kun nykyisessé tilanteessa epavarmuus on
suurta. KOROSTAA, ettd on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd finanssipolitiikassa otetaan
huomioon julkisen talouden kestivyyteen liittyvit riskit ja elpymisen tila. On YHTA
MIELTA siiti, ettd kunnes terveyskriisi on ohi ja elpyminen vakaasti kiiynnissi, talouttamme
on tarpeen suojella riittdvansuuruisen finanssipoliittisen tuen avulla. Taloudellisen toiminnan
tukeminen ja arpeuttavien vaikutusten lieventdminen oikea-aikaisilla, viliaikaisilla ja
kohdennetuilla toimenpiteilld on keskeista julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden
kannalta, ja finanssipoliittisen tuen ennenaikaista peruuttamista olisi valtettava.
VAHVISTAA, ettd kunnianhimoiset uudistukset ja tuottavat investoinnit ovat tirkeélld sijalla
kasvupotentiaalin tukemisessa seké elpymis- ja palautumistukivélineen ettd Next Generation
EU -vilineen muiden osatekijoiden tarjoamien mahdollisuuksien tdysimaardisessa

hyodyntédmisessa.

2. VAHVISTAA EU:n jisenvaltioiden taloutta ja julkista taloutta koskevat ennusteet
(2019-2070) siséltavian vuoden 2021 ikddntymisraportin, jonka talouspoliittinen komitea
(ikddntymistyoryhmad) ja komissio (talouden ja rahoituksen piddosasto) ovat laatineet yhteisesti
hyvéksyttyjen menetelmien ja oletusten pohjalta. Aiempien raporttien mukaisesti myds
vuoden 2021 ikddntymisraportin ennusteet késittavit ikdsidonnaiset julkiset menot, jotka

aiheutuvat elikkeistd, terveydenhuollosta, pitkdaikaishoidosta ja koulutuksesta.
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3. KOROSTAA seuraavia vuoden 2021 ikdéntymisraportin tdrkeimpid havaintoja:

Vanhushuoltosuhteen EU:ssa odotetaan kasvavan jyrkasti pitkalld aikavalilld: kun talla
hetkelld jokaista yli 65-vuotiasta kohti on kolme tydikiistd, vuoteen 2070 mennessi
luku on alle kaksi. Elinajanodotteen jatkuva kasvu osaltaan lisdi erityisesti vieston
"harmaantumista", syntyvyysluvut jaavét selvisti alle vdeston luonnolliseen
korvautumiseen tarvittavien lukujen ja ennustetut nettomuuttovirrat eivat riita

kompensoimaan véeston vihenemisti ja ikddntymista.

Odotettavissa oleva tydikdisen vieston supistuminen merkitsee sitd, ettd tydvoiman
tuottavuudesta tulee pitkélla aikavililld ainoa BKT:n potentiaalista kasvua edistavi
tekijd. Koko EU:ssa BKT:n keskimdirdisen vuotuisen kasvuvauhdin ennustetaan
pysyvén vuosina 2019-2070 jokseenkin vakaana eli 1,3 prosentissa perusskenaarion
mukaisesti olettaen, ettd kokonaistuottavuuden kasvu nopeutuu huomattavasti.
Vaihtoehtoisessa skenaariossa, jossa kokonaistuottavuus olisi alhaisempi, arvioitu
BKT:n keskimiérdinen vuotuinen kasvuaste EU:ssa olisi 1,1 prosenttia. Samalla eri

jasenvaltioiden kasvupotentiaaleissa on huomattavia eroja.

Ikésidonnaisten kokonaismenojen ennakoidaan kasvavan EU:ssa 1,9 prosenttiyksikolld
BKT:std vuosina 2019-2070 ja nousevan 25,9 prosenttiin BKT:std vuonna 2070, tosin
maakohtaiset erot ovat suuria. Alhaisemman tuottavuuden skenaariossa
(kokonaistuottavuuden alhaisemman kasvun skenaario) se kasvaisi

2,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuosien 2019 ja 2070 vilill4 ja olisi

26,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2070. Skenaariossa, jossa otetaan huomioon
muut kuin viestorakenteeseen liittyvit kustannustekijit ja muut terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon menoihin vaikuttavat tekijét, kasvu olisi jopa 4,9 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Euroalueella vieston ikddntymiseen liittyvien julkisten menojen
ennustetaan kasvavan 1,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen perusskenaariossa,

2,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen kokonaistuottavuuden alhaisemman kasvun
skenaariossa ja jopa 4,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen skenaariossa, jossa (muut
kuin viestorakenteeseen liittyvét) terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menot

kasvavat enemman.
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Julkisten eldkemenojen ennustetaan kasvavan 1,1 prosenttiyksikolld BKT:std vuoteen
2045 ulottuvalla ajanjaksolla ja sen jilkeen laskevan lidhelle 1dhtGtasoa vuoteen 2070
mennessd (11,7 prosenttia BKT:std koko EU:ssa). Ennakoidut eldkemenot olisivat
kuitenkin tdtd korkeammat, jos ldhtokohdaksi otetaan epidedullisemmat oletukset
viestokehityksestd ja makrotalouden tilanteesta. Esimerkiksi alhaisempaan
tuottavuuteen perustuvassa skenaariossa (kokonaistuottavuuden alhaisemman kasvun
skenaario) kasvun arvioidaan vuoteen 2045 ulottuvalla ajanjaksolla olevan

1,3 prosenttiyksikkod BKT:sté ja eldkemenojen nousevan 12,2 prosenttiin BKT:std
vuonna 2070. My0s tissa jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja riippuen vieston
ikddntymisen asteesta ja sen ajoittumisesta, BKT:n kasvundkymistid, kansallisten
elidkejirjestelmien erityispiirteistd ja erityisesti siitd, miten rakenneuudistuksissa

edistytdén.

Terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta aiheutuvien julkisten menojen EU:ssa
ennustetaan perusskenaariossa kasvavan 2 prosenttiyksikolld BKT:sti ja nousevan

10,3 prosenttiin BKT:std vuonna 2070, miké on pééasiassa viestokehityksen seurausta.
Kun otetaan huomioon muiden kuin viestorakenteeseen liittyvien kustannustekijéiden
mahdollinen tuleva kehitys terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menoissa,
hoitomenojen lisdysennuste olisi huomattavasti korkeampi eli 4 prosenttiyksikkoa
BKT:sta.

Koska BKT:n kasvuun liittyy covid-19-kriisin seurauksena poikkeuksellista
epavarmuutta, on laskettu vield kaksi muuta ennusteskenaariota: ensimmaisessi
elpymisen oletetaan viivéstyvin ennustejakson alkuvuosina; toisessa BKT:n kasvu on

pitkdén hidasta, jos kriisilld on rakenteellisia vaikutuksia erityisesti tydvoimaan.

TOTEAA jélleen, ettd jasenvaltioiden on ikdsidonnaisissa menoennusteissa korostuvista

haasteista selvitdkseen toteutettava lisdd politiikkatoimia maakohtaisten ongelmien

ratkaisemiseksi. KEHOTTAA jdsenvaltioita puuttumaan ikdéntymisen taloudellisiin ja

julkistaloudellisiin seurauksiin nostamalla tyollisyysastetta ja tuottavuutta, myds puuttumalla

sukupuolten vilisiin eroihin tydmarkkinoilla sekd mukauttamalla eldke-, terveydenhuolto- ja

pitkdaikaishoitojarjestelmid. KEHOTTAA jisenvaltioita panemaan tiytdnt0on eurooppalaisen

ohjausjakson suositukset, jotka liittyvét julkisen talouden kestdvyyteen, myods elpymis- ja

palautumistukivélineen yhteydessé.
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5.

ON TYYTYVAINEN siihen, etti useimmissa maissa viime vuosikymmenen
eldkeuudistuksilla on ollut mydnteinen vaikutus sen myo6td, ettd ne ovat osaltaan hillinneet
julkisia menoja ja korottaneet keskimadrdistd eldkeikdd. KOROSTAA, ettd on tirkedd
suhtautua tilanteeseen kokonaisvaltaisesti ottamalla huomioon seké rahoituksen kestévyys ettd
elakejdrjestelmien riittdvyys. Tuleva vuoden 2021 raportti eldkkeiden riittdvyydestd tiydentda
taltd osin vuoden 2021 ikdéntymisraporttia. TOTEAA, ettd uudistusten laajuus on kuitenkin
useissa maissa edelleen riittdmaton hillitseméén jo ennestdén suurten julkisten eldkemenojen
kasvua, ja on huolissaan siitd, ettd joissakin tapauksissa aiemmat uudistukset on kumottu.
TOTEAA, ettd kddnteisid riskejd voidaan lieventéa silld, ettd tulevaisuuteen suuntautuvien
uudistusten suunnitteluvaiheessa otetaan huomioon kansallisen omavastuullisuuden
saavuttaminen. KOROSTAA, etti jdsenvaltioiden on vield toteutettava vaihtelevassa méaérin
lisdtoimia todellisen elidkkeellesiirtymisidn nostamiseksi muun muassa vélttamélld varhaista
poistumista tydmarkkinoilta ja edistimaéllé aktiivista ikddntymisté; vahvistamalla kannustimia
pysya tydmarkkinoilla; ja vahvistamalla eldkejirjestelmén kestdvyyden osatekijoitd
esimerkiksi kytkemalld eldkeika tai eldke-etuudet elinajanodotteeseen. On viltettdva

toimenpiteitd, joilla jo toteutetut kestdvyytti parantavat uudistukset kumoutuvat.

TOISTAA, ettd on erityisen tirkedd saavuttaa kaksitahoinen tavoite, jonka mukaan
varmistetaan julkisen talouden kestévyys ja kaikkien mahdollisuus kiyttda laadukkaita
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon palveluja, parantamalla terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoitojarjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta, Téltd osin ennaltaehkdisyyn ja
perusterveydenhuoltoon tehtédvilld investoinneilla on keskeinen rooli
terveydenhuoltojérjestelmien selviytymiskyvyn vahvistamisessa. KOROSTAA, ettd covid-19-
kriisi on myos tuonut korostetusti esiin terveydenhuoltoon tehtdvien uudistusten ja

investointien merkityksen muun muassa kriisivastetta ja kriisivalmiuden lisdémista ajatellen.

PYYTAA komissiota ottamaan niimai ikiintymishaasteita koskevat havainnot huomioon asian
tarkastelussa ja julkisen talouden valvonnassa seké ottamaan huomioon niiden vaikutukset

kaikilla asiaankuuluvilla talouspolitiikan koordinoinnin aloilla EU:ssa,

PYYTAA komissiota laatimaan julkisen talouden kestivyytti koskevan siinnéllisen ja
perusteellisen arvionsa vuoden 2022 alussa kéyttden nditd kattavia ja vertailukelpoisia
paivitettyjd ennusteita. Talouspoliittisen komitean olisi annettava neuvostolle selvitys timén

arvioinnin pohjalta.
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9. KOROSTAA, ettéd avoin ja aktiivinen tietojenvaihto Eurostatin ja kansallisten tilastolaitosten
vélilld on tirkedd vaestoennusteiden laatimisen kaikissa vaiheissa. Pyytdd Eurostatia
kisittelemidn videstéennusteita prioriteettina ja varmistamaan tahén riittdvit resurssit sekéd
tehostamaan edelleen raportointia talouspoliittiselle komitealle siten, ettd voidaan taata
viestoennusteiden laatu ja vakaus ottaen tdysimiéréisesti huomioon Eurostatin ja kansallisten
tilastolaitosten riippumattomuus. PYYTAA talouspoliittista komiteaa ja komissiota
saattamaan véeston ikddntymisen taloudellisia ja talousarviovaikutuksia koskevan analyysinsi
ajan tasalle kesdén 2024 mennessé uusien vdestoennusteiden pohjalta, jotka Eurostatin on

maéira toimittaa maaliskuuhun 2023 mennessa.
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