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1. Uvop

Toto je druhé sprava Eurdpskej komisie adresovand Eurdpskemu parlamentu a Rade, ako sa
vyzaduje podla ¢lanku 14 ods.2 smernice 2014/89/EU, ktorou sa ustanovuje ramec pre
namorné priestorové planovanie (d’alej len ,,smernica o NPP*). Poskytuje prehl’ad o pokroku,
ktory c&lenské $taty dosiahli pri vykonavani smernice o NPP od roku 2022!, ked’ bola
uverejnend prva sprava Komisie. V sulade s povinnostou podévat’ spravy podla ¢lanku 14
ods. 2 poskytuje tato sprava fakticky a analyticky prehl'ad o pokroku.

Sprava sa zameriava na:

o pokrok, ktory ¢lenské Staty dosiahli pri prijimani, preskimavani a aktualizacii svojich
namornych priestorovych planov,

e vykonévanie kl'icovych poziadaviek na planovanie, ktoré vyplyvaju zo smernice
oNPP, vratane pristupu zalozeného na  ekosystémoch, zohladnenia
environmentalnych, hospodarskych, socidlnych a bezpecnostnych aspektov, interakcii
medzi pevninou a morom, sudrznosti s inymi politikami, zapojenia zainteresovanych
stran, vyuzivania iidajov a spoluprace v ramci EU i s tretimi krajinami,

o vznikajuce vzorce, ako aj rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi a vyzvy, ktoré st pre ¢lenské
Staty spolo¢né, ked’ze ndmorné priestorové planovanie prechiddza z pociatocnej fazy
prijatia do d’alSich planovacich cyklov.

Z analyzy Komisie vyplyva, Ze smernica o NPP sa v celej EU zac¢ina plnohodnotne vykonavat'.
V sucasnosti prijalo 20 z 22 pobreznych ¢lenskych Statov aspon jeden ndmorny priestorovy
plan, pri¢om mnohé z nich uz svoje plany preskimavaji, reviduju alebo cielene aktualizuj.
Niekol'ko clenskych Statov vstupuje do druhého alebo tretiecho planovacieho cyklu, ¢o
naznacuje posun od pociatoénej pripravy namornych priestorovych planov k beZznému
vykonavaniu, monitorovaniu a adaptivnej revizii.

V tejto sprave sa vychadza predovsSetkym z namornych priestorovych planov a zo stvisiacej
dokumentécie predloZenej cClenskymi S$tatmi, z informacii dostupnych prostrednictvom
Eurdépskej platformy pre ndmorné priestorové planovanie a z dokazov ziskanych z podkladove;j
stadie’ vypracovanej pre Komisiu, dialégu o vykonavani®, dokumentov Komisie*, ako aj
z projektov a inych zdrojov’. Spolo¢ne poskytuji analyticky zéklad pre tu uvedené postdenie.

COM/2022/185 final, sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o pokroku dosiahnutom pri
vykonavani smernice 2014/89/EU, ktorou sa ustanovuje ramec pre namorné priestorové planovanie.

2 Study on the implementation by EU Member States of Directive 2014/89/EU on Maritime Spatial
Planning (Stadia o vykonavani smernice 2014/89/EU o namornom priestorovom planovani ¢lenskymi
statmi EU).

Dialég o vykondvani smernice o nadmornom priestorovom planovani s komisarom Costasom
Kadisom — Oceany a rybarstvo.

Hodnotenie ramcovej smernice o morskej stratégii [SWD(2025) 50].

Pozri napriklad Zaucha a kol., Implementing the EU MSP Directive: Current status and lessons learned
in 22 EU Member States (Vykonavanie smernice EU o NPP: aktualny stav a skiisenosti ziskané v 22
&lenskych statoch EU), Marine Policy, 2025.
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2. POKROK PRI VYKONAVANI OD POSLEDNEJ SPRAVY

2.1.  Prijatie a preskumanie namornych priestorovych planov

V ¢lanku 15 ods. 3 smernice o NPP sa vyzaduje, aby Clenské Staty vypracovali ndmorné
priestorové plany do 31. marca 2021 a oznamili ich Komisii a dotknutym ¢lenskym Statom do
troch mesiacov od ich uverejnenia (¢lanok 14 ods. 1).

V tomto oddiele je zhrnuty pokrok dosiahnuty pri vykonavani namornych priestorovych
planov od predchadzajicej spravy Komisie, ato za obdobie od 3.madja2022 do
1. januara 2026.

Napriek lehote do 31. marca 2021 stanovenej v smernici o NPP sa ¢asové harmonogramy
a pristupy k prijatiu a revizii namornych priestorovych planov v jednotlivych krajinich EU
nad’alej liSia. Ku ditu uzavierky ziskavania dokazov prijalo svoje namorné priestorové plany
20 z 22 pobreznych ¢lenskych S$tatov, priCom ich prijimanie sa od roku 2022 vyrazne
zrychlilo. Osem clenskych Statov prijalo svoje plany v rokoch 2022 az 2024, zatial co
Portugalsko a Dansko v tom istom obdobi dokon¢ili prijatie a pociato¢né aktualizacie svojich
planov®. S cielom zabezpetit’ vykondvanie smernice o NPP iniciovala Komisia v rokoch 2021
az 2023 osem konani o nesplneni povinnosti’, z ktorych Sest’ bolo uzavretych po tom, ako
prislusné cClenské Staty uspeSne prijali svoje ndmorné priestorové plany. Grécko
a Chorvatsko® este neprijali plan, ktory by sa vzt'ahoval na vetky morské vody, hoci v oboch
¢lenskych Statoch sa na prijati planu pracuje. Komisia uzko spolupracuje s oboma ¢lenskymi
Statmi, aby im pomohla ¢o najrychlejsSie prijat’ ich ndAmorné priestorové plany.

Oneskorenia pri dodrziavani lehoty stanovenej na rok 2021 pramenili najmé zo zdihavych
postupov (napr. environmentalne hodnotenia a koordinacia medzi inStiticiami), zlozit€¢ho
riadenia, z naruSeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 a politickych alebo geopolitickych
faktorov. V niektorych pripadoch mali oneskorenia prevazne administrativny charakter,
pri¢om k prijatiu doslo kratko po uplynuti lehoty.

Vo viacsine krajin, ktoré plany prijali medzi prvymi, sa teraz uskutoc¢iiuju cykly preskimania
alebo revizie. Niekol'ko c¢lenskych Statov uz zacalo Gplné preskimania (napr. Belgicko,
Bulharsko, Spanielsko, Francizsko, Holandsko, Svédsko), zatial' ¢o iné ukoncili priebezné

6 Bulharsko (2023), Dansko (2023), Esténsko (2022), Spanielsko (2023), Franctizsko (2022), Taliansko
(2024), Cyprus (2023), Portugalsko (Azorska poddivizia, 2024), Rumunsko (2023) a Svédsko (2022).
V rokoch 2021 a7 2023 boli za¢até konania o nesplneni povinnosti proti Bulharsku, Grécku, Spanielsku,
Chorvétsku, Taliansku, Cypru, Portugalsku a Rumunsku z dévodu, Ze tieto krajiny nevypracovali
namorné priestorové plany a nepredlozili ich Komisii, ako sa vyzaduje podla smernice o NPP.
Vroku2023 boli ukonéené konania proti Bulharsku [INFR(2022)2025] a Spanielsku
[INFR(2022)2027]. Konania proti Cypru [INFR(2021)2227], Portugalsku [INFR(2023)2042]
a Rumunsku [INFR(2021)2224] boli ukonéené v roku 2024. Konanie proti Taliansku [INFR(2021)2223]
bolo v decembri 2024 stiahnuté zo Stidneho dvora. Otvorené zostavaju len konania proti Chorvatsku
[INFR(2021)2225] a Grécku [INFR(2021)2226].

8 Pokial’ ide o Grécko, Sudny dvor Eurépskej unie vydal 27. februara 2025 rozsudok vo veci C-128/24
(Europska komisia/Helénska republika), v ktorom konstatoval, Ze Grécko si nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvaji zo smernice o NPP. Grécko v aprili 2025 schvalilo ndrodnt priestorovl stratégiu pre
morsky priestor vratane map morskych oblasti. Na prijatie celého planu, ktory este nie je hotovy, bol
dohodnuty ¢asovy harmonogram.
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hodnotenia alebo naplanovali nadchadzajice preskimania (napr. Nemecko, Estonsko,
Lotyssko, Litva, Malta, Pol'sko).

Celkovo doslo k posunu od prvotného prijatia k cielenym aktualizdciam, resp. az k prvym
cyklom uplného preskimania. Dva zostavajuce Clenské Staty, ktoré eSte neprijali ndmorny
priestorovy plan, zdroven pokracuji v praci na jeho prijati.

Tabul’ka 1: Aktudlny stav procesov prijimania a revizie namornych priestorovych planov
v 22 pobreznych ¢lenskych $tatoch’

Datum prijatia Predchadzajiice | Procesy revizie a doplnkové alokac¢né
sucasného planu plany plany

Clensky stat

Prebieha priprava treticho namorného

prijatie prvého priestorového planu Belgicka
namorného (2026 - 2032) - revizia namorného
Belgicko maj 2019 priestorového priestorového planu sa zacala vroku 2023
planu: marec apo seminari nasledovala verejna
2014 konzultacia. Novy plan sa ma prijat
v roku 2026.

Studia uskutoénitelnosti bola vykonana
Bulharsko maj 2023 / vrokoch 2023 a 2024. Dokoncenie formalnej
aktualizacie je planované do konca roka 2027.

Chorvatsko prebiehajuci proces / /
Cyprus december 2023 / V sucasnosti sa nevykondva preskimanie.

Zmeneny vroku 2024 (formalny dodatok
k ndAmornému priestorovému planu), najma
s cielom zaclenit nové ciele v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov na mori

Dansko 20231 / a biodiverzity, av roku 2025-zmena aktu
0 namornom priestorovom planovani, ktorou
sa zavadza systém docasnych testovacich
avyskumnych projektov mimo urcenych
oblasti.

Prebieha monitorovanie arocné
preskimanie akéného planu. Formalny
proces preskimania napldanovany na roky

S5 [ieues / 2026-2027 vramci pétrogného  cyklu
preskimania, ktory sa vyzaduje podla
vnutrostatnych pravnych predpisov.

. Revizia sa zacala v januari/februari 2024;

Finsk d ber 2020 / . . . e

insko ecember plan sa ma aktualizovat/prijat do roku 2027.
L o prva &ast: 2019; Po schvaleni narodnej stratégie v juni 2024
druha cast (strategické o .. Francuzsko nedavno zrevidovalo strategicku

. druha cast: m3j . - 3 ’ . .

Francuzsko dokumenty): 2022 c¢ast svojich namornych priestorovych

november 2025 planov s cielom urcit nové oblasti, najma pre

veterné parky na mori a,prisne“ chranené

Podrobnejsie informacie, ako aj odkazy na narodné plany mozno najst’ na stranke Countries (Krajiny) |
Eurdpska platforma pre ndmorné priestorové planovanie.

Dansko predlozilo svoj prvy ndmorny priestorovy plan na verejni konzultidciu na obdobie Siestich
mesiacov v roku 2021. Navrh pladnu bol pravne zavazny od okamihu jeho zverejnenia na konzultaciu.
V roku 2023 bol vydany ako vykonévaci predpis.
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Datum prijatia Predchadzajiice | Procesy revizie a doplnkové alokac¢né
sucasného planu plany plany

Clensky stat

oblasti, a vykonat dalSie suvisiace zmeny.

Vroku 2025 bol uverejneny plan rozvoja

prijatie prvého lokality, vktorom sa nacCrtava stratégia
Nemecko september 2021 ngmorneh(} namprneho qdvetwa pre veternu ,energlu’n.a
priestorového mori. Prebieha  strednodoba revizia
planu: 2009 nemeckého namorného  priestorového
planu, ktora sa ma dokongit v roku 2026.
Grécko prebiehajuci proces / /
Plan uréenych namornych oblasti pre juzné
pobrezie (DMAP) prijaty v oktobri 2024 (urcuje
irsko in 2021 / oblgstl s erjerglgll,l z obnonEtelnych zcjrc’uov na
mori, ktoré maju pomoct zabezpecit 5 GW
kapacity veternej energie na mori do
roku 2030).
Taliansko september 2024 / V sucasnosti sa nevykondva preskimanie.

Priebeznda hodnotiaca sprava prijata
Lotyssko maj 2019 / v oktébri 2024. Planovany zaciatok procesu
preskimania na jesen 2025.

Plan sa m&a preskimat vroku2030.
V tematickom plane a strategickom
environmentalnom hodnoteni (SEA) zroku
2024 sa nacrtli miesta pre veterné farmy na
mori a ich prepojenie s pobrezim.

prijatie prvého
namorného
priestorového
planu: jun 2015

Litva september 2021

Vykonalo sa pociatocné interné
preskimanie. Pokracuje sa vo vykonavani,
pricom sa ¢aka na usmernenie vlady
o dalSich krokoch.

Malta jul2015 /

V sUcasnosti prebieha cCiastocna revizia
programu pre Severné more (2022 -2027),
ktora sa okrem iného zaobera vyssimi cielmi
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov na
mori. Navrh ¢iastocnej revizie bol predlozeny
parlamentu 22. aprila 2025; verejna
konzultacia od 19. maja 2025; dokoncenie sa
ocCakava v roku 2026.

prijatie prvého

planu: 2009™
Holandsko marec 2022 prijatie druhého

planu:

december 2015

Priebezné hodnotenie uverejnené

april 2021 s technickou 9. méja 2025; prijaté rozhodnutie

Polsko zmenou o aktualizacii; ministerstvo hlada zdroje
v decembri 20223 financovania; rozsiahla aktualizacia sa ma

zacCat v roku 2026 (v zavislosti od dostupnosti

Politicky dokument pre Severné more na roky 2009 — 2015.

Druhy priestorovy plan, politicky dokument pre Severné more na roky 2016 — 2021, je aktualizaciou
dokumentu na roky 2009 — 2015.

V nadvéznosti na pravnu hrozbu zo strany kanadského drzitel'a koncesie na t'azbu ropy a zemného plynu,
ktorého prava vztahujuce sa na zapadnu cast pomoranského pobrezia Baltského mora boli z planu z roku
2021 vynechané, sa v revizii namorného priestorového planu zroku 2022, ktord sa povazuje za
,technickl zmenu®, upravili tri oblasti povodia tak, aby tieto ¢innosti zahtfiali, ¢im sa predislo narokom
na kompenzaciu a nevyzadovalo sa nové strategické environmentalne hodnotenie (SEA) ani verejna
konzultacia.
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Datum prijatia Predchadzajiice | Procesy revizie a doplnkové alokac¢né
sucasného planu plany plany

Clensky stat

rozpoCtu) aocakava sa, ze bude trvat
2,5 roka az 3 roky.

Plan pridelovania energie z obnovitelnych

decerpberl2019 . zdrojov na mori (PAER, 2025) je automaticky
(pevninska Cast L . . ~
Portugalsko 2 e / prepojeny s planom Plano de Situacdo do
a oktéber 2024 (Azory) Ordenamento do  Espago  Maritimo
y Nacional (PSOEM).

Rumunsko november 2023 / V sUc¢asnosti sa nevykondva preskimanie.
Preskimanie sa zacalo vroku2024;
vSetkych pat planov pre kazdu z piatich

Spanielsko februar 2023 / Spanielskych morskych poddivizii sa musi
zrevidovat v zakonnej lehote do
31. decembra 2027.

V sucasnosti sa nevykonava preskiumanie.

Slovinsko jal 2021 / DalSia formalna revizia sa ocCakava

v roku 2031, pric¢om pripravné prace sa maju
zacat v roku 2029.

Revizia planov s cielom okrem iného splnit
nové ciele v oblasti rozvoja veternej energie

Svédsko februar 2022 / z obnovitelnych zdrojov na mori a vytvorit
chranené morské oblasti — navrhy na zmenu
planu predloZzené vlade v januari 2025.

2.2. Vykonavanie poZiadaviek na namorné priestorové plany stanovenych
v smernici o NPP

V nasledujtcich oddieloch sa uvadza postdenie toho, ako €lenské Staty vykonavaji minimalne
poziadavky stanovené v smernici o NPP. Analyza je Struktirovand na zaklade prisluSnych
ustanoveni smernice a skiimajl sa v nej pristupy prijaté v ndrodnych namornych priestorovych
planoch a suvisiacich vykonavacich ramcoch.

V smernici o NPP sa stanovuje flexibilny ramec, ktory ¢lenskym Stdtom poskytuje Siroku
mieru volnej Uvahy, pokial' ide o spdsob vykonavania jej poziadaviek v sulade sich
vnutroStatnym ustavnym usporiadanim, administrativnymi Struktirami, pravnymi systémami
a osobitnymi ndmornymi charakteristikami. Clenské $taty v dosledku toho prijali viaceré
odlisné modely planovania, mechanizmy riadenia a technické rieSenia na vykonavanie
ustanoveni smernice.

Pripomienky a odkazy vztahujlce sa na porovnanie roznych trovni alebo foriem vykonavania
v nasledujucich oddieloch maju preto opisny a analyticky charakter. Ich cielom je ulah¢it
porovnavanie, identifikovat’ trendy a poukézat’ na vzorce vykonavania v ramci EU. V pripade,
ze sa zvolili odlisné pristupy, nie je zdmerom naznacovat’, Ze to znamena nedodrZiavanie
povinnosti alebo neuspokojivé vykonavanie.

2.2.1. Clanok 5 ods. 1 — Uplatiiovanie pristupu zaloZzeného na ekosystémoch

Clenské Staty sa vo vSeobecnosti odvolavaji na uplatiovanie pristupu zaloZzeného na
ekosystémoch k ndmornému priestorovému planovaniu v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 smernice
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o NPP. V praxi sa vSak rozsah uplathovania pristupu zaloZzen¢ho na ekosystémoch a jeho
doslednost’ v jednotlivych krajinach vyrazne liSia azévisia od roznych ustavnych,
administrativnych a regulacnych usporiadani. Pristup zaloZzeny na ekosystémoch sa vo velke;j
miere uvadza ako hlavné zéasada v cieloch namornych priestorovych planov a vykonava sa
hlavne prostrednictvom sprievodnych postupov environmentalneho hodnotenia.

V celej EU sa strategické environmentalne hodnotenie'* (SEA) stalo hlavnym prostriedkom
uplatiiovania pristupu zalozen¢ho na ekosystémoch. Environmentdlne zakladné scenare,
analyzy tlaku, posudzovanie alternativ a zmierfiujuce opatrenia st zvycajne Struktirované
podla ekologickych zloziek al'udskych tlakov, pricom casto vychadzaju z deskriptorov
a monitorovacich rAmcov rdmcovej smernice o morskej stratégii'>. V mnohych pripadoch je
strategické environmentalne hodnotenie — pripadne spolu s prisluSnym
postdenim!'® — hlavnym zdrojom dékazov o tom, Ze interakcie ekosystémov, kumulativne
tlaky a environmentélne limity boli zohI'adnené na strategickej urovni.

Vo vicsine ndmornych priestorovych planov sa preto pristup zaloZzeny na ekosystémoch
uplatiiuje skor proceduralne nez prostrednictvom vyslovnych pravidiel zonacie zalozenej na
ekosystémoch alebo prahovych hodnot zahrnutych v pisomnom opise planu. Miera vplyvu
pristupu zaloZeného na ekosystémoch na priestorové rozhodnutia sa znacne lisi. Vo viacerych
¢lenskych Statoch sa o zondcii, ochrannych opatreniach, podmienkach alebo vylu¢eniach pre
konkrétne sposoby vyuzitia (najma energia z obnoviteI'nych zdrojov na mori, tazba a plavba)
preukazatelne rozhodlo na zédklade zisteni strategického environmentdlneho hodnotenia.
V ostatnych clenskych Statoch zostavaji tvahy tykajice sa pristupu zalozeného na
ekosystémoch na v§eobecnejsej irovni, priCom sa ocakava, Ze environmentalne obmedzenia sa
budi riesit predovSetkym vo faze schvalovania projektov prostrednictvom nasledného
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Clenské §taty vo vieobecnosti zakotvuju vykonavanie pristupu zalozeného na ekosystémoch
v existujucich environmentélnych ramcoch EU, najmi vramcovej smernici o morskej
stratégii, pravnych predpisoch o sustave Natura 2000 avo vnutroStatnych systémoch
monitorovania mori. Casto sa uvadza zostladenie s ciel'mi dobrého environmentalneho stavu,
avSak len v niektorych planoch sa toto zostiladenie premieta do Struktirovanych hodnotiacich
ramcov zaloZenych na deskriptoroch alebo do analyz kumulativneho vplyvu, ktorymi sa
priamo usmerfiujii planovacie rozhodnutia'’. V ostatnych pripadoch st odkazy na fungovanie
a odolnost’ ekosystémov zvacSa narativne. Pri uplathovani pristupu zalozeného na
ekosystémoch sa odrdzaji aj rozdiely v modeloch riadenia. Centralizované systémy sa

V stlade so smernicou Eurdopskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z27.jtna 2001 o posudzovani
ucinkov ur€itych planov a programov na Zivotné prostredie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost’ SpolocCenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (rdmcova smernica o morske;j
stratégii).

V stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane
volne zijiceho vtactva (toto je kodifikované znenie pdvodnej smernice 79/409/EHS) a smernicou
Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne zijucich zivocichov a rastlin.
Tato pripomienku potvrdzuje aj hodnotenie Komisie tykajuce sa vykonavania ramcovej smernice
o morskej stratégii. V zaverecnej sprave [COM(2020) 259] sa uvadza, ze pokrok pri stanovovani
prahovych hodn6t na ur¢enie dobrého environmentalneho stavu bol pomaly a Ze existuju znacné rozdiely
vtom, ako Clenské Stity vymedzuju a urcuju dobry environmentalny stav v ramci jednotlivych
deskriptorov, ¢o naznacuje, Ze stanovenie deskriptorov ako zékladu pre hodnotenie je nad’alej neuplné
a nerovnomerné.
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zvycCajne spoliehaju na environmentalne hodnotenia na ndrodnej urovni, ktoré zahfiiaju
ekosystémové aspekty. Vo viactroviiovych alebo federdlnych systémoch sa na druhej strane
rozdeluje vykonavanie pristupu zalozeného na ekosystémoch medzi procesy na narodnej
a niz$ej ako narodnej Grovni, ¢o niekedy vedie k nerovnomernému uplatiiovaniu v jednotlivych
morskych oblastiach. Pristupy k planovaniu zaloZzené na morskych oblastiach alebo tisekoch
pobrezia pomohli niektorym c¢lenskym Stdtom prisposobit’ hodnotenia ekosystémov
regiondlnym ekologickym podmienkam, ¢im sa vo vd¢sej miere podporilo miestne orientované
uplatiiovanie pristupu zaloZeného na ekosystémoch.

Priklady osved&enych postupov'®:

frsko uplatnilo strategické environmentalne hodnotenie zaloZené na ciel'och, v ramci
ktorého sa kazda politika narodného rdmca namorného pldnovania testovala na
zaklade strategickych environmentalnych cielov zahfiiajucich vsetky aspekty
smernice o strategickom environmentalnom hodnoteni (biodiverzita, zdravie l'udi,
voda, klima, krajina, kultirne dedi¢stvo atd.). Strategické environmentalne
hodnotenie poskytuje dokazy o uplnom prevereni/ureni rozsahu, iterativnom
testovani pomocou cielov strategického environmentidlneho hodnotenia
a integrovanom vyhlédseni o vplyve na sustavu Natura a primeranom vyhodnoteni.
Vo vyhléaseni o strategickom environmentdlnom hodnoteni sa vysvetl'uje, ako sa
narodny rdmec namorného planovania zmenil na zaklade konzultacii a hodnotenia.
Toto je priklad, ked’ strategické environmentalne hodnotenie jednozna¢ne ovplyvnilo
obsah planu.

V danskom strategickom environmentalnom hodnoteni z roku 2023 sa posudzuje
kazdd zmena ndmorného priestorového planu na zéklade vSetkych 11 deskriptorov
rdmcove] smernice o morskej stratégii, priCom sa pouzivaji tabulky tlakov
Specifickych pre jednotlivé deskriptory s cielom preskimat, ako odstranenie
akvakultury a tazobnych oblasti alebo rozSirenie z6n energie z obnovitelnych
zdrojov na mori a zo6n ukladania CO: ovplyviluje dobry environmentalny stav. Tymto
Struktirovanym pristupom sa posilituje priame prepojenie medzi analyzou tlakov,
cielmi v oblasti dobrého environmentalneho stavu a konecnymi rozhodnutiami
0 Zonacil.

V estonskom strategickom environmentdlnom hodnoteni sa kombinuje analyza
tlakov podl'a rdimcovej smernice o morskej stratégii s modelovanim kumulativnych
vplyvov (PlanWise4Blue)!'?. Modelové vystupy, z ktorych vyplynuli vysoké rizika
pre vtactvo a netopiere, najmé v suvislosti s vystavbou klastrov veternych parkov
v Rizskom zalive, viedli k premiestneniu oblasti vyuzivajiacich vetern energiu a k
zavedeniu cielenych zmierniujlicich opatreni pre taZzbu, akvakultiru a obranné
¢innosti.

Dalsie priklady za jednotlivé krajiny najdete v podkladovej $tadii. Vyznamnym prikladom pristupu
viacerych krajin k zaCleneniu strategického environmentalneho hodnotenia je projekt ,,Strategické
pléanovanie zaloZené na ekosystémoch pre udrzatel'nti buducnost’ Baltského mora® (SEABAS), ktory je
v sti¢asnosti financovany z programu Interreg pre region Baltského mora.

PlanWise4Blue | Eurdpska platforma pre namorné priestorové planovanie.
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Celkovo z poslednych revizii namornych priestorovych planov vyplyva, ze sa dosiahol jasny
pokrok, pokial’ ide o vykonavanie ¢lanku 5 ods. 1, priCom sa systematickejSie vyuzivaja
environmentalne udaje, analyza kumulativneho tlaku a prepojenia s ciel'mi ramcovej smernice
o morskej stratégii. Zaroven je vSak praktické uplathovanie pristupu zalozeného na
ekosystémoch v jednotlivych krajinach stale nerovnomerné. Ciastoéne to odraza rozdielne
vnitroitatne vyklady tohto pojmu a absenciu operativnej§icho ramca na arovni EU. Hoci sa
aspekty zalozené na ekosystémoch vo velkej miere rieSia prostrednictvom strategického
environmentalneho hodnotenia a stvisiacich postupov, v buducich planovacich cykloch
existuje priestor na systematickejSie premietnutie tychto analyz do jasne formulovanych
priestorovych ustanoveni, rozhodovacich kritérii a monitorovacich Struktir v rdmci samotnych
namornych priestorovych planov.

2.2.2. Zohladnenie environmentalnych, hospodarskych, socialnych
a bezpecnostnych aspektov

Celkovo mozno konStatovat, ze ¢lenské Staty sa pri priprave a vykonavani ndmornych
priestorovych planov systematicky zaoberali environmentalnymi, hospodarskymi, socidlnymi
a bezpeCnostnymi aspektmi v stlade s c¢lankom 6 ods.2 pism.b) smernice o NPP.
Environmentalnym aspektom sa vo v§eobecnosti venovala najvicsia pozornost’ a boli dosledne
zaclenené do nadmornych priestorovych planov, ¢o sved¢i o silnom prepojeni s procesmi
strategického environmentalneho hodnotenia a zosuladeni s povinnostami vyplyvajucimi
z pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia. Hospodarske aspekty sa riesili
predovsetkym prostrednictvom priestorovej organizacie klI'a¢ovych namornych odvetvi, najméa
energie z obnovitelnych zdrojov na mori, ndmornej dopravy, pristavov a inych c¢innosti
modrého hospodarstva (napriklad akvakultura). Socidlne aspekty boli na druhej strane
zaclenené nerovnomernejsSie, ¢asto skor prostrednictvom konzultacii so zainteresovanymi
stranami (napriklad s odvetvim rybolovu) a planovacich cielov na vysokej Urovni nez
prostrednictvom $pecializovanych analytickych ramcov. Bezpecnostné aspekty, najméi
obmedzenia suvisiace s namornou bezpec¢nost’ou a obranou, sa bezne odrazaju v priestorovych
oznaceniach, opatreniach tykajucich sa tras a zonach s vylucenim alebo obmedzenim.

Priklady?® bezpe¢nostnych aspektov v ndmornych priestorovych planoch:

Bezpe¢nostné poziadavky st zakotvené vo viacerych namornych priestorovych planoch.
frsko vyzaduje posudzovanie rizik na urovni projektov v oblasti plavby a patrania a zachrany
[s pouZitim nastrojov, ako je napriklad subor nastrojov vyvinuty Medzindrodnym zdruZenim
pre namornu signalizaciu (IALA)], ktoré je zosuladené s narodnym planovanim v oblasti
nudzovych situdcii a obrany. Sucastou planov Franctzska tykajacich sa pobrezia su
Specializované oddiely venované analyze rizik a zoznamy opatreni tykajucich sa ndmorného
dozoru a kapacity v oblasti reakcie. Svédsko podporuje systémy riadenia namornej dopravy,
od ktorych sa ocakdva znizenie poctu kolizii auviaznuti na dne o viac ako 60 %,
a identifikuje potreby v oblasti modernizacie pristavov a plavebnych kanalov v zaujme
rieSenia bezpe€nostnych nedostatkov. Z tychto prikladov vyplyva, ako moze ndmorné
priestorové planovanie zvySit ndmorni bezpecnost' prostrednictvom Strukturovaného
hodnotenia a koordindcie so Specializovanymi orgédnmi.

20 Dalsie priklady ndjdete v podkladovej Stidii.



Nedévny vyvoj naznacuje, ze doSlo k postupnému posunu od deskriptivneho pristupu
k StruktirovanejSiemu zvazovaniu kompromisov medzi jednotlivymi ciel'mi. Vo viacerych
Clenskych Statoch sa revizie namornych priestorovych pldnov Coraz viac zameriavaju na
dosiahnutie rovnovahy medzi snahou urychlit’ vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov na
mori a potrebou chranit’ biodiverzitu, umoznit’ koexistenciu rybolovu s inymi odvetviami
a zabezpecCit’ bezpecnost’ plavby. Vzhl'adom na rastucu konkurenciu vo vzt'ahu k morskému
priestoru a potrebu chranit’ kriticka infrastruktiru sa do popredia dostdvajii bezpecnostné
aspekty, zatial’ o hospodarske a environmentélne ciele st na urovni ndmornych priestorovych
plénov v sticasnosti stanovené explicitnejSie nez v prvom planovacom cykle.

Napriek tomuto pokroku pretrvavaju rozdiely, pokial’ ide o rozsah socidlno-ekonomickych
a bezpecnostnych analyz arozsah ich uplatilovania v praxi. V pripade environmentalnych
aspektov existuju lepSie zavedené metodiky a je lepSia dostupnost’ idajov, zatial' ¢o socidlne
vplyvy a kumulativne socialno-ekonomické uc€inky sa Casto riesia kvalitativne. Celkovo sa
namorné priestorové pldnovanie Coraz viac vyuziva ako strategicky rdmec na zosuladenie
environmentalnych, hospodarskych, socidlnych a bezpecnostnych hl'adisk, hoci sa ocakava, ze
metodiky sa budu d’alej rozvijat’, ked’ ¢lenské §taty vstupia do d’al§ich planovacich cyklov.

2.2.3. Presadzovanie sudrznosti

Od prvého cyklu vykonavania Clenské Staty postupne zintenzivnili svoje usilie o podporu
studrznosti medzi namornym priestorovym pldnovanim a suvisiacimi politikami, stratégiami
a pldnovacimi procesmi, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 ods. 2 pism. c¢) smernice o NPP. VSetky
pobrezné clenské Staty v sucasnosti vyslovne uznavaju nadmorné priestorové planovanie ako
koordina¢ny ramec na zosuladenie environmentéalnych, odvetvovych a priestorovych cielov
v morskom prostredi, aj ked’ miera suladu jednotlivych politik sa v jednotlivych krajinach lisi.

Najdoslednejsi pristup k dosiahnutiu tohto ciel'a moZno vidiet' v morskych environmentalnych
politikdch?!, ktoré boli zosuladené s cielmi a dokazmi pozadovanymi podla rdmcove;
smernice o morskej stratégii, smernice o vtadkoch?> a smernice o biotopoch*. V mnohych
pripadoch sa environmentdlne poziadavky odrazaji v priestorovych oznaceniach,
podmienkach planovania alebo ochrannych ustanoveniach, ktoré st podporované procesmi
strategického environmentalneho hodnotenia. V inych c¢lenskych Statoch sa konzistentnost
zabezpecuje skor prostrednictvom odkazov na vysokej urovni a procesnej koordinécie, pricom
konkrétna integracia politik sa riesi v neskorSich fazach alebo individualnym postdenim
v jednotlivych pripadoch.

Vicsina Clenskych Statov sa vyslovne odvoldva na prepojenie s ramcovou smernicou o morske;j
stratégii a riamcovou smernicou o vode?*, a to ¢asto zostuladenim environmentalnych cielov
a priestorovych oznaceni. V niektorych pripadoch dohliadaji na vykonavanie smernice o NPP

21
22

Pozri aj hodnotenie ramcovej smernice o morskej stratégii [SWD(2025) 50], ¢ast’ 1 — kapitola Sudrznost’.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne Zijiiceho
vtactva (kodifikované znenie).

Smernica Rady 92/43/EHS z21. méja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zzijicich
zivocichov a rastlin.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva.
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aj ramcovej smernice o morskej stratégii tie isté organy, Co ulahfuje vymenu tudajov
a odbornych znalosti.

Priklad osvedéeného postupu®’: Francuzsko pouziva plne integrovany nastroj na urovni
pobrezia (Documents Stratégiques de Fagade, DSF), ktory slizi zarovenn ako namorny
priestorovy plan a strategicky ramec na vykondvanie rdmcovej smernice o morskej stratégii.
Environmentalne zavizky (ststava Natura 2000, ciele ramcovej smernice o morskej
stratégii, zavazky na zaklade rdmcovej smernice o vode) si zahrnuté¢ do mép vyuzivania
vramci nastroja DSF aakéného planu pre konkrétne pobrezie (pozostavajiceho
z tematickych zoznamov opatreni), ¢im sa zabezpecuje, ze priestorové usmernenie a riadiace
opatrenia su spojené v jednom planovacom dokumente.

Okrem environmentdlnej politiky sa ndmorné priestorové planovanie v sucasnosti
intenzivnej$ie vyuziva na zlepSenie koordinacie s ramcami pre energetiku, ndmorna dopravu,
rozvoj pristavov a pobrezné planovanie. Z nedavnych revizii a cielenych aktualizécii planov je
zrejmé tendencia k jasnejSiemu chéapaniu interakcie ndmorného priestorového planovania
s narodnymi odvetvovymi stratégiami, najméa v pripade vyznamnych priestorovych désledkov.
Zosuladenie nadalej ovplyviiuju rozdiely v riadiacich Struktarach, planovacich cykloch
a pravnych mandatoch, namorné priestorové planovanie sa v§ak ¢oraz viac uznava ako stabilny
referenény radmec na riadenie tychto interakcii.

V ur¢itych pripadoch, anajmd v husto vyuzivanych oblastiach, si sudrzné planovanie
vyzaduje, aby sa uvazovalo aj o spolo¢nom vyuzivani priestoru réznymi zainteresovanymi
stranami. Vo viacerych Cclenskych S$tatoch sa Coraz castejSie uvazuje o synergiach
a moznostiach spoloéného umiestnenia, a to aj prostrednictvom novych pristupov k oblastiam
mnohorakého vyuzitia, ktoré zvycajne zahffiaji obnovitelné zdroje energie na mori
a akvakultiru alebo kombinujt ciele v oblasti energetickej infrastruktury a biodiverzity. Hoci
mechanizmy na hodnotenie interakcii existuja vo vSetkych clenskych Statoch, tieto pristupy
maju nad’alej prevazne prieskumny charakter a spoliehaji sa skor na experimentovanie na
zéklade projektov nez na formélne postupy planovania. Skutocny pristup na zéklade
,mnohorakého vyuzitia uz v §tddiu navrhu“ by si vyZadoval aj silny zavdzok a vCasné
zapojenie dotknutych zainteresovanych stran.

Skusenosti z vykonavania namorného priestorového planovania celkovo poukazuju na
postupny prechod od formalnych kontrol konzistentnosti k vecnejSej koordinacii. Aj ked’ sa
pristupy c¢lenskych Statov lisia, existuje spolo¢ny trend smerujlci k zacleneniu sudrznosti do
beznych mechanizmov riadenia, ktoré si podporované medzirezortnymi koordina¢nymi
mechanizmami, spolo¢ne vyuzivanymi datovymi systémami a opakovanymi reviziami planov.
Ocakava sa, Ze tento trend bude pokracovat’, a to vzhl'adom na to, Ze sa zvySuje vyspelost’
namorného priestorového planovania a ¢lenské Staty vstupuji do d’al$ich planovacich cyklov.

2.2.4. Interakcie medzi pevninou a morom

Vsetky Clenské Staty sa vo svojich ramcoch namorného priestorového pldnovania zaoberali
interakciami medzi pevninou a morom, ako sa vyzaduje v ¢lanku 4 ods. 2 a ¢lanku 6 ods. 2
pism. a) smernice o NPP. Hlbka, rozsah a intenzita interakcii medzi pevninou a morom sa vSak

% Dalsie priklady najdete v podkladovej stadii.
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v jednotlivych krajinach znac¢ne liSia, ¢o odraza rozdiely v ustavnom usporiadani,
administrativnych pravomociach aregulacnych tradiciach, najma pokial' ide o rozdelenie
zodpovednosti medzi organmi v oblasti namorného a suchozemského planovania.

Vicsina Clenskych Statov povazuje interakcie medzi pevninou a morom za prierezové hl'adisko
namiesto toho, aby ich rieSila prostrednictvom plne integrovaného pristupu k planovaniu.
V namornych priestorovych planoch sa bezne identifikuja kIi¢ové rozhrania, ako su pristavy
a pristup pre lodnu dopravu, energetické pripojenia a pripojenia do siete, ochrana pobrezia,
environmentalne tlaky pochidzajice z pevniny a ekologicka prepojenost’ pozdiz pobreZia.
V procesoch strategického environmentdlneho hodnotenia sa ¢asto podporovala integracia
tychto rozhrani tym, ze sa zdoraziovali kumulativne u¢inky morskych a pobreznych politik
a potreba stladu medzi nimi.

PokrocilejSie pristupy boli zaznamenané tam, kde inStituciondlne opatrenia umoziuju tzku
koordinaciu medzi systémami ndmorného a suchozemského planovania. V tychto pripadoch
poskytuji ndmorné priestorové plany jasnejSie usmernenie o zostladeni vyuZivania mora
s infraStruktirou na pevnine, ramcami rozvoja pobrezia a cielmi environmentalneho
manazérstva. Viaceré cClenské Staty v nedavnych aktualizdcidch svojich namornych
priestorovych planov venovali va¢$iu pozornost’ interakcidm medzi pevninou a morom, najma
v reakcii na zvySené vyuZivanie energie z obnovitenych zdrojov na mori, rozvoj pristavov
a potreby adaptéacie na zmenu klimy.

Naopak, v ¢lenskych S$tatoch s roztrieStenejSimi riadiacimi Struktirami alebo so silnym
oddelenim kompetencii v oblasti suchozemského a namorného planovania (kde sa namorné
priestorové plany vzt'ahuju len na vyhradnu hospodarsku zonu) sa interakcie medzi pevninou
a morom casto riesili prostrednictvom zastreSujucich odkazov, pri¢om vykonavanie sa zvicsa
ponechalo na rozhodovanie na Grovni projektov a odvetvové postupy vydéavania povoleni.

2.2.5. Zapojenie zainteresovanych stran a ucast verejnosti

Vsetky clenské Staty zaviedli opatrenia na zabezpecenie zapojenia zainteresovanych stran
a ucasti verejnosti na namornom priestorovom planovani v sulade s ¢lankom 6 ods. 2 pism. d)
a ¢lankom 9 smernice o NPP. Ucast’ verejnosti je vieobecne zakotvena v zdkonnych postupoch
planovania a environmentdlneho hodnotenia, ¢im sa zabezpeCuji minimalne a pravne
vyhovujiice moZnosti konzultacii. Ked’Ze namorné priestorové planovanie zahfila vyznamné
environmentalne aspekty a vplyvy, ¢lenské Staty musia pri zapajani zainteresovanych stran
a verejnosti do procesu nadmorného priestorového planovania, najmid pri vykondvani
strategick¢ho environmentalneho hodnotenia, uplatiovat zasady smernice o UcCasti
verejnosti’®,

Okrem tychto zakladnych poziadaviek sa pristupy k zapojeniu zainteresovanych stran
v podmienkach jednotlivych krajin vyrazne lisia, Co odraza rozdiely v Gstavnych Struktarach,
administrativnych tradiciach, kultire planovania a regula¢nych ramcoch.

26 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES z 26. méja 2003, ktorou sa ustanovuje ucast

verejnosti pri navrhovani urcitych planov a programov tykajucich sa Zivotného prostredia a ktorou sa
menia a dopliiaji s oh'adom na ucast’ verejnosti a pristup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/EHS
a 96/61/ES.
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Zapojenie zainteresovanych stran v ¢lenskych Statoch sa vo vSeobecnosti zmenilo z prevazne
formalnych konzultacii na Strukturovanejsi a v niektorych pripadoch trvalejsi model zapojenia.
Prva generacia namornych priestorovych planov sa vo velkej miere spolichala na verejné
konzultacie uskutonené pocas pripravnej fazy ndmorného priestorového planu a procesu
strategického environmentalneho hodnotenia. V pripade najnovsich planov a prebiehajicich
preskumani sa verejné konzultacie ¢oraz viac dopliiaju cielenymi odvetvovymi konzultaciami,
tematickymi semindrmi, dvojstrannymi vymenami a digitalnymi nastrojmi, ako st interaktivne
mapovacie platformy?’.

Existuje jasny trend posililovania zapojenia viacerych odvetvi, najmd medzi organmi
a zainteresovanymi stranami v oblasti energetiky, ndmornej dopravy, Zivotného prostredia,
rybolovu a rozvoja pobrezia. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch boli zriadené stale alebo polostale
poradné ¢i koordinacné organy, ako aj medzirezortné vybory na podporu vykonavania
a naslednych opatreni, ktoré umoznuji, aby dialdég zainteresovanych stran presiahol fazu
prijimania a preSiel do fdzy monitorovania a preskiimania. Ak takéto Struktary existuju,
prispievaju k vdc¢sej transparentnosti, predvidatelnosti a spolo¢nej zodpovednosti za vysledky
namorné¢ho priestorového planovania.

Priklady osved¢enych postupov:

e Cyprus ponuka priklad dobre navrhnutého a transparentného konzultacného postupu.
Tento postup zahfna dve fazy celoStatnych konzultacii, v rdmci ktorych sa kombinuja
prezentécie v jednotlivych mestach s online platformou pre pisomné podania, pricom
sa verejnosti spristupfiuju vSetky ndvrhy map. Ddlezité je, Ze podnety viedli
k hmatateI'nym zmenadm namornych priestorovych planov. Premiestnili sa napriklad
akvakulturne jednotky, aby sa prediSlo konfliktom s energetickou infrastrukttrou,
zaviedli sa vyhradené zony na kladenie kdblov, aby sa znizili rizika pre plavbu,
a formalizovali sa oblasti mnohorakého vyuZitia na riadenie koexistencie ¢innosti,
ako su energetika, doprava, cestovny ruch, kulturne dedi¢stvo a obrana. Sposob
formovania konecného plénu sa zdokumentoval v konsolidovanej sprave
o pripomienkach a odpovediach, ¢im sa zabezpecila Gplné vysledovatelnost’.

e V Holandsku su zainteresované strany v oblasti rybolovu zapojené do namorného
priestorového planovania prostrednictvom Struktirovaného a nepretrzitého procesu
zapojenia, ktory sa uplatiioval najmai pri revizii ndmorného priestorového planu pre
Severné more v suvislosti s roz$irenim vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
na mori. Okrem zdkonnych verejnych konzultacii sa rybarske organizacie, ako
napriklad VisNed (holandské rybarske zdruZenie) a POV (holandska organizécia
vyrobcov v oblasti rybolovu), zii¢astiiuju na Specializovanom odvetvovom dialogu
a cielenych vymenach. Tymto postupom sa riesia problémy rybolovu, ako je pristup
k rybolovnym oblastiam, bezpe¢nost’ a koexistencia, ako aj environmentalne
a energetické ciele, podpora transparentnosti a informované kompromisy.
Pretrvavaju  vyzvy vratane priestorovych konfliktov, bezpecnostnych rizik
a chybajucich udajov. Na vyvazenie protichodnych zdujmov sa skiimaju inovativne
rieSenia, ako je dynamickd zonécia a kolaborativny vyskum [napr. ekologicky
program pre veternu energiu na mori (Wozep)]. Holandsky pristup je zosuladeny so

z Stidia Europskej komisie o zapojeni zainteresovanych stran do ndmorného priestorového planovania,

2023 — https://maritime-spatial-planning.ec.europa.cu/media/document/15560.
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smernicou o NPP a zahfna medzindrodni spolupracu so susednymi krajinami
v oblasti Severné¢ho mora.

Hibka, kontinuita a vyvazenost’ zapojenia zainteresovanych stran je viak stale nerovnomerna.
Zatial’ Co inStituciondlne zainteresované strany a dobre organizovani odvetvovi aktéri — najma
vel'ké namorné odvetvia —sa vo vSeobecnosti dobre zacletiuji do planovacich procesov,
zaClenenie miestnych komunit, maloobjemového rybolovu, prevadzkovatel'ov akvakultary,
mensich hospodarskych subjektov a organizacii obcianskej spoloCnosti zostdva ovela
variabilnejSie a Casto sa obmedzuje na ad hoc konzultacie, a to namiesto toho, aby boli tieto
subjekty systematicky a trvalo zaclenené v ramci celého planovacieho cyklu. Kapacitné
obmedzenia spravnych orgénov a zainteresovanych stran, rozdielne mandaty na rdznych
urovniach verejnej spravy a zlozitost' procesov narodného priestorového planovania st
v niektorych clenskych Stitoch nadalej prekadzkou doslednejSieho a inkluzivnejSieho
zapojenia.

2.2.6. Vyuzivanie najlepsich dostupnych udajov a vymena udajov

Némorné priestorové planovanie v Clenskych Stitoch sa opiera o Siroké a Coraz
StruktirovanejSie vyuzivanie udajov v sulade s ¢lankom 6 ods.2 pism.e) a ¢lankom 10
smernice o NPP. VSetky ndmorné priestorové plany vychadzajii z kombindcie existujucich
environmentalnych, socialno-ekonomickych a odvetvovych suborov udajov a opieraju sa
predovietkym o idaje vytvorené na zaklade pravnych predpisov EU, najmi ramcovej smernice
o morskej stratégii, smernice o vtadkoch a smernice o biotopoch, a prisluSnych odvetvovych
ramcov, ktoré st doplnené zdrojmi na trovni morskych oblasti alebo zdrojmi na tirovni EU,
ako si EMODnet, sluzba monitorovania morského prostredia programu Copernicus
a Europsky atlas mori.

Vo vicsine pripadov organizujii orgdny vyuzivanie Gdajov prostrednictvom $pecializovanych
vnutro$tatnych procesov alebo platforiem, ktorymi sa konsoliduji podnety od réznych
prislusnych organov a monitorovacich systémov.

Strategické environmentalne hodnotenie (SEA) beZne sluzi ako primdrny mechanizmus na
organizovanie a validaciu environmentalnych tidajov, ktoré sa potom zaclefiuji do namornych
priestorovych planov. Environmentalne zdkladné scenare, analyzy tlakov a postdenia
kumulativneho vplyvu sa zvy€ajne opieraju o idaje z monitorovania na zaklade rdmcove;j
smernice o morskej stratégii, inventare ststavy Natura 2000, narodné mapovanie morského
dna, stibory udajov o rybolove a lodnej doprave a informacie Specifické pre jednotlivé odvetvia
(napr. energia z obnovite'nych zdrojov na mori, pristavy, kable). Niekol’ko ¢lenskych Statov
konkrétne vychadza z deskriptorov, ukazovatel'ov a hodnotiacich cyklov na zéklade rdmcovej
smernice o morskej stratégii, ktoré slizia ako environmentalny zaklad pre to, ako sa udaje
vyuzivaju pre ich ndmorné priestorové plany, zatial’ o iné ¢lenské Staty z nich vo vacSej miere
cerpaju nepriamo, pricom uvedené polozky maju sluzit’ ako kontextové dokazy na pomoc pri
vypractvani ndmornych priestorovych planov a pri rozhodovani o vydavani povoleni.

V zdujme podpory namorného priestorového planovania investovali mnohé ¢lenské Staty do
narodnej alebo regionélnej infraStruktiry namornych tidajov. Prikladom takejto infraStruktary
su namorné geoportaly, zdielané platformy GIS a nastroje na podporu rozhodovania, ktoré
umoznuju priestorové prekrytie spésobov vyuzivania, obmedzeni a environmentalne citlivych
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oblasti. V niektorych pripadoch st tieto systémy navrhnuté tak, aby podporovali nielen
pripravu namornych priestorovych planov, ale aj strategické environmentalne hodnotenia,
primerané vyhodnotenia anasledné povolenia na urovni projektov, ¢im sa zlepSuje
konzistentnost’ v jednotlivych fazach planovania a udel'ovania povoleni.

Zaroven mozno medzi Clenskymi §tdtmi pozorovat’ zna¢né rozdiely v porovnatel'nosti udajov
av ich operativnom vyuzivani, ¢o odraza rozdiely v dostupnosti udajov a technickych
kapacitach. V niekol’kych pripadoch sa vnamornych priestorovych planoch alebo
strategickych environmentalnych hodnoteniach vyslovne berti na vedomie obmedzenia udajov,
najmi v suvislosti s ekosystétmovymi sluzbami, kumulativhymi tlakmi, dosledkami zmeny
klimy a so socidlno-ekonomickymi interakciami. V pripade chybajicich udajov sa v ramci
namornych priestorovych planov bezne uplatiiuju pristupy predbeznej opatrnosti, podrobna
analyza sa odklada na d’alSie planovacie cykly alebo sa pri spresiiovani dokazov vychadza
z posudeni na urovni projektov.

Priklady osved¢enych postupov:

e Spanielsko vyuziva platformu INFOMAR na harmonizaciu suborov tdajov a kritérii
vydavania povoleni na ucely ndmorného priestorového planovania, ramcovej
smernice o morskej stratégii a orgdnov manazmentu pobreznej zony, ¢im sa ul'ahcuje
operativne zosuladenie v roznych oblastiach politiky.

e Najmai cClenske Staty v oblasti Baltského a Severného mora systematicky vyuZzivaji
regionalne stibory udajov a nastroje vyvinuté v ramci projektov HELCOM-VASAB,
OSPAR aprojektov namorného priestorového pldnovania financovanych
z prostriedkov EU.

2.2.7. Spoluprdaca medzi clenskymi Statmi a na urovni morskych oblasti

V stlade s ¢lankom 6 ods. 2 pism. f) aclankom 11 smernice o NPP sa dalej posilnila
spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti ndmorného priestorového planovania. Spolupraca
je Standardnym prvkom procesov ndmorného priestorového planovania, najmi v spolo¢nych
morskych oblastiach, aje zakotvena prostrednictvom kombinacie formalnych postupov,
regionalnych ramcov a projektovej spoluprace. Stupen a typ spoluprace a jej prakticky vplyv
na vysledky pldnovania sa vSak v jednotlivych morskych oblastiach a krajinach vyrazne liSia.

Vicsina Clenskych $taitov ma zavedené mechanizmy na konzultacie, koordindciu a vymenu
informacii so susednymi krajinami. Zvyc¢ajne maji podobu konzultacii v rdmci strategického
environmentalneho hodnotenia a ndimorného priestorového planovania, dvojstrannych stretnuti
aucasti v regiondlnych Struktarach morskych oblasti. Cezhrani¢né konzultacie v ramci
strategického environmentdlneho hodnotenia zostdvaji najsystematickejSim a pravne
najpevnej$Sim kandlom spoluprace, priCcom sa nimi zabezpecuji v€asné oznamenia, vymena
dokumentécie a zohl'adnenie cezhrani¢nych vplyvov na Zivotné prostredie. Vo viacerych
pripadoch pomohli tieto procesy lepSie zosuladit dokazové zakladne, environmentéalne
hodnotenia a predpoklady v oblasti planovania medzi krajinami.

Okrem formalnych konzultacii sa spolupraca Casto organizuje prostrednictvom existujicich
regionalnych riadiacich rdmcov, ako je pracovna skupina HELCOM-VASAB pre ndmorné
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priestorové planovanie v Baltskom mori, Struktiry stvisiace s projektom OSPAR a iniciativa
pre SirSiu oblast’ Severného mora v severovychodnom Atlantiku, ako aj prostrednictvom
koordinovaného vykondvania Protokolu o integrovanom riadeni pobreznych zén
k Barcelonskému dohovoru. Tieto rdmce poskytuju spolocné zésady, usmernenia a fora pre
dialog, ktoré nasledne pomahaju zostladit’ pristupy k priestorovému planovaniu, najmé pokial’
ide o environmentalne ciele, lodni dopravu a energiu z obnovitelnych zdrojov na mori.
Projekty a platformy financované z prostriedkov EU navyse zohravaji doplnkov( ulohu tym,
ze ulahcuju spolocné studie, spolocné metodiky a pilotné aplikéacie, najmi pokial ide
o posudenia kumulativneho vplyvu, pristupy zalozené na ekosystémoch a cezhranicné

vyuzivanie udajov?®.

Priklad osved¢eného postupu:

Iniciativa pre SirSiu oblast® Severného mora (GNSBI) — iniciativa GNSBI, ktort
v roku 2023 spustili Holandsko a Francuzsko, zdruzuje devéat krajin susediacich so SirSou
oblastou Severného mora (Belgicko, Déansko, Franctizsko, Holandsko, frsko, Nemecko,
Noérsko, Spojené kralovstvo, Svédsko). Jej cielom je zlepsit sudrznost namorného
priestorového planovania a ndmorného hospodarenia v celej morskej oblasti zosuladenim
priorit v oblastiach, ako st energia z obnovite'nych zdrojov na mori, rybolov/akvakultira,
lodna doprava a ochrana prirody, apodporou cezhrani¢ného pristupu zalozeného na
ekosystémoch, ktorym sa optimalizuje vyuZivanie spolo¢nych vdd. Spolu s existujucimi
forami, ako je Energeticka spolupraca v Severnom mori (NSEC) a Dohovory z Osla a Pariza
o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku (OSPAR), sa fiou posiliiuje
koordinacia medzi ministrami, orgadnmi a zainteresovanymi stranami a podporuje sa vymena
idajov a poznatkov. Sest dobrovolnych technickych pracovnych oblasti (riadenie,
mnohoraké vyuzitie/spolocné vyuzitie, ochrana prirody, kumulativne vplyvy, dlhodobé
perspektivy rybolovu a vymena poznatkov) poskytuje Struktirovany rdmec na rieSenie
kumulativnych tlakov a zachovanie ekologickych limitov.

V praxi mé spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a na urovni morskych oblasti nad’alej rozny
vplyv na konkrétne rozhodnutia v oblasti priestorového planovania. Hoci sa niektoré ¢lenské
Staty navzajom zosuladili, pokial’ ide o rozhodnutia o zonécii, koridory alebo environmentalne
zaruky, spolupraca v mnohych pripadoch sluzi najméi na podporu vzdjomnej informovanosti
a vymeny informdcii, a nie na dosiahnutie spolo¢nych alebo koordinovanych vysledkov
planovania. HlbSej integracii nad’alej brania rozdiely v pldnovacich cykloch, pravnom
postaveni namornych priestorovych planov, administrativnych pravomociach a vo
vnutroStatnych prioritach.

2.2.8. Spolupraca s tretimi krajinami
Vicsina Clenskych Statov spolupracuje s tretimi krajinami, najmi ak na to existuju zavazné

dovody, ako st spolo¢né morské oblasti, migratné ekosystémy alebo cezhranicné ndmorné
¢innosti. V praxi sa takato spolupraca realizuje najma prostrednictvom existujucich Struktar,

28 EU v priebehu rokov poskytla vyznamni finanénii podporu na rozvoj spoluprice viacerych krajin
v oblasti ndmorného priestorového pldnovania. Z programu Interreg pre oblast’ Baltského mora sa
napriklad podporuju projekty spoluprace v tejto oblasti uz viac ako 20 rokov. Finan¢na podpora sa
poskytla aj z d’al§ich programov Interreg vratane programu Interreg pre juzné Pobaltie (napr. projekt
SEAPLANSPACE) a programu Interreg pre oblast’ Severného mora (napr. projekt NORSAIC).
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ako su regionalne morské dohovory, medzindrodné organizacie a projekty EU?’, skor nez
prostrednictvom formalnych dvojstrannych dohod o ndmornom priestorovom plédnovani.
Clenské §taty, ktoré maju spoloéni namornt hranicu s krajinami mimo EU v Baltskom mori,
Stredozemnom mori, Ciernom mori a severovychodnom Atlantiku, uvadzaju systematickej$iu
bilateralnu angazovanost. V niektorych morskych oblastiach ovplyvnil geopoliticky vyvoj
kontinuitu a rozsah regionalnej a bilateralnej spoluprace.

Zistilo sa, ze spolupraca s tretimi krajinami je najrozvinutejSia na urovni formulovania stratégie
avymeny informacii. Clenské §tity sa berne z(lastiiuju na regionalnych platformach
a technickych férach na ucely vymeny udajov, zostladenia environmentalnych ciel'ov
a diskusie o vyvoji v jednotlivych odvetviach, najmi v stvislosti s ochranou zivotného
prostredia, bezpecnostou lodnej dopravy, rybolovom a akvakultirou a novymi spdsobmi
vyuzivania, ako je napriklad energia z obnovite'nych zdrojov na mori. Uvedené interakcie
pomahaju zvySovat’ informovanost’ a zlepSovat’ vzajomné porozumenie, len zriedkavo vSak
vedu ku koordinovanym alebo k spolo¢ne dohodnutym rieSeniam v oblasti priestorového
planovania. V niekol’kych pripadoch boli dévodom spoluprice projekty financované
z prostriedkov EU alebo regionalne iniciativy s vymedzenym &asovym ramcom, ¢o viedlo
k roztrieStenym vysledkom alebo k ukonceniu spoluprace po skonceni financovania projektov.

Doékazy naznacCuju, ze spolupraca s tretimi krajinami je ucinnejSia, ak je zakotvena
v dlhodobych regiondlnych Struktirach aak je spojend s environmentdlnymi zavidzkami
vyplyvajucimi z medzindrodnych dohovorov. Systematické mechanizmy na pretavenie takejto
spoluprace do konkrétnych ustanoveni o ndmornom priestorovom pldnovani alebo
koordinovanych opatreni v oblasti priestorového planovania st vSak stale obmedzené. Celkovo
sa dosiahol pokrok v udrziavani dialogu a vo vymene informacii. Pre buduce planovacie cykly
vSak nad’alej zostava vyzvou schopnost clenskych Statov hlbsie a doslednejSie zaclenit
hl'adiska tretich krajin do vykonavania ndmorného priestorového planovania.

2.3.  Vyzvy stvisiace s vykonavanim

Na zéklade sktsenosti z vykondvania namorného priestorového planovania ziskanych od
predchadzajiiceho cyklu podéavania sprav sa potvrdilo, Ze ndmorné priestorové planovanie je
v siasnosti Uistrednym a dobre etablovanym prvkom riadenia ndmornych zaleZitosti EU.
V Coraz vicSe] miere funguje ako referenény ramec na organizovanie rdéznych sposobov
vyuZivania morského priestoru a na podporu koordinécie politik na ndrodnej irovni a na Grovni
morskych oblasti. Zaroven existuje niekol’ko oblasti, v ktorych by sa mohla uloha ndmorného
priestorového planovania dalej posilnit’ s cielom reagovat’ na vyvijajiice sa politické ciele
a rastuce poziadavky na morsky priestor.

Prvd vyzva sa tyka medziodvetvovej koordinacie na réznych trovniach verejnej spravy.
Namorné priestorové planovanie uz poskytuje spolocny priestorovy ramec, v ktorom sa
zohl'adiujii environmentalne, hospodarske a socidlne ciele. Coraz vicsie vzajomné posobenie
medzi politikami v oblasti energetiky, zivotného prostredia, rybolovu, akvakultary, dopravy,

» Niekol'ko prebiehajucich projektov financovanych z prostriedkov EU v oblasti namorného priestorového

planovania zahffia krajiny mimo EU (napr. MEDIGREEN, NESBp). Aj programy Interreg, do ktorych
su zapojen¢ neclenské Staty na rovnakom zaklade ako Clenské Staty, pontikaji osobitni moznost’ rozvijat’
spolupracu v oblasti ndmorného priestorového planovania s tretimi krajinami, pricom existuje viacero
prikladov takychto projektov v programe Interreg pre oblast Ciernecho mora, programe Interreg
ADRION (pokryvajucom Jadranské a Ionske more) a v Stredozemnom mori.
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bezpecnosti a adapticie na zmenu klimy vSak znamena, Zze rasti oCakavania, ze namorné
priestorové planovanie ul'ah¢i stidrznost’ nielen medzi odvetviami, ale aj medzi narodnymi,
regiondlnymi a miestnymi organmi. V mnohych clenskych S$tatoch je zodpovednost za
vykonévanie ndmorného priestorového planovania rozdelena medzi rdzne Urovne verejnej
spravy, ¢im sa zvysSuje zlozitost” koordinacnych procesov. Hoci st vo vécSine pripadov
zavedené koordina¢né mechanizmy, ich ucinnost’ je rézna a zo skusenosti s vykonavanim
vyplyva, Ze existuje priestor na d’alSie posilnenie ulohy ndmorného priestorového planovania
ako stabilného koordina¢ného piliera spajajiceho odvetvové politiky, stratégie, ciele
a vykonavacie nastroje na rdoznych urovniach verejnej spravy. Okrem toho sa v ddsledku
rasticeho dopytu po priestore zvysuje potreba, aby odvetvia pracovali v prekryvajucich sa
alebo susediacich oblastiach, a teda aby sa pri planovani od zaciatku a v tizkej spolupraci so
zainteresovanymi stranami uplatiioval pristup na zéklade ,,mnohorakého vyuzitia uz v stadiu
navrhu®.

Dalsia vyzva sa tyka regionalneho rozmeru a rozmeru morskych oblasti v ramei namorného
priestorového pldnovania. Spoluprdca na Urovni morskych oblasti sa stala Standardnym
prvkom procesov namorné¢ho priestorového planovania, pricom ju podporujii regiondlne
dohovory, projekty financované zprostriedkov EU azavedené platformy spolupréce.
Geopolitické hladiskd, rozdiely v planovacich cykloch, narodnych mandétoch a pristupoch
k vykondvaniu vSak moézu potencidlne obmedzit' rozsah, v akom sa regiondlne ciele
systematicky odrazaju vo vysledkoch priestorového planovania. Posilnenie regionalnych
pristupov by mohlo pomdct’ dosiahnut’ vacsiu konzistentnost’ v spdsobe rieSenia spolo¢nych
tlakov, kumulativnych vplyvov a cezhrani¢nych potrieb v oblasti infrastruktary, pricom by sa
reSpektovali vnutrostatne pravomoci.

Dalsia vyzva stvisi s dolezitostou zostladenia néstrojov s environmentélnymi politikami,
najmé s ramcovou smernicou o morskej stratégii a so siivisiacimi poziadavkami a rdimcami na
ochranu a obnovu prirody, ako aj s ciel'mi v oblasti adaptacie na zmenu klimy. Procesy
namorného priestorového planovania su z procesného hladiska vo vSeobecnosti dobre
zostladené suvedenymi politikami, ato najmd prostrednictvom strategickych
environmentalnych hodnoteni a spolo¢ného vyuZivania tidajov. Ked’ze sa vSak politické ciele
coraz viac zameriavaju na stav, odolnost’ a obnovu ekosystémov, ako aj na ich adaptaciu na
zmenu klimy, existuje priestor na d’alSie objasnenie namorného priestorového planovania
s cielom zabezpecit’, aby sa nim podporovalo premietnutie uvedenych ciel'ov do rozhodnuti
v oblasti priestorového planovania. Medzi spdsoby objasnenia namorného priestorového
planovania patri vicSie zohladnenie interakcii medzi pevninou a morom, zranitel'nosti
pobrezia a priestorovych dosledkov zmien spdsobenych klimou, ako aj zachovanie podpory
udrzatel'ného rozvoja odvetvi modrého hospodarstva.

Dalsia nova vyzva savisi s organizaciou a vyuzivanim udajov a poznatkov. Vyznamny pokrok
sa dosiahol vo vyvoji infrastruktury namornych tidajov a nastrojov na podporu rozhodovania
pre namorné priestorové planovanie, pricom sa &asto vychadzalo z iniciativ na urovni EU a z
regionalnej spoluprace. S rozvojom namorného priestorového planovania rastie zaujem
o posilnenie prepojeni so systémami pozorovania a monitorovania oceanov s cielom podporit’
adaptivne planovanie, zlepSit pochopenie kumulativnych ucinkov a roz§irit dokazovi
zakladiu pre rozhodovanie v rdznych oblastiach politiky.

A napokon rastici podet iniciativ EU tykajucich sa morského priestoru naznaluje potrebu
vicsej sudrznosti a zjednodusSenia vramci celého prostredia politiky. Od namorného
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priestorového planovania sa Coraz viac ocakdva, Ze bude fungovat’ na rozhrani viacerych
odvetvi, stratégii, planov a poziadaviek na podavanie sprav. Hoci to odrdza jeho potencial ako
integrujuce;j sily, zaroven sa tym zdoraznuje vyznam toho, aby sa prostrednictvom namorného
priestorového planovania zefektivnila existujuca zlozitost' riadenia, a nie aby sa zvySovala.
Dal§im zostladenim cielov, harmonogramov a informaénych tokov v ramci jednotlivych
politik by sa mohla zvysit' G¢innost’ ndmorného priestorového pldnovania ako zékladného
nastroja v oblasti planovania a koordinacie.

Uvedené vyzvy celkovo naznacuju moznosti, ako stavat’ na pevnych zakladoch polozenych
smernicou o NPP. Skusenosti zpo sebe nasledujucich planovacich cyklov poskytuja
spol'ahlivy zaklad na zvazenie, ako by sa mohlo namorné priestorové planovanie d’alej posilnit
ako ustredny pilier spravy oceanov zo strany EU, ato aj v kontexte nadchadzajuceho
preskimania smernice o NPP a vypracovania buduceho oceanskeho aktu, ako sa oznamilo
v Eurépskom ocednskom pakte prijatom v juni 2025°°.

3. DALSIE KROKY

Od prijatia smernice o NPP sa politika a pravny ramec, ktorymi sa riadia morské vody EU,
vyrazne zmenili. Namorné priestorové planovanie v sucasnosti prebicha v kontexte, v ktorom
sa zvySuje tempo zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov na mori, posiliiuju sa ciele
ochrany a obnovy zivotného prostredia, do popredia sa dostadvaju otdzky bezpecnosti
a odolnosti a rasti o¢akavania tykajice sa integrovanej spravy ocednov. Tymto vyvojom sa
zdoraznuje strategicky vyznam namorného priestorového planovania ako klicového
koordina¢ného nastroja a zaroven sa odhal'uju jeho obmedzenia, pokial’ ide o jeho koncepciu
aj vykonavanie.

Namorné priestorové planovanie je vSeobecne uznavané ako jeden z mala nastrojov, ktoré
dokazu prepojit’ odvetvové politiky, environmentalne ciele a priestorové rozhodovanie
v namornych oblastiach. Skusenosti z vykonavania ndmorného priestorového planovania
zaroven poukézali na Strukturalne vyzvy. Patri k nim nejednotny vyklad zékladnych pojmov,
ako je pristup zaloZeny na ekosystémoch, rozdielne zaobchddzanie s interakciami medzi
pevninou a morom, nerovnomerné zohl'adilovanie zainteresovanych stran v ndmornej oblasti,
roztrieStené pristupy k idajom a monitorovaniu a obmedzena schopnost’ koordinovat’ vysledky
cezhrani¢ného planovania a pldnovania s tretimi krajinami.

V tejto suvislosti bol ozndmeny buduci oceansky akt ako sti¢ast’ Eurdpskeho oceanskeho paktu,
ktorym sa vytvara jednotny ramec EU na ochranu zdravia oceanov a udrzatelny rozvoj
modrého hospodarstva. Oceansky akt ma byt hlavnou iniciativou v oblasti spravy oceanov,
ktora bude vychadzat’ z revizie smernice o NPP. Ciel'om aktu bude posilnenie a modernizacia
namorného priestorového planovania ako strategického nastroja, ktory bude slizit’ prioritdm
Eurdpskeho oceanskeho paktu aich realizdcii, najmd prostrednictvom zvySenej
medziodvetvove] koordinicie na vnutroStatnej urovni a lepSie organizovaného pristupu
k morskym oblastiam. Zistenia tejto spravy o vykonavani poskytni v€asnu dokazovi zékladiu
na ti¢ely preskiimania smernice 2014/89/EU a vypracovania budticeho oceanskeho aktu.

Zaverom mozno konStatovat’, ze z tejto spravy vyplyva, Ze namorné priestorové planovanie
v EU vstupilo do novej fazy vyspelosti, pricom pretrvavaji niektoré vyzvy. Mnohé ¢Elenské

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_sk.
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_sk

Staty sa v sucasnosti nachddzaji v druhom alebo tretom planovacom cykle a ¢oraz viac sa
zameriavaji na preskimanie a cielené aktualizicie ndmornych priestorovych planov a na
nasledné opatrenia vyplyvajuce zich vykonavania. Otvara sa tym prilezitost na prechod
k inkluzivnejSiemu, celostnejSiemu plénovaniu orientovanému na ciele, ato s jasnejSimi
pravidlami rozhodovania, so silnejSim prepojenim s monitorovanim a adaptivnym riadenim,
ako aj s lepSou sudrznost’ou medzi politikami a morskymi oblast’ami.
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