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1. INTRODUCERE

Acesta este al doilea raport al Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu, astfel
cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) din Directiva 2014/89/UE de stabilire a unui cadru
pentru amenajarea spatiului maritim (,,Directiva privind amenajarea spatiului maritim”). El
ofera o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate de statele membre in punerea in aplicare
a Directivei privind amenajarea spatiului maritim incepand din 2022, cand a fost publicat
primul raport al Comisiei. In conformitate cu obligatiile de raportare prevazute la articolul 14
alineatul (2), raportul oferda o imagine de ansamblu factuald si analiticdA a progreselor
inregistrate.

Raportul se axeaza pe:

e progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste adoptarea, revizuirea si
actualizarea planurilor lor de amenajare a spatiului maritim;

e punerea in aplicare a principalelor cerinte de planificare prevazute de Directiva privind
amenajarea spatiului maritim, inclusiv abordarea ecosistemica, luarea in considerare a
aspectelor de mediu, economice, sociale si de sigurantd, interactiunile dintre uscat si
mare, coerenta cu alte politici, implicarea partilor interesate, utilizarea datelor si
cooperarea in cadrul UE si cu tarile terte;

o modelele emergente, precum si diferentele dintre statele membre si provocarile comune
acestora, pe masurd ce amenajarea spatiului maritim trece de la faza initiala de adoptare
la ciclurile de planificare ulterioare.

Analiza Comisiei arata ca punerea in aplicare a Directivei privind amenajarea spatiului maritim
ajunge la maturitate la nivelul intregii UE. In prezent, 20 dintre cele 22 de state membre costiere
au adoptat cel putin un plan de amenajare a spatiului maritim, multe dintre acestea revizuindu-
si deja planurile sau efectuand actualizari specifice. Mai multe state membre intrd in al doilea
sau al treilea ciclu de planificare, ceea ce indica o trecere de la etapa initiald de elaborare a
planurilor de amenajare a spatiului maritim la punerea lor in aplicare Tn mod curent,
monitorizare si revizuire adaptiva.

Prezentul raport se bazeaza in principal pe planurile de amenajare a spatiului maritim si pe
documentatia aferentd prezentate de statele membre, pe informatiile disponibile prin
intermediul Platformei europene pentru amenajarea spatiului maritim si pe dovezile colectate
prin intermediul unui studiu de sprijin® elaborat pentru Comisie, al unui dialog privind punerea

COM/2022/185 final — Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate In punerea in aplicare a Directivei 2014/89/UE de stabilire a unui cadru pentru amenajarea
spatiului maritim.

2 Study on the implementation by EU Member States of Directive 2014/89/EU on Maritime Spatial Planning
(Studiu privind punerea in aplicare de catre statele membre ale UE a Directivei 2014/89/UE privind
amenajarea spatiului maritim).
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in aplicare®, al documentelor Comisiei?, precum si al proiectelor si al altor surse®. Impreuna,
acestea oferd baza analitica pentru evaluarea prezentatd in prezentul raport.

2. PROGRESELE iNREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE PUNEREA iN APLICARE DE LA DATA
ULTIMULUI RAPORT

2.1. Adoptarea si revizuirea planurilor de amenajare a spatiului maritim

Articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind amenajarea spatiului maritim prevede obligatia
statelor membre de a elabora planuri de amenajare a spatiului maritim pana la 31 martie 2021
si de a notifica statele membre Tn cauza si Comisia in termen de trei luni de la data publicarii
planurilor de amenajare a spatiului maritim [articolul 14 alineatul (1)].

Prezenta sectiune sintetizeaza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planurilor de amenajare a spatiului maritim de la data raportul anterior al Comisiei, acoperind
perioada cuprinsa intre 3 mai 2022 si 1 ianuarie 2026.

In pofida termenului de 31 martie 2021 stabilit in Directiva privind amenajarea spatiului
maritim, calendarele si abordarile in materie de adoptare si revizuire a planurilor de amenajare
a spatiului maritim continud sa varieze la nivelul UE. La data-limitd pentru colectarea
dovezilor, 20 dintre cele 22 de state membre costiere si-au adoptat planurile de amenajare a
spatiului maritim, ritmul de adoptare accelerandu-se semnificativ incepand din 2022. Opt state
membre si-au adoptat planurile intre 2022 si 2024, in timp ce Portugalia si Danemarca au
finalizat in aceeasi perioadd adoptarea si actualizirile initiale®. Pentru a asigura punerea in
aplicare a Directivei privind amenajarea spatiului maritim, Comisia a initiat opt proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor’ intre 2021 si 2023, dintre care sase au fost inchise dupa
ce statele membre in cauza si-au adoptat cu succes planurile de amenajare a spatiului maritim.
Grecia si Croatia® nu au adoptat inci un plan care si acopere toate apele marine, desi in ambele

Implementation dialogue on the implementation of the Maritime Spatial Planning Directive with
Commissioner Costas Kadis - Oceans and fisheries (Dialog privind punerea in aplicare a Directivei privind
amenajarea spatiului maritim cu comisarul Costas Kadis — Oceane si pescuit).

Evaluarea Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, SWD(2025) 50.

De exemplu, a se vedea Zaucha et al., ,,Implementing the EU MSP Directive: Current status and lessons
learned in 22 EU Member States” (Punerea in aplicare a Directivei UE privind amenajarea spatiului maritim:
situatia actuala si lectiile invatate in 22 de state membre ale UE), Marine Policy, 2025.

¢ Bulgaria (2023), Danemarca (2023), Estonia (2022), Spania (2023), Franta (2022), Italia (2024), Cipru
(2023), Portugalia (subdiviziunea Azore, 2024), Romania (2023) si Suedia (2022).

Intre 2021 si 2023, au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei,
Greciei, Spaniei, Croatiei, Italiei, Ciprului, Portugaliei si Romaniei, ca urmare a faptului ca acestea nu au
elaborat planuri de amenajare a spatiului maritim si nu le-au prezentat Comisiei, astfel cum se prevede in
Directiva privind amenajarea spatiului maritim. in 2023, procedurile impotriva Bulgariei [INFR(2022)2025]
si Spaniei [INFR(2022)2027] au fost inchise. Procedurile impotriva Ciprului [INFR(2021)2227], Portugaliei
[INFR(2023)2042] si Romaniei [INFR(2021)2224] au fost inchise in 2024. Procedura impotriva Italiei
[INFR(2021)2223] a fost retrasa de pe rolul Curtii in decembrie 2024. Numai procedurile impotriva Croatiei
[INFR(2021)2225] si Greciei [INFR(2021)2226] raman deschise.

In ceea ce priveste Grecia, la 27 februarie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat hotirarea
in cauza C-128/24 (Comisia Europeana/Republica Elend), constatand ca Grecia nu si-a indeplinit obligatiile
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state membre se desfasoara lucrari in acest sens. Comisia colaboreaza indeaproape cu ambele
state membre pentru a le sprijini in adoptarea planurilor lor de amenajare a spatiului maritim
cat mai curand posibil.

Intarzierile in respectarea termenului din 2021 au fost cauzate in principal de procedurile
indelungate (de exemplu, evaluarile de mediu si coordonarea intre institutii), de guvernanta
complexd, de perturbarile legate de pandemia de COVID-19 si de factori politici sau
geopolitici. In unele cazuri, intarzierile au fost in mare parte de natura administrativa, adoptarea
avand loc la scurt timp dupa termenul-limita.

Majoritatea ,,statelor cu adoptare timpurie” sunt n prezent implicate in cicluri de revizuire sau
de actualizare. Mai multe state membre au initiat deja revizuiri complete (de exemplu, Belgia,
Bulgaria, Spania, Franta, Tarile de Jos, Suedia), in timp ce altele au finalizat evaluari
intermediare sau au programat revizuiri viitoare (de exemplu, Germania, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia).

In general, s-a Inregistrat o trecere de la adoptarea initiald pand la actualizari specifice si la
primele cicluri complete de revizuire. In acelasi timp, cele doud state membre care nu au
adoptat inca un plan de amenajare a spatiului maritim continua sa depuna eforturi in acest sens.

Tabelul 1: Situatia actuald a adoptarii planurilor de amenajare a spatiului maritim si a
proceselor de revizuire pentru cele 22 de state membre costiere’

Data adoptarii Planuri Procese de revizuire si planuri
planului actual anterioare suplimentare de alocare
Adoptarea Pregatirea celui de-al treilea plan de
primului plan amenajare a spatiului maritim al Belgiei
. . de amenajare a (2026-2032) este in curs - revizuirea planului
Belgia Mai 2019 L N A . .
g spatiului afinceputin 2023, iar atelierul a fost urmat de
maritim: martie o consultare publica. Noul plan urmeaza sa
2014 fie adoptat in 2026.

Studiu de fezabilitate realizat in 2023 si 2024.
Bulgaria Mai 2023 / Actualizarea oficiala este programata sa fie
finalizata pana la sfarsitul anului 2027.

Croatia Proces in desfasurare / /
Cipru Decembrie 2023 / Nu este in prezent in curs de revizuire.

Modificat Tn 2024 (un supliment formal la
planul de amenajare a spatiului maritim), in
principal pentru integrarea noilor obiective
privind energia offshore si biodiversitatea, iar

Danemarca 2023 /

care 1i revin in temeiul Directivei privind amenajarea spatiului maritim. Grecia a aprobat o strategie spatiala
nationald pentru spatiul marin in aprilie 2025, inclusiv harti ale zonelor marine. S-a convenit asupra unui
calendar pentru adoptarea intregului plan, care nu a fost inca adoptat.

Informatii mai detaliate, precum si linkuri catre planurile nationale pot fi gasite pe site-ul Tari| Platforma
europeana pentru amenajarea spatiului maritim.

Danemarca a prezentat spre consultare publicd primul sau plan de amenajare a spatiului maritim pentru o
perioada de sase luni in 2021. Proiectul de plan era obligatoriu din punct de vedere juridic din momentul
publicarii sale spre consultare. Acesta a fost emis sub forma unui ordin executiv in 2023.
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Estonia

Finlanda

Franta

Germania

Grecia

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Malta

DE - To [oY o) £: 1411

planului actual

Mai 2022

Decembrie 2020

A doua parte
(documente strategice):
noiembrie 2025

Septembrie 2021

Proces in desfasurare

lunie 2021

Septembrie 2024

Mai 2019

Septembrie 2021

lulie 2015

Planuri
anterioare

Prima parte:
2019
a doua parte:
mai 2022

/

Adoptarea
primului  plan
de amenajare a
spatiului
maritim: 2009

Adoptarea
primului plan
de amenajare a
spatiului
maritim: iunie
2015

Procese de revizuire si planuri
suplimentare de alocare

in 2025 - modificare a Legii privind
amenajarea spatiului maritim, prin
introducerea unei scheme pentru proiecte
temporare de testare si cercetare in afara
zonelor desemnate.

Monitorizarea si revizuirea anuala a planului
de actiune sunt in curs. Procesul formal de
revizuire este programat pentru perioada 2026-
2027, n cadrul ciclului de revizuire la fiecare cinci
ani prevazut de legislatia nationala.

Revizuirea a inceput in ian./feb. 2024; planul
urmeaza sa fie actualizat/adoptat pana in
2027.

Dupa aprobarea strategiei nationale in iunie
2024, Franta a revizuit recent partea
strategica a planurilor sale de amenajare a
spatiului maritim pentru a desemna noi zone,
in special pentru parcuri eoliene offshore si
zone de protectie ,,strictd”, precum si pentru

a introduce alte modificari conexe.

Un plan de dezvoltare a siturilor care prezinta
o strategie pentru sectorul maritim in ceea ce
priveste energia eoliana offshore a fost
publicat in 2025. Revizuirea intermediara in
curs a planului german de amenajare a
spatiului maritim urmeaza sa fie finalizata in
2026.

/

Planul zonei maritime desemnate de pe coasta
de sud (DMAP) a fost adoptat in octombrie
2024 (desemneaza zone de productie a
energiei din surse regenerabile offshore
pentru a contribui la asigurarea unei
capacitati de 5GW de energie eoliana
offshore pana in 2030).

Nu este in prezentin curs de revizuire.

Raport de evaluare intermediara adoptat in
octombrie 2024. Proces de revizuire planificat
sa inceapa in toamna anului 2025.

Planul urmeaza sa fie revizuit in 2030. Un plan
tematic si o evaluare strategica de mediu
(ESM) din 2024 au prezentat amplasamentele
parcurilor eoliene offshore si legaturile cu
uscatul.

A fost realizata o revizuire interna initiala.
Punerea in aplicare continua in timp ce se
asteapta orientari guvernamentale privind
etapele urmatoare.



DE - To [oY o) £: 1411 Planuri Procese de revizuire si planuri

planului actual anterioare suplimentare de alocare

Adoptarea Revizuirea partiald a Programului pentru
primului  plan: Marea Nordului (2022-2027) este in curs
200911 pentru a aborda, printre altele, obiective mai
ambitioase privind energia din surse
regenerabile offshore. Proiectul de revizuire
partiala a fost prezentat Parlamentului la 22
aprilie 2025; consultarea publica a avut loc
incepand cu 19 mai 2025; finalizarea este
preconizata pentru 2026.

Adoptarea
celui de-al
doilea plan:
decembrie
20152

Tarile de Jos Martie 2022

Evaluarea intermediara publicata la 9 mai

Aprilie 2021, cu o 2025; s-a decis actualizarea; ministerul cauta

Polonia modificare tehnica 1in finantare; actualizarea ampla urmeaza sa
decembrie 20223 inceapa in 2026 (in functie de disponibilitatea

bugetara) si este estimata sa dureze 2,5-3 ani.

Planul de alocare pentru energia din surse
Decembrie 2019 regenerabile offshore (PAER, 2025) este
Portugalia (continent si Madeira) si / corelat automat cu Plano de Situagdo do
octombrie 2024 (Azore) Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional (PSOEM).

Romania Noiembrie 2023 / Nu este in prezentin curs de revizuire.

Revizuirea a fost initiata in 2024; toate cele
cinci planuri pentru fiecare dintre cele cinci
subdiviziuni marine spaniole trebuie revizuite
pana la termenul legal de 31 decembrie 2027.

Spania Februarie 2023 /

Nu este in prezent in curs de revizuire.
Urmatoarea revizuire formala este
preconizata pentru 2031, lucrarile
pregatitoare urmand sa inceapa in 2029.

Slovenia lulie 2021 /

Planurile au fost revizuite pentru a indeplini,
printre altele, noi obiective de dezvoltare a
energiei eoliene din surse regenerabile

Suedia Februarie 2022 / offshore si pentru a crea zone marine
protejate — propunerile de modificare a
planurilor au fost prezentate guvernului in
ianuarie 2025.

2.2. Punerea in aplicare a cerintelor privind planurile de amenajare a spatiului
maritim prevazute de Directiva privind amenajarea spatiului maritim

Urmatoarele sectiuni oferd o evaluare a modului in care statele membre au pus in aplicare
cerintele minime stabilite in Directiva privind amenajarea spatiului maritim. Analiza este

Documentul de politicd privind Marea Nordului pentru perioada 2009-2015.

Al doilea plan de amenajare a teritoriului, documentul de politica privind Marea Nordului pentru perioada
2016-2021, reprezinta o actualizare a documentului pentru perioada 2009-2015.

In urma unei amenintiri juridice din partea unui concesionar canadian de petrol si gaze ale carui drepturi in
zona maritima a Pomeraniei Occidentale au fost omise din planul din 2021, revizuirea planului de amenajare
a spatiului maritim din 2022 — considerata o ,,modificare tehnicd” — a ajustat trei zone de bazin pentru a
include activitatile respective, evitand cererile de despagubire si fara a necesita o noua evaluare strategica de
mediu (SEA) sau consultare publica.
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structuratd in jurul dispozitiilor relevante ale directivei si examineaza abordarile adoptate in
planurile nationale de amenajare a spatiului maritim si in cadrele de punere in aplicare aferente.

Directiva privind amenajarea spatiului maritim stabileste un cadru flexibil, oferind statelor
membre o marja largd de apreciere in ceea ce priveste modul 1n care acestea pun in aplicare
cerintele sale, Tn conformitate cu dispozitiile constitutionale, structurile administrative,
sistemele juridice si caracteristicile maritime specifice de la nivel national. Prin urmare, statele
membre au adoptat diferite modele de planificare, mecanisme de guvernanta si solutii tehnice
pentru a da efect dispozitiilor directivei.

Observatiile comparative si trimiterile la diferite niveluri sau forme de punere in aplicare din
sectiunile urmatoare au, prin urmare, un caracter descriptiv si analitic. Acestea sunt menite sa
faciliteze comparatia, sa identifice tendintele si sa evidentieze modele de punere in aplicare la
nivelul UE. In cazul in care au fost alese abordari diferite, nimic nu indica faptul ca acest lucru
ar constitui o neconformitate sau o punere in aplicare nesatisfacatoare.

2.2.1. Articolul 5 alineatul (1) — aplicarea abordarii ecosistemice

In general, statele membre au ficut referire la aplicarea unei abordiri ecosistemice (ABE) in
ceea ce priveste amenajarea spatiului maritim, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Directiva privind amenajarea spatiului maritim. Cu toate acestea, in practicd, masura in care
abordarea ecosistemica a fost aplicata si gradul de consecventd al aplicérii acesteia variaza
semnificativ de la o tard la alta si depind de diversele cadre constitutionale, administrative si
de reglementare. Abordarea ecosistemicad este mentionata pe scard largad ca principiu director
in obiectivele planurilor de amenajare a spatiului maritim si este pusa in aplicare in principal
prin intermediul procedurilor de evaluare de mediu aferente.

La nivelul UE, evaluarea strategicid de mediu'* (SEA) s-a conturat ca principalul mijloc de
punere 1n aplicare a abordarii ecosistemice. Valorile de referintd in materie de mediu, analizele
presiunilor, evaluarea alternativelor si masurile de atenuare sunt, de reguld, structurate in jurul
componentelor ecologice si al presiunilor antropice, bazandu-se adesea pe descriptorii si
cadrele de monitorizare previzute de Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”!
(DCSMM). In multe cazuri, evaluarea strategici de mediu — impreuni cu evaluarea
corespunzitoare'®, dupd caz — reprezintd principala sursi de dovezi cd interactiunile
ecosistemice, presiunile cumulative si limitele de mediu au fost luate in considerare la nivel
strategic.

Prin urmare, majoritatea planurilor de amenajare a spatiului maritim aplica procedural
abordarea ecosistemicd, mai degraba decat prin norme explicite de zonare bazate pe ecosistem

In conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru
de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”).

in conformitate cu Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasdrilor salbatice (aceasta este versiunea codificata a Directivei 79/409/CEE initiale) si
cu Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de fauna si flora salbatica.



sau praguri incluse 1n descrierea scrisd a planului. Masura in care abordarea ecosistemica
influenteazi deciziile spatiale variazi considerabil. In unele state membre, constatarile
evaluarii strategice de mediu au influentat Tn mod demonstrabil optiunile de zonare, masurile
de protectie, conditiile sau excluderile pentru utilizari specifice (in special energia offshore,
extractia si navigatia). In altele, consideratiile privind abordarea ecosistemica riman formulate
la nivel de principiu, constrangerile de mediu urmand sa fie abordate in principal in etapa de
autorizare a proiectelor, prin evaluari ulterioare ale impactului asupra mediului.

In general, statele membre isi bazeaza punerea in aplicare a abordirii ecosistemice pe cadrele
de mediu existente ale UE, in special pe Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, pe
legislatia privind Natura 2000 si pe sistemele nationale de monitorizare a mediului marin.
Alinierea la obiectivele privind starea ecologica buna (GES) este citatd frecvent, dar numai
unele planuri transpun aceasta aliniere in cadre de evaluare structurate, bazate pe descriptori,
sau in analize ale impactului cumulativ care orienteazi in mod direct optiunile de planificare!’.
In alte cazuri, trimiterile la functionarea si rezilienta ecosistemelor au in mare masurd un
caracter narativ. Aplicarea abordarii ecosistemice reflectd, de asemenea, diferentele dintre
modelele de guvernanta. Sistemele centralizate tind sa se bazeze pe evaludri de mediu la nivel
national pentru a integra considerente ecosistemice. Intre timp, sistemele federale sau pe mai
multe niveluri distribuie punerea 1n aplicare a abordarii ecosistemice Intre procesele nationale
si subnationale, ceea ce conduce uneori la o aplicare inegald la nivelul bazinelor maritime.
Abordarile privind planificarea bazate pe bazine maritime sau pe fatade maritime au ajutat
unele state membre sa adapteze evaluarile ecosistemelor la conditiile ecologice regionale,
sprijinind o aplicare mai localizatd a abordarii ecosistemice.

Exemple de bune practici'®:

e Irlanda a aplicat o evaluare strategica de mediu bazatd pe obiective, care a testat
fiecare politica din cadrul national de planificare marina (NMPF) in raport cu
obiective strategice de mediu care acopera toate aspectele Directivei privind
evaluarea strategicd de mediu (biodiversitate, sdnatate umana, apa, clima, peisaj,
patrimoniu cultural etc.). Evaluarea strategica de mediu ofera dovezi ale unui proces
complet de examinare preliminara si de definire a domeniului de aplicare, ale testarii
iterative utilizdnd obiectivele evaluarii strategice de mediu, precum si ale integrarii
declaratiei de impact Natura (NIS) si a evaludrii corespunzatoare (AA). Declaratia
privind evaluarea strategica de mediu explica modul in care consultarea si evaluarea
au modificat cadrul national de planificare marind. Acesta este un exemplu in care
evaluarea strategica de mediu a influentat in mod clar continutul planului.

Aceasta observatie este sustinuta de evaluarea realizatd de Comisie a punerii in aplicare a Directivei-cadru
»trategia pentru mediul marin”. Raportul final [COM(2020)259] constatd ca progresele inregistrate in
stabilirea valorilor-prag pentru determinarea starii ecologice bune au fost lente si ca existd variatii
considerabile in modul in care statele membre definesc si determina starea ecologica buna pentru diferitii
descriptori, ceea ce indica faptul ca stabilirea descriptorilor riméane incompletd si neuniforma ca baza pentru
evaluare.

Consultati studiul de sprijin pentru mai multe exemple de la nivel national. Un exemplu relevant de abordare
multinationald a integrarii evaludrii strategice de mediu este proiectul ,,Planificare ecosistemica strategica
pentru un viitor durabil al Marii Baltice” (Strategic ecosystem-based planning for sustainable future of the
Baltic Sea - SEABAS), finantat in prezent prin programul Interreg pentru Marea Baltica.
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e Evaluarea strategicd de mediu a Danemarcei din 2023 evalueaza fiecare modificare
a planului de amenajare a spatiului maritim in raport cu toti cei 11 descriptori din
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, utilizdnd tabele de presiune
specifice descriptorilor pentru a analiza modul in care eliminarea zonelor de
acvacultura si extractie sau extinderea zonelor pentru energie din surse regenerabile
offshore si a zonelor de stocare a dioxidului de carbon afecteazd starea ecologica
bund. Aceastd abordare structuratd consolideaza legatura directd dintre analiza
presiunilor, obiectivele privind starea ecologicd buna si deciziile finale de zonare.

e Evaluarea strategica de mediu a Estoniei combind analiza presiunilor prevazuta in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” cu modelarea impactului cumulativ
(PlanWise4Blue)'®. Rezultatele modelului, care indicau riscuri ridicate pentru pasari
si lilieci — in special ca urmare a dezvoltarii concentrate a parcurilor eoliene in Golful
Riga — au condus la relocarea zonelor destinate energiei eoliene si la introducerea
unor masuri specifice de atenuare pentru activitatile miniere, de acvacultura si de
aparare.

In general, cele mai recente revizuiri ale planurilor de amenajare a spatiului maritim arati ca s-
au inregistrat progrese evidente in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 5
alineatul (1), prin utilizarea mai sistematica a datelor de mediu, analiza presiunilor cumulative
si legaturi cu obiectivele Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Totodata, aplicarea
practicd a abordarii ecosistemice ramane inegald de la o tara la alta. Acest lucru reflecta, in
parte, interpretarile nationale diferite ale conceptului si absenta unui cadru mai functional la
nivelul UE. Desi consideratiile ecosistemice sunt abordate pe scard largd prin evaluarea
strategicd de mediu si procedurile conexe, in viitoarele cicluri de planificare exista posibilitatea
ca aceste analize sd fie transpuse intr-un mod mai sistematic n dispozitii spatiale, criterii
decizionale si mecanisme de monitorizare articulate ferm in cadrul planurilor de amenajare a
spatiului maritim.

2.2.2. Luarea in considerare a aspectelor economice, sociale, de mediu si de
siguranta

in general, statele membre au abordat Tn mod sistematic aspectele economice, sociale, de mediu
si de siguranta la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de amenajare a spatiului maritim,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (b) din Directiva privind amenajarea spatiului
maritim. Considerentele de mediu au beneficiat, in general, de cea mai mare atentie si au fost
integrate in mod consecvent in planurile de amenajare a spatiului maritim, ilustrand legaturi
stranse cu procesele de evaluare strategicd de mediu si alinierea la obligatiile prevazute de
legislatia UE in materie de mediu. Aspectele economice au fost abordate in principal prin
organizarea spatiala a principalelor sectoare maritime, in special energia din surse regenerabile
offshore, transportul maritim, porturile si alte activitati ale economiei albastre (cum ar fi
acvacultura). In schimb, considerentele sociale au fost integrate intr-o maniera mai inegala,
adesea prin consultarea partilor interesate (de exemplu, cu sectorul pescuitului) si prin obiective
de planificare la nivel inalt, mai degraba decat prin cadre analitice specifice. Aspectele de
sigurantd, in special siguranta maritima si constrangerile legate de aparare, au fost reflectate in

19 PlanWise4Blue | Platforma europeand pentru amenajarea spatiului maritim.

9



https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue

mod obisnuit in desemndrile spatiale, in masurile de rutare si In zonele de excludere sau de
restrictie.

Exemple? de considerente de siguranti in planurile de amenajare a spatiului maritim:

Cerintele de siguranta sunt integrate in mai multe planuri de amenajare a spatiului maritim.
Irlanda solicitd evaludri ale riscurilor de navigatie si de cautare si salvare la nivel de proiect
[utilizdnd instrumente precum setul de instrumente elaborat de Asociatia Internationala de
Semnalizare Maritima (IALA)], aliniate la planificarea nationald in materie de urgenta si
apdrare. Planurile Frantei privind fatadele maritime includ sectiuni dedicate analizei
riscurilor si fise de actiune privind supravegherea maritima si capacitatea de raspuns. Suedia
promoveaza sisteme de gestionare a traficului maritim — care se preconizeaza ca vor reduce
coliziunile si esudrile cu peste 60 % — si identifica modernizarile porturilor si ale canalelor
de navigatie necesare pentru a remedia lacunele in materie de sigurantd. Aceste exemple
aratd modul in care amenajarea spatiului maritim poate spori siguranta maritima prin evaluari
structurate si coordonare cu autoritatile specializate.

Evolutiile recente indicd o trecere treptatd de la o abordare descriptivd la o analizd mai
structurati a compromisurilor dintre obiective. In mai multe state membre, revizuirile
planurilor de amenajare a spatiului maritim au urmarit tot mai mult sa echilibreze dorinta de a
accelera dezvoltarea energiei offshore cu necesitatea de a proteja biodiversitatea, de a permite
pescuitului sd coexiste cu alte sectoare si de a asigura siguranta navigatiei. Considerentele
legate de siguranta devin tot mai importante in contextul concurentei crescande pentru spatiul
maritim si al necesitétii de a proteja infrastructura critica, in timp ce obiectivele economice si
de mediu sunt acum stabilite mai explicit la nivelul planurilor de amenajare a spatiului maritim
decat in primul ciclu de planificare.

In pofida acestor progrese, persisti diferente in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
analizelor socioeconomice si de sigurantd si mdsura in care acestea sunt puse in practica.
Aspectele de mediu beneficiaza de metodologii mai bine stabilite si de o disponibilitate mai
mare a datelor, in timp ce impactul social si efectele socioeconomice cumulative sunt adesea
abordate in mod calitativ. In ansamblu, amenajarea spatiului maritim este utilizati din ce in ce
mai mult ca un cadru strategic pentru a reconcilia considerentele de mediu, economice, sociale
si de sigurantd, desi se preconizeaza ca metodologiile vor continua sa fie dezvoltate pe masura
ce statele membre intra in ciclurile de planificare ulterioare.

2.2.3. Promovarea coerentei

De la primul ciclu de punere in aplicare, statele membre si-au intensificat treptat eforturile de
promovare a coerentei intre amenajarea spatiului maritim si politicile, strategiile si procesele
de planificare conexe, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (2) litera (c) din Directiva
privind amenajarea spatiului maritim. In prezent, toate statele membre costiere recunosc in mod
explicit amenajarea spatiului maritim ca fiind un cadru de coordonare pentru alinierea
obiectivelor de mediu, sectoriale si spatiale in mediul marin, chiar dacd masura in care diferitele
politici sunt coerente variaza de la o tara la alta.

2 Va rugam sa consultati studiul de sprijin pentru mai multe exemple.
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Abordarea cea mai coerentd pentru atingerea acestui obiectiv poate fi observata in politicile
privind mediul marin?!, care au fost aliniate la obiectivele si la dovezile necesare in temeiul
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si al Directivelor ,,Pasari”?? si ,,Habitate™>.
In multe cazuri, cerintele de mediu se reflectd in desemnirile spatiale, in conditiile de
planificare sau in dispozitiile de protectie, sustinute de procese de evaluare strategicd de mediu.
In alte state membre, coerenta este abordati mai mult prin trimiteri de nivel inalt si coordonare
procedurala, integrarea concreta a politicilor fiind realizata in etape ulterioare sau de la caz la
caz.

Majoritatea statelor membre fac trimitere in mod explicit la legaturile cu Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin” si cu Directiva-cadru privind apa®* (DCA), adesea prin
alinierea obiectivelor de mediu si a desemnarilor spatiale. In unele cazuri, aceleasi autoritati
supravegheaza punerea 1n aplicare atat a Directivei privind amenajarea spatiului maritim, cat
si a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, ceea ce faciliteaza schimbul de date si
de expertiza.

Exemplu de bune practici®’: Franta utilizeaz un instrument complet integrat la nivel de
fatada (Documents Stratégiques de Facade, DSF), care serveste simultan drept plan de
amenajare a spatiului maritim si cadru strategic pentru punerea in aplicare a Directivei-cadru
»trategia pentru mediul marin”. Obligatiile de mediu (reteaua Natura 2000, obiectivele
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, obligatiile prevazute de Directiva-cadru
privind apa) sunt integrate in hartile de utilizare ale DSF-urilor si in planul de actiune specific
fiecarei fatade (care cuprinde fise de actiune tematice), asigurdnd reunirea orientdrilor
spatiale si a masurilor de gestionare intr-un singur document de planificare.

Dincolo de politica de mediu, amenajarea spatiului maritim este in prezent utilizata intr-un mod
mai solid pentru a imbunatati coordonarea cu cadrele privind energia, transportul maritim,
dezvoltarea porturilor si planificarea zonelor de coastd. Revizuirile recente ale planurilor si
actualizarile specifice indica o tendinta de a dezvolta o Intelegere mai clard a modului in care
amenajarea spatiului maritim interactioneaza cu strategiile sectoriale nationale, in special in
cazul in care exista implicatii spatiale semnificative. Diferentele in ceea ce priveste structurile
de guvernanta, ciclurile de planificare si mandatele juridice continud sa influenteze alinierea,
insa amenajarea spatiului maritim este recunoscutd din ce in ce mai mult drept un cadru de
referinta stabil pentru gestionarea acestor interactiuni.

In anumite cazuri, in special in zonele aglomerate, planificarea coerenta necesitd, de asemenea,
luarea in considerare a utilizarii in comun a spatiului de cétre diferite parti interesate. Sinergiile

21 A se vedea, de asemenea, Evaluarea Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” [SWD(2025) 50],

partea 1 — capitolul privind coerenta.

22 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea

pasarilor salbatice (Versiune codificata).

2 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de

fauna si flora salbatica.

24 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui

cadru de politica comunitara in domeniul apei.

25 Consultati studiul de sprijin pentru mai multe exemple.
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si oportunitdtile de colocare sunt tot mai mult luate In considerare intr-o serie de state membre,
inclusiv prin abordari emergente privind zonele cu utilizari multiple, care implica de regula
energia din surse regenerabile offshore si acvacultura sau prin combinarea infrastructurii
energetice cu obiectivele de biodiversitate. Desi in toate statele membre existd mecanisme de
evaluare a interactiunilor, astfel de abordari rdiman in mare masurd exploratorii si se bazeaza
mai degraba pe experimentarea la nivel de proiect decat pe proceduri formale de planificare. O
veritabila abordare de tip ,utilizare multipla din momentul conceperii” ar necesita, de
asemenea, un angajament ferm si implicarea timpurie a partilor interesate vizate.

In general, experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a amenajarii spatiului maritim
indica o trecere treptata de la verificarile formale ale coerentei la o coordonare mai substantiala.
Desi statele membre au abordari diferite, exista o tendintd comuna de integrare a coerentei in
mecanismele curente de guvernantd, sprijinitd de mecanisme de coordonare interministeriala,
de sisteme de date partajate si de revizuiri iterative ale planurilor. Se preconizeaza ca aceasta
tendintd va continua pe masurd ce amenajarea spatiului maritim se consolideaza si pe masura
ce statele membre intra in cicluri de planificare ulterioare.

2.2.4. Interactiunile dintre uscat si mare

Toate statele membre au abordat interactiunile dintre uscat si mare in cadrele lor de amenajare
a spatiului maritim, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) si la articolul 6
alineatul (2) litera (a) din Directiva privind amenajarea spatiului maritim. Cu toate acestea,
profunzimea, domeniul de aplicare si intensitatea interactiunilor dintre uscat si mare variaza
semnificativ de la o tard la alta, reflectind diferentele dintre dispozitiile constitutionale,
competentele administrative si traditiile de reglementare, in special in ceea ce priveste
repartizarea responsabilitatilor Intre autoritatile de planificare maritima si cele de planificare
terestra.

Majoritatea statelor membre trateazd interactiunile dintre uscat si mare drept un aspect
transversal, n loc sa le includa intr-un cadru de planificare pe deplin integrat. Planurile de
amenajare a spatiului maritim identificd in mod obisnuit principalele interfete, cum ar fi
porturile si accesul pentru transportul maritim, conexiunile energetice si la retea, protectia
zonelor de coasta, presiunile asupra mediului provenite de pe uscat si conectivitatea ecologica
de-a lungul liniei de coastd. Procesele de evaluare strategicd de mediu au sprijinit frecvent
integrarea acestor interfete prin evidentierea efectelor cumulative ale politicilor marine si
costiere si a necesitatii de a asigura coerenta intre acestea.

Abordari mai avansate au fost observate acolo unde mecanismele institutionale permit o
coordonare stransi intre sistemele de planificare maritimi si cele de planificare terestra. In
aceste cazuri, planurile de amenajare a spatiului maritim oferd orientdri mai clare privind
alinierea utilizdrilor offshore cu infrastructura terestra, cadrele de dezvoltare costiera si
obiectivele de gestionare a mediului. Mai multe state membre au acordat o atentie sporita
interactiunilor dintre uscat si mare in actualizarile recente ale planurilor lor de amenajare a
spatiului maritim, In special ca raspuns la extinderea acceleratd a energiei din surse
regenerabile offshore, la dezvoltarea porturilor si la nevoile de adaptare la schimbarile
climatice.

In schimb, in statele membre cu structuri de guvernantd mai fragmentate sau cu o separare
pronuntata intre competentele de planificare terestra si cele de planificare maritima (in care
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planurile de amenajare a spatiului maritim acoperd numai zona economicd exclusiva),
interactiunile dintre uscat si mare au fost adesea abordate prin referiri generale, punerea in
aplicare fiind ldsatd in mare parte la nivelul procesului decizional privind proiectele si al
procedurilor sectoriale de autorizare.

2.2.5. Implicarea partilor interesate si participarea publicului

Toate statele membre au instituit masuri pentru asigurarea implicdrii partilor interesate si
participarea publicului la amenajarea spatiului maritim, in conformitate cu articolul 6
alineatul (2) litera (d) si cu articolul 9 din Directiva privind amenajarea spatiului maritim.
Participarea publicului este ancoratd in mod sistematic in procedurile legale de planificare si
de evaluare de mediu, asigurdnd oportunitdti minime de consultare conforme din punct de
vedere juridic. Intrucat amenajarea spatiului maritim presupune considerente de mediu si un
impact semnificativ asupra mediului, statele membre trebuie sa aplice principiile Directivei
privind participarea publicului® atunci cand implica partile interesate si publicul in procesul
de amenajare a spatiului maritim, in special atunci cand realizeaza evaluarea strategica de
mediu.

Dincolo de aceste cerinte de baza, abordarile privind implicarea partilor interesate variaza
semnificativ de la un context national la altul, reflectind diferentele dintre structurile
constitutionale, traditiile administrative, culturile de planificare si cadrele de reglementare.

Implicarea partilor interesate in statele membre a evoluat, in general, de la un exercitiu de
consultare predominant formal la un model de implicare mai structurat si, In unele cazuri,
continuu. Prima generatie de planuri de amenajare a spatiului maritim s-a bazat in mare masura
pe consultarile publice desfasurate in etapa pregatitoare a planurilor de amenajare a spatiului
maritim si pe procesul de evaluare strategica de mediu. Planurile mai recente si revizuirile in
curs au completat din ce In ce mai mult consultarile publice cu consultari sectoriale specifice,
ateliere tematice, schimburi bilaterale si instrumente digitale, cum ar fi platformele interactive
de cartografiere?’.

Exista o tendintd clard de consolidare a implicarii transsectoriale, in special in randul
autoritatilor si al partilor interesate din domeniul energiei, al transportului maritim, al mediului,
al pescuitului si al dezvoltirii zonelor de coasta. In mai multe state membre au fost instituite
organisme consultative sau de coordonare permanente sau semipermanente, precum si comitete
interministeriale, pentru a sprijini punerea in aplicare si monitorizarea ulterioara, permitand ca
dialogul cu partile interesate sa se extindd dincolo de faza de adoptare si pana la etapele de
monitorizare si revizuire. Acolo unde existd astfel de mecanisme, acestea contribuie la un grad
sporit de transparentd, previzibilitate si asumare comuna a rezultatelor planificérii spatiului
maritim.

26 Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii

publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a Directivelor

85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie.
27 Studiul Comisiei Europene privind implicarea partilor interesate in amenajarea spatiului maritim, 2023 —

https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/media/document/15560.
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Exemple de bune practici:

e Cipru ofera un exemplu de proces de consultare bine conceput si transparent. Acesta
cuprinde doud etape de consultare la nivel national, care combind prezentdri
organizate in fiecare oras cu o platforma online pentru transmiterea de observatii
scrise si pune la dispozitia publicului toate proiectele de harti. In mod notabil,
contributiile primite au condus la modificéri concrete ale planului de amenajare a
spatiului maritim. De exemplu, unitatile de acvacultura au fost relocate pentru a evita
conflictele cu infrastructura energetica, au fost desemnate zone dedicate pentru
debarcarea cablurilor submarine in vederea reducerii riscurilor pentru navigatie, iar
zonele cu utilizari multiple au fost formalizate pentru a gestiona coexistenta unor
activitati precum energia, transportul, turismul, patrimoniul cultural si apararea. Un
raport consolidat privind observatiile si rdspunsurile a documentat modul in care
feedbackul a influentat planul final, asigurand trasabilitatea deplina.

e In Tarile de Jos, partile interesate din domeniul pescuitului sunt implicate in
amenajarea spatiului maritim printr-un proces structurat si continuu de implicare,
aplicat in special cu ocazia revizuirii planului de amenajare a spatiului maritim pentru
Marea Nordului, Tn contextul extinderii energiei din surse regenerabile offshore.
Dincolo de consultarile publice prevazute de legislatie, organizatii din sectorul
pescuitului, precum VisNed (asociatia neerlandeza a sectorului pescuitului) si POV
(organizatia neerlandeza a producatorilor din domeniul pescuitului), participa la
dialoguri sectoriale dedicate si la schimburi specifice. Acest proces abordeaza
preocupdrile din sectorul pescuitului, precum accesul la zonele de pescuit, siguranta
si coexistenta, precum si obiectivele de mediu si energetice, sprijinul pentru
transparentd si compromisurile n cunostintd de cauza. Persistd insd provocari,
inclusiv conflicte spatiale, riscuri pentru siguranta si lacune in materie de date. Sunt
explorate solutii inovatoare, precum zonarea dinamica si cercetarea colaborativa [de
exemplu, Programul ecologic pentru energia eoliand offshore (Offshore Wind
Ecological Programme - Wozep)], pentru a echilibra interesele concurente.
Abordarea neerlandeza este in concordanta cu Directiva privind amenajarea spatiului
maritim si presupune cooperarea internationald cu statele vecine de la Marea
Nordului.

In acelasi timp, profunzimea, continuitatea si echilibrul implicarii partilor interesate riman
inegale. Cu toate ca partile interesate institutionale si actorii sectoriali bine organizati — in
special industriile maritime la scara largd — demonstreaza, in general, o buna integrare in
procesele de planificare, includerea comunitdtilor locale, a pescuitului la scard mica, a
operatorilor din domeniul acvaculturii, a actorilor economici mai mici si a organizatiilor
societdtii civile se mentine la un nivel mult mai variabil, fiind adesea limitata la consultari ad-
hoc, in loc sa fie integrata intr-un mod sistematic si sustinut pe parcursul intregului ciclu de
planificare. Constrangerile de capacitate ale administratiilor si ale partilor interesate, mandatele
diferite de la un nivel de guvernare la altul si complexitatea proceselor de amenajare a spatiului
maritim rdman obstacole in calea unei implicari mai coerente si mai favorabile incluziunii in
unele state membre.
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2.2.6. Utilizarea celor mai bune date disponibile si schimbul de date

Amenajarea spatiului maritim in statele membre se bazeaza pe o utilizare pe scard larga si din
ce In ce mai structuratd a datelor, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (e) si cu
articolul 10 din Directiva privind amenajarea spatiului maritim. Toate planurile de amenajare
a spatiului maritim se bazeaza pe o combinatie de seturi de date de mediu, socioeconomice si
sectoriale existente si utilizeaza in special date generate in temeiul legislatiei UE, in special al
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, al Directivei ,,Pasari” si al Directivei
,Habitate”, precum si al cadrelor sectoriale relevante, completate de surse de la nivelul
bazinelor maritime sau de la nivelul UE, cum ar fi EMODnet, serviciul marin Copernicus si
Atlasul european al marilor.

In majoritatea cazurilor, autoritdtile organizeaza utilizarea datelor prin intermediul unor
procese sau platforme nationale dedicate, care consolideaza contributiile diferitelor autoritati
competente si ale sistemelor de monitorizare.

Evaluarea strategica de mediu (SEA) serveste Tn mod obisnuit drept mecanism principal pentru
organizarea si validarea datelor de mediu, care sunt ulterior integrate in planurile de amenajare
a spatiului maritim. Valorile de referintd in materie de mediu, analizele presiunilor si evaluarile
cumulative ale impactului se bazeaza, de regula, pe datele de monitorizare prevdzute in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, pe inventarele Natura 2000, pe cartografierea
fundului marii la nivel national, pe seturile de date privind pescuitul si transportul maritim,
precum si pe informatii sectoriale specifice (de exemplu, energia offshore, porturile si
cablurile). Mai multe state membre utilizeazd Tn mod specific descriptorii, indicatorii si
ciclurile de evaluare prevazute de Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, care
constituie fundamentul de mediu al modului in care datele sunt utilizate in planurile lor de
amenajare a spatiului maritim, in timp ce altele recurg la acestea intr-un mod mai indirect, ca
elemente de proba contextuale care sprijind elaborarea planurilor de amenajare a spatiului
maritim si deciziile de autorizare.

Multe state membre au investit In infrastructuri nationale sau regionale de date privind mediul
marin pentru a sprijini amenajarea spatiului maritim. Exemple de astfel de infrastructuri includ
geoportaluri marine, platforme GIS comune si instrumente de asistentd decizionala care permit
suprapunerea spatial a utilizarilor, constrangerilor si sensibilitatilor de mediu. in unele cazuri,
aceste sisteme sunt concepute pentru a sprijini nu numai elaborarea planurilor de amenajare a
spatiului maritim, ci si evaludrile strategice de mediu, evaludrile corespunzdtoare si
autorizatiile ulterioare la nivel de proiect, imbunatatind coerenta intre etapele de planificare si
de autorizare.

In acelasi timp, intre statele membre se observa variatii semnificative in ceea ce priveste
comparabilitatea datelor si utilizarea operationala a acestora, reflectand diferentele privind
disponibilitatea datelor si capacitatea tehnici. In mai multe cazuri, limitarile datelor sunt
recunoscute in mod explicit in planurile de amenajare a spatiului maritim sau in evaluarile
strategice de mediu, in special in ceea ce priveste serviciile ecosistemice, presiunile cumulative,
impactul schimbirilor climatice si interactiunile socioeconomice. In cazul in care exista lacune
in materie de date, planurile de amenajare a spatiului maritim aplica, de reguld, abordari
precaute, amana analiza detaliatd pentru cicluri de planificare ulterioare sau se bazeaza pe
evaludri la nivel de proiect pentru a perfectiona baza de dovezi.
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Exemple de bune practici:

e Spania utilizeaza platforma INFOMAR pentru a armoniza seturile de date si criteriile
de autorizare pentru amenajarea spatiului maritim, Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin” si autoritdtile responsabile de gestionarea zonelor de coasta, facilitand
alinierea operationala Intre diferitele domenii de politica.

e Statele membre de la Marea Baltica si de la Marea Nordului utilizeaza in mod
sistematic, in special, seturi de date si instrumente regionale dezvoltate in cadrul
HELCOM-VASAB, OSPAR si al proiectelor de amenajare a spatiului maritim
finantate de UE.

2.2.7. Cooperarea intre statele membre si la nivelul bazinelor maritime

Cooperarea intre statele membre in domeniul amenajarii spatiului maritim a fost consolidatd in
continuare, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (f) si cu articolul 11 din Directiva
privind amenajarea spatiului maritim. Cooperarea constituie o caracteristicd standard a
proceselor de amenajare a spatiului maritim, in special in bazinele maritime comune, fiind
totodata integratd printr-o combinatie de proceduri formale, cadre regionale si colaborare
bazata pe proiecte. Totusi, gradul si tipul de cooperare, precum si influenta sa practica asupra
rezultatelor planificarii variaza semnificativ de la un bazin maritim la altul si de la o tara la alta.

Majoritatea statelor membre dispun de mecanisme de consultare, coordonare si schimb de
informatii cu tarile invecinate. De reguld, acestea iau forma consultérilor in cadrul evaluarii
strategice de mediu si al amenajarii spatiului maritim, a reuniunilor bilaterale si a participarii
la structurile regionale ale bazinelor maritime. Consultarile transfrontaliere desfasurate in
cadrul evaluarii strategice de mediu raman canalul de cooperare cel mai sistematic si mai solid
din punct de vedere juridic, asigurand notificarea timpurie, schimbul de documente si luarea in
considerare a efectelor transfrontaliere asupra mediului. In mai multe cazuri, aceste procese au
contribuit la 0 mai buna aliniere a bazelor de dovezi, a evaludrilor de mediu si a ipotezelor de
planificare intre tari.

Dincolo de consultarile formale, cooperarea este organizata frecvent prin intermediul cadrelor
regionale de guvernantd existente, cum ar fi grupul de lucru HELCOM—-VASAB privind
amenajarea spatiului maritim in Marea Baltica, structurile legate de OSPAR si Initiativa privind
bazinul extins al Mérii Nordului in Atlanticul de Nord-Est, precum si prin punerea in aplicare
coordonatd a Protocolului privind managementul integrat al zonelor costiere la Conventia de
la Barcelona. Aceste cadre oferd principii, orientdri si forumuri de dialog comune care, la
randul lor, contribuie la alinierea abordarilor in materie de amenajare a spatiului maritim, in
special in ceea ce priveste obiectivele de mediu, transportul maritim si energia offshore. In
plus, proiectele si platformele finantate de UE joaca un rol complementar, facilitand studii
comune, metodologii partajate si aplicatii-pilot, in special in ceea ce priveste evaluarile
cumulative ale impactului, abordirile ecosistemice si utilizarea transfrontalierd a datelor?®.

28 De-a lungul anilor, UE a oferit un sprijin financiar semnificativ pentru dezvoltarea cooperarii intre mai multe

tari in domeniul amenajarii spatiului maritim. De exemplu, programul Interreg pentru Marea Baltica sprijina
proiecte de cooperare pe aceasta tema de peste 20 de ani. Alte programe Interreg au oferit, de asemenea,
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Exemplu de bune practici:

Initiativa privind bazinul Marii Nordului in sens larg (GNSBI) — lansata in 2023 de
Tarile de Jos si Franta, aceasta reuneste noud tari riverane Marii Nordului in sens larg (BE,
DK, FR, DE, IE, NL, NO, SE, UK). Scopul sau este de a imbunatati coerenta amenajarii
spatiului maritim si a gestiondrii mediului marin la nivelul Intregului bazin, prin alinierea
prioritdtilor in domenii precum energia offshore, pescuitul/acvacultura, transportul maritim
si conservarea naturii si prin sprijinirea unei abordari ecosistemice transfrontaliere pentru
optimizarea modului de utilizare a apelor partajate. Colaborand cu forumurile existente, cum
ar fi Cooperarea in domeniul energiei in marile septentrionale (NSEC) si Conventiile de la
Oslo si Paris pentru protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est (OSPAR), initiativa
consolideaza coordonarea Intre ministri, autoritdti si partile interesate si promoveaza
schimbul de date si de cunostinte. Sase fluxuri de lucru tehnice voluntare (guvernanta,
utilizare multipld/utilizare In comun, conservarea naturii, impact cumulativ, perspective pe
termen lung in domeniul pescuitului si schimb de cunostinte) oferd un cadru structurat pentru
abordarea presiunilor cumulative si mentinerea limitelor ecologice.

In practica, cooperarea dintre statele membre si la nivelul bazinelor maritime continua si aiba
un impact variabil asupra deciziilor concrete de amenajare a teritoriului. Desi Tn unele cazuri
s-a observat ca statele membre s-au aliniat in ceea ce priveste optiunile de zonare, coridoarele
sau masurile de protectie a mediului, in multe situatii cooperarea serveste in principal la
consolidarea informarii reciproce si a schimbului de informatii, mai degraba decat la obtinerea
unor rezultate comune sau coordonate In materie de planificare. Diferentele privind ciclurile
de planificare, statutul juridic al planurilor de amenajare a spatiului maritim, competentele
administrative si prioritatile nationale raman obstacole 1n calea unei integrari mai profunde.

2.2.8. Cooperarea cu tarile terte

Majoritatea statelor membre coopereaza cu tari terte, in special atunci cand existd motive
intemeiate pentru aceasta, cum ar fi bazinele maritime comune, ecosistemele migratoare sau
activitatile maritime transfrontaliere. In practici, aceastd cooperare este realizata in principal
prin intermediul structurilor existente, cum ar fi conventiile maritime regionale, organizatiile
internationale si proiectele finantate de UE?’, mai degraba decét prin acorduri bilaterale formale
in domeniul amenajarii spatiului maritim. Statele membre care au frontiera maritima cu tari din
afara UE riverane la Marea Baltica, Marea Mediterana, Marea Neagra si Atlanticul de Nord-
Est raporteazd un nivel mai sistematic de cooperare bilaterali. In unele bazine maritime,
evolutiile geopolitice au afectat continuitatea si amploarea cooperdrii regionale si bilaterale.

sprijin financiar, inclusiv programul Interreg South Baltic (de exemplu, proiectul SEAPLANSPACE) si
programul Interreg North Sea (de exemplu, proiectul NORSAIC).

2 Mai multe proiecte in curs finantate de UE in domeniul amenajarii spatiului maritim implica tari din afara

UE (de exemplu, MEDIGREEN, NESBp). Programele Interreg, prin implicarea tarilor terte in conditii de
egalitate cu statele membre, ofera, de asemenea, o posibilitate deosebitd de a dezvolta cooperarea in domeniul
amenajdrii spatiului maritim cu tarile terte, existind numeroase exemple de astfel de proiecte In programul
Interreg pentru Marea Neagra, in programul Interreg ADRION (care vizeazd Marea Adriatica si Marea
Ionica) si in Marea Mediterana.
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S-a constatat ca nivelul cel mai ridicat al cooperarii cu tarile terte se inregistreaza in ceea ce
priveste formularea strategiilor si schimbul de informatii. Statele membre participd in mod
obisnuit la platforme regionale si forumuri tehnice pentru schimbul de date, alinierea
obiectivelor de mediu si discutarea evolutiilor sectoriale, in special in ceea ce priveste protectia
mediului, siguranta transportului maritim, pescuitul si acvacultura si utilizarile emergente, cum
ar fi energia din surse regenerabile offshore. Aceste interactiuni contribuie la cresterea gradului
de informare si la imbunatatirea intelegerii reciproce, insd doar rareori conduc la solutii
coordonate sau convenite in comun in materie de amenajare a teritoriului. In mai multe cazuri,
proiectele finantate de UE sau initiativele regionale cu un calendar definit au constituit motivul
cooperdrii, ceea ce a dus la rezultate fragmentate sau la incetarea cooperarii odata cu incheierea
finantarii proiectelor.

Datele disponibile sugereaza ca o cooperare mai eficace cu tarile terte apare atunci cand aceasta
este integratd in structuri regionale de lunga duratd si este legatd de obligatiile de mediu
prevazute de conventiile internationale. Cu toate acestea, mecanismele sistematice care sa
permitd transpunerea acestei cooperari in dispozitii concrete privind amenajarea spatiului
maritim sau in masuri coordonate de amenajare a teritoriului rimén limitate. In ansamblu, s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste mentinerea dialogului si schimbul de informatii. Totusi,
0 provocare persistentd pentru viitoarele cicluri de planificare consta in capacitatea statelor
membre de a integra Intr-un mod mai profund si mai consecvent considerentele legate de tarile
terte in punerea in aplicare a amenajarii spatiului maritim.

2.3. Provocari legate de punerea in aplicare

Experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a amenajarii spatiului maritim acumulata de
la ciclul de raportare anterior a confirmat ca amenajarea spatiului maritim constituie in prezent
un element central si bine stabilit al guvernantei maritime a UE. Aceasta functioneaza din ce
in ce mai mult ca un cadru de referintd pentru organizarea diferitelor utilizéri ale spatiului marin
si pentru sprijinirea coordondrii politicilor la nivel national si la nivelul bazinelor maritime. in
acelasi timp, exista o serie de domenii in care s-ar putea consolida In continuare rolul amenajdarii
spatiului maritim pentru a rdspunde evolutiei obiectivelor de politica si cererii tot mai mari de
spatiu marin.

Prima provocare se refera la coordonarea transsectoriald intre diferitele niveluri de guvernare.
Amenajarea spatiului maritim ofera deja un cadru spatial comun in care sunt luate in
considerare obiectivele de mediu, economice si sociale. Cu toate acestea, intensificarea
interactiunilor dintre politicile privind energia, mediul, pescuitul, acvacultura, transporturile,
securitatea si adaptarea la schimbarile climatice genereaza asteptdri tot mai mari ca amenajarea
spatiului maritim sa faciliteze coerenta nu numai intre sectoare, ci si intre autoritatile nationale,
regionale si locale. In multe state membre, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a
amenajarii spatiului maritim este distribuitd intre diferite niveluri de guvernare, ceea ce
sporeste complexitatea proceselor de coordonare. Desi in majoritatea cazurilor existd
mecanisme de coordonare, eficacitatea acestora variaza, iar experienta in materie de punere in
aplicare sugereaza existenta unei marje pentru consolidarea suplimentara a rolului amenajarii
spatiului maritim ca pilon stabil de coordonare, care sa coreleze politicile, strategiile,
obiectivele si instrumentele sectoriale de punere in aplicare la diferite niveluri de guvernare. In
plus, cererea tot mai mare de spatiu sporeste necesitatea ca sectoarele sa 1si desfdsoare
activitatile in zone suprapuse sau adiacente si, prin urmare, ca planificarea sd adopte inca de la
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inceput, in stransd colaborare cu partile interesate, o abordare de tip ,,utilizare multipld din
momentul conceperii”.

O altad provocare se referd la dimensiunea regionala si la cea a bazinelor maritime in amenajarea
spatiului maritim. Cooperarea la nivel de bazin maritim a devenit o caracteristica standard a
proceselor de amenajare a spatiului maritim, fiind sprijinita de conventii regionale, de proiecte
finantate de UE si de platforme de cooperare consacrate. Cu toate acestea, considerentele
geopolitice, diferentele in ceea ce priveste ciclurile de planificare, mandatele nationale si
abordarile in materie de punere in aplicare pot limita masura in care obiectivele regionale se
reflectd In mod sistematic in rezultatele amenajarii spatiului maritim. Consolidarea abordarilor
regionale ar putea contribui la atingerea unui grad mai mare de coerentd in abordarea
presiunilor comune, a impacturilor cumulative si a nevoilor transfrontaliere Tn materie de
infrastructura, respectand totodatd competentele nationale.

O provocare suplimentara se referd la importanta unei mai bune coerente a instrumentelor cu
politicile de mediu, in special cu Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si cu
cerintele si cadrele conexe privind conservarea si refacerea naturii, precum si cu obiectivele de
adaptare la schimbarile climatice. Procesele de amenajare a spatiului maritim sunt, in general,
bine aliniate la aceste politici din punct de vedere procedural, in special prin intermediul
evaludrilor strategice de mediu si al schimbului de date. Totusi, intrucat obiectivele de politica
se concentreazd tot mai mult asupra starii, rezilientei si refacerii ecosistemelor, precum si
asupra adaptarii acestora la schimbarile climatice, exista posibilitatea de a clarifica in
continuare rolul amenajarii spatiului maritim, pentru a asigura ca aceasta sprijind transpunerea
acestor obiective in optiuni de amenajare a teritoriului. Printre modalitatile de clarificare a
amenajarii spatiului maritim se numara acordarea unei atentii sporite interactiunilor dintre uscat
si mare, vulnerabilitdtii zonelor costiere si implicatiilor spatiale ale schimbarilor determinate
de clima, precum si mentinerea sprijinului pentru dezvoltarea durabila a sectoarelor economiei
albastre.

O alta provocare emergenta se refera la organizarea si utilizarea datelor si a cunostintelor. S-
au inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea infrastructurii de date privind mediul marin
si a instrumentelor de asistenta decizionald pentru amenajarea spatiului maritim, adesea pe baza
initiativelor la nivelul UE si a cooperarii regionale. Pe masurd ce amenajarea spatiului maritim
evolueazd, existd un interes tot mai mare pentru consolidarea legaturilor cu sistemele de
observare si monitorizare a oceanelor, pentru a sprijini planificarea adaptivad, pentru a
imbunatati intelegerea efectelor cumulative si pentru a consolida baza de dovezi pentru luarea
deciziilor in diferite domenii de politica.

Nu in ultimul rand, numarul tot mai mare de initiative ale UE privind spatiul marin indica
necesitatea unui grad mai mare de coerentd si de simplificare la nivelul cadrului de politici. Se
preconizeaza tot mai mult cd amenajarea spatiului maritim va functiona la interfata dintre
multiple sectoare, strategii, planuri si cerinte de raportare. Desi acest lucru reflectd potentialul
sau de forta integratoare, el subliniaza totodatd cat de important este ca amenajarea spatiului
maritim sa simplifice, mai degrabad decat sa sporeasca actuala complexitate a guvernantei. O
aliniere suplimentard a obiectivelor, a calendarelor si a fluxurilor de informatii intre politici ar
putea spori eficacitatea amenajarii spatiului maritim ca instrument central de planificare si
coordonare.
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In ansamblu, provocirile prezentate mai sus indica existenta unor oportunitati de valorificare a
bazelor solide stabilite de Directiva privind amenajarea spatiului maritim. Experienta
dobandita in urma ciclurilor succesive de planificare ofera o baza solida pentru a analiza modul
in care amenajarea spatiului maritim ar putea fi consolidata in continuare ca pilon central al
guvernantei oceanelor in UE, inclusiv In contextul viitoarei revizuiri a Directivei privind
amenajarea spatiului maritim si al elaborarii viitorului act legislativ privind oceanele, astfel
cum s-a anuntat in Pactul privind oceanele adoptat in iunie 2025°°.

3. CALEA DE URMAT

De la adoptarea Directivei privind amenajarea spatiului maritim, cadrul de politica si juridic
care reglementeazad apele marine ale UE a evoluat in mod substantial. Amenajarea spatiului
maritim functioneaza in prezent intr-un context in care ritmul implementarii energiei din surse
regenerabile offshore este In crestere, obiectivele de protectie si refacere a mediului sunt
consolidate, considerentele de securitate si rezilientd devin tot mai importante si exista asteptari
tot mai mari privind o guvernantd integrata a oceanelor. Aceste evolutii subliniazd relevanta
strategicd a amenajarii spatiului maritim ca instrument-cheie de coordonare, evidentiind
totodata limitarile sale, atat in ceea ce priveste conceperea, cat si punerea sa 1n aplicare.

Amenajarea spatiului maritim este recunoscutd pe scard larga ca fiind unul dintre putinele
instrumente capabile sd coreleze politicile sectoriale, obiectivele de mediu si procesul
decizional in materie de spatiu in toate domeniile maritime. Totodata, experienta dobandita in
urma punerii in aplicare a amenajdrii spatiului maritim a evidentiat provocari structurale.
Acestea includ interpretarea inconsecventa a unor concepte de baza, cum ar fi abordarea
ecosistemica, abordarea variabild a interactiunilor dintre uscat si mare, luarea in considerare
inegald a partilor interesate din domeniul marin, abordarile fragmentate privind datele si
monitorizarea, precum $i capacitatea limitatd de a coordona rezultatele planificarii
transfrontaliere si ale planificarii cu tarile terte.

In acest context, a fost anuntat un viitor act legislativ privind oceanele ca parte a Pactului
european privind oceanele, care va institui un cadru unic la nivelul UE pentru protejarea
sandtatii oceanelor si dezvoltarea durabild a economiei albastre. Actul legislativ privind
oceanele este conceput ca o initiativa emblematica in domeniul guvernantei oceanelor, care se
va baza pe revizuirea Directivei privind amenajarea spatiului maritim. Scopul actului va fi
consolidarea si modernizarea amenajarii spatiului maritim ca instrument strategic menit sa
sprijine prioritatile Pactului privind oceanele si punerea lor in aplicare, prin consolidarea
coordondrii transsectoriale la nivel national si printr-o abordare mai bine organizata la nivelul
bazinelor maritime. Constatarile prezentului raport de punere in aplicare vor furniza o baza de
dovezi oportuna pentru revizuirea Directivei 2014/89/UE si pentru elaborarea viitorului act
legislativ privind oceanele.

In concluzie, prezentul raport arati ci amenajarea spatiului maritim in UE a intrat intr-o noua
etapd de maturitate, desi persistd unele provocari. Multe state membre se afla in prezent in al
doilea sau al treilea ciclu de planificare si se concentreaza din ce In ce mai mult pe revizuirea
si efectuarea de actualizari specifice ale planurilor de amenajare a spatiului maritim si pe
monitorizarea punerii lor in aplicare. Acest lucru ofera ocazia de a evolua catre o planificare

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_en.
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mai favorabild incluziunii, holistica si orientatd spre obiective, cu reguli decizionale mai clare,
legdturi mai solide cu monitorizarea si managementul adaptativ si o mai mare coerenta intre
politici si Intre bazinele maritime.
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