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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument jest drugim sprawozdaniem Komisji Europejskiej dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady wymaganym na podstawie art. 14 ust. 2 dyrektywy 2014/89/UE
ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (,,dyrektywa w sprawie
PPOM”). Przedstawiono w nim przeglad postgpow poczynionych przez panstwa cztonkowskie
we wdrazaniu dyrektywy w sprawie PPOM od 2022 r.!, kiedy to opublikowano pierwsze
sprawozdanie Komisji. Zgodnie z obowigzkami sprawozdawczymi okreslonymi w art. 14
ust. 2 przeglad ten jest oparty na faktach i ma charakter analityczny.

W sprawozdaniu tym skupiono si¢ na:

e postepach poczynionych przez panstwa cztonkowskie w zakresie przyjmowania,
przegladu 1 aktualizacji ich planow zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich;

e wdrozeniu kluczowych wymogoéw dyrektywy w sprawie PPOM w odniesieniu do
planowania, wtym dotyczacych stosowania podejscia  ekosystemowego,
uwzglednienia aspektéw srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych oraz aspektow
bezpieczenstwa, wzajemnego oddzialywania ladu imorza, spojnosci zinnymi
politykami, zaangazowania zainteresowanych stron, wykorzystania danych oraz
wspotpracy prowadzonej w obrgbie UE i z panstwami trzecimi;

e wytaniajacych si¢ tendencjach, a takze rdznicach migdzy panstwami cztonkowskimi
i doswiadczanych przez nie wspolnych wyzwaniach, napotykanych podczas
planowania przestrzennego obszarow morskich od poczatkowej fazy przyjecia planu
przez kolejne cykle planowania.

Z analizy Komisji wynika, ze wdrazanie dyrektywy w sprawie PPOM zbliza si¢ do fazy
koncowej w catej UE. Aktualnie 20 z 22 nadbrzeznych panstw cztonkowskich przyjeto co
najmniej jeden plan zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich, a wiele z nich
dokonalo juz przegladu, zmiany lub ukierunkowanej aktualizacji swoich planow. W kilku
panstwach cztonkowskich rozpoczyna si¢ drugi lub trzeci cykl planowania, co $wiadczy
o przejsciu od wstepnego przygotowania planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich do ich rutynowego wdrazania, monitorowania i przegladu adaptacyjnego.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ przede wszystkim na przedlozonych przez panstwa
czlonkowskie planach zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich i1 powigzanej
dokumentacji, informacjach dostgpnych za posrednictwem europejskiej platformy planowania
przestrzennego obszar6w morskich oraz dowodach zgromadzonych w ramach badania
uzupelniajacego® opracowanego dla Komisji, dialogu na temat wdrazania®, dokumentach

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady z postgpow we wdrazaniu dyrektywy
2014/89/UE ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszarow morskich, COM(2022) 185 final.

Badanie dotyczace wdrozenia przez panstwa czlonkowskie UE dyrektywy 2014/89/UE w sprawie
planowania przestrzennego obszarow morskich.

Dialog z komisarzem ds. oceanow irybotowstwa Costasem Kadisem na temat wdrazania dyrektywy
w sprawie planowania przestrzennego obszarow morskich.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-pl
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_pl
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_pl

Komisji*, a takze projektach i innych zrodtach’. Wszystkie te informacje stanowia podstawe
analityczng oceny przedstawionej w niniejszym dokumencie.

2. POSTEPY WE WDRAZANIU OD CZASU OSTATNIEGO SPRAWOZDANIA

2.1. Przyjecie iprzeglad planéow zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich

Zgodnie z art. 15 ust. 3 dyrektywy w sprawie PPOM panstwa cztonkowskie miaty obowigzek
opracowa¢ plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich do dnia 31 marca
2021 r. oraz powiadomi¢ Komisje¢ i zainteresowane panstwa cztonkowskie w terminie trzech
miesi¢cy od opublikowania plandéw (art. 14 ust. 1).

W niniejszej sekcji podsumowano postepy we wdrazaniu plandéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich od czasu poprzedniego sprawozdania Komisji, poczynione
od 3 maja 2022 r. do 1 stycznia 2026 r.

Pomimo wyznaczonego w dyrektywie w sprawie PPOM terminu 31 marca 2021r.
harmonogramy przyjmowania planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
1 dokonywania ich przegladu oraz zwigzane z tym podejScie nadal r6znig si¢ w poszczegdlnych
panstwach UE. Do daty granicznej okresu gromadzenia dowodow plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich przyjeto 20 z 22 nadbrzeznych panstw czlonkowskich,
przy czym od 2022 r. plany te przyjmowano w znacznie szybszym tempie. W latach 2022—
2024 osiem panstw cztonkowskich przyjeto przedmiotowe plany, a Portugalia i Dania w tym
samym okresie nie tylko w petni przyjety swoje plany, ale rowniez dokonaty ich wstepne;j
aktualizacji®. Aby zapewni¢ wdrozenie dyrektywy w sprawie PPOM, w latach 2021-2023
Komisja wszczeta osiem postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego’, z ktorych sze$¢ zamknigto w nastgpstwie skutecznego przyjecia planow
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich przez odno$ne panstwa cztonkowskie.
Grecja i Chorwacja® nie przyjely jeszcze planéw obejmujacych wszystkie wody morskie,

Ocena dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, SWD(2025) 50.

Zob. na przyktad Zaucha i in. ,,Wdrazanie dyrektywy UE w sprawie PPOM: Obecna sytuacja i wyciagnigte
whnioski w 22 panstwach cztonkowskich UE”, Marine Policy, 2025.

6 Bulgaria (2023), Dania (2023), Estonia (2022), Hiszpania (2023), Francja (2022), Wiochy (2024), Cypr
(2023), Portugalia (Region Autonomiczny Azorow 2024 r.), Rumunia (2023) i Szwecja (2022).

W latach 2021-2023 wszczeto postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Wlochom, Cyprowi, Portugalii i Rumunii ze wzglgdu na
to, ze panstwa te nie ustanowily plandw zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich i nie
przedtozyly ich Komisji zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie PPOM. W 2023 r. postgpowania
przeciwko Bulgarii (INFR(2022) 2025) i Hiszpanii (INFR(2022) 2027) zostaly zamknigte. Postgpowania
przeciwko Cyprowi (INFR(2021) 2227), Portugalii (INFR(2023) 2042) i Rumunii (INFR(2021) 2224)
zamknigto w 2024 r. Postgpowanie przeciwko Wtochom (INFR(2021) 2223) wycofano z Trybunatu
w grudniu 2024 r. Jedynie postgpowania przeciwko Chorwacji (INFR(2021) 2225) i Grecji (INFR(2021)
2226) nadal sa w toku.

Jezeli chodzi o Grecjg, 27 lutego 2025 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok
w sprawie C-128/24 (Komisja Europejska/Republika Grecka), w ktérym stwierdzil, ze Grecja uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy dyrektywy w sprawie PPOM. W kwietniu 2025 r. Grecja
zatwierdzila krajowg strategi¢ przestrzenng dotyczaca przestrzeni morskiej, w tym mapy obszaréw morskich.
Uzgodniono harmonogram przyj¢cia pelnego planu, ktoéry nie zostat jeszcze przyjety.
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chociaz w obu panstwach cztonkowskich trwaja nad nimi prace. Komisja $cisle wspotpracuje
z oboma panstwami czlonkowskimi, aby pomdc im w jak najszybszym przyjeciu planow
zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich.

Opodznienia wzgledem terminu wyznaczonego na 2021 r. wynikaly gtownie z przedtuzajacych
si¢ procedur (np. sporzadzenia ocen oddzialywania na §rodowisko oraz koordynacji prac
miedzy poszczegdlnymi instytucjami), ztozonego zarzadzania, zaklocen zwigzanych z
COVID-19 oraz czynnikéw politycznych lub geopolitycznych. W niektérych przypadkach
opoznienia miaty w duzej mierze charakter administracyjny, a przyjecie planéw nastgpito
w niedhugim czasie po uptywie wyznaczonego terminu.

W wigkszo$ci panstw, ktore jako pierwsze przyjelty plany zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich, trwaja obecnie cykle ich przegladu Iub rewizji. Kilka panstw
cztonkowskich rozpoczeto juz petlne przeglady planéw (np. Belgia, Bulgaria, Hiszpania,
Francja, Niderlandy, Szwecja), podczas gdy w innych zakonczono oceny okresowe lub
zaplanowano terminy najblizszych przegladow (np. w Niemczech, Estonii, na Lotwie, Litwie,
Malcie, w Polsce).

Ogodlnie rzecz biorac, panstwa przeszty od etapu poczatkowego przyjecia planéow do ich
ukierunkowanych aktualizacji ipierwszych peilnych cykli przegladu. Jednoczesnie dwa
pozostale panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie przyjely planéw zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich, kontynuujg prace w tym kierunku.

Tabela 1: Obecny stan procesu przyjmowania iprzegladu planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w odniesieniu do 22 nadbrzeznych panstw cztonkowskich’

Data przyjecia
Panstwo obecnie Poprzednie Procesy przegladu i dodatkowe plany

cztonkowskie obowigzujacego plany alokaciji
planu

Trwaja prace nad trzecim planem

Przyjecie zagospodarowania przestrzennego
pierwszego planu obszaréw morskich Belgii (2026-2032) -
zagospodarowania przeglad planu zagospodarowania
Belgia Maj 2019r. przestrzennego przestrzennego obszaréw morskich
obszaréw rozpoczeto w 2023 r., a po zorganizowanych
morskich: marzec w tym zakresie warsztatach przeprowadzono
2014r. konsultacje publiczne. Nowy plan ma zostaé
przyjety w 2026 r.

W latach 2023-2024 przeprowadzono
Butgaria Maj 2023 r. / studium wykonalnosci. Formalng aktualizacje
zaplanowano na koniec 2027 r.

Chorwacja Proces w toku / /

Plan nie jest obecnie przedmiotem

Cypr Grudzier 2023 r. / przegladu.

°  Bardziej szczegdtowe informacje oraz linki do planéw krajowych mozna znalezé na stronie Kraje

Europejska platforma planowania przestrzennego obszaréw morskich.
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https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries

Data przyjecia
Panstwo obecnie Poprzednie Procesy przegladu i dodatkowe plany

cztonkowskie obowiazujacego plany alokaciji
planu

Zmieniony w 2024 r. (formalny suplement do
planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich), gtéwnie wcelu
wtagczenia nowych celdw w zakresie energii
morskiej iréznorodnosci biologicznej, a
w 2025r. — zmiana ustawy o planowaniu
przestrzennym obszaréw morskich
wprowadzajgca system tymczasowych
projektow testowych ibadawczych poza
wyznaczonymi obszarami.

Dania 2023 r.%° /

Trwajg prace zwigzane z monitorowaniem
iprzegladem rocznego planu dziatania.
Formalny proces przegladu zaplanowano na
lata 2026-2027 w ramach piecioletniego cyklu
przegladu wymaganego na mocy prawa
krajowego.

Estonia Maj 2022 r. /

Przeglad rozpoczeto w styczniu/lutym
Finlandia Grudzien 2020 r. / 2024 r.; plan ma zostaé
zaktualizowany/przyjety do 2027 r.

Po zatwierdzeniu strategii krajowej
W Czerwcu 2024 r. Francja  zmienita

2 . w ostatnim czasie strategiczna czes¢ swoich
Czes¢ pierwsza: g acze

Czesc¢ druga 5919y planéw zagospodarowania przestrzennego
F . (dokumenty c q _ obszaréw morskich, aby wyznaczy¢ nowe
rancja strategiczne): listopad Ze'szcé)zz ruga:  opszary, w szczegolnosci w odniesieniu do
2025r. maj r. morskich farm wiatrowych iobszaréw
/ objetych ,,$cista” ochrona, oraz wprowadzi¢
inne zwigzane z tym zmiany.
W 2025r. opublikowano plan
Przyjecie zagospodarowania  terenu  okreslajacy
pierwszego planu strategie sektora morskiego w zakresie
ey Wrzesien 2021 r. zagospodarowania r,nc,>rsk|ej energii vxflatr.owe.j. Trwa
przestrzennego srodokresowy przeglad niemieckiego planu
obszaréw zagospodarowania przestrzennego
morskich: 2009 r. obszaréw morskich, ktéry ma zostac
zakoriczony w 2026 r.
Grecja Proces w toku / /
Plan zagospodarowania przestrzennego
wyznaczonych obszaréw morskich na
potudniowym wybrzezu przyjeto
Irlandia Crerwiec 2021 r. / w pazdzierniku 2024 r. (wyznaczono w nim

obszary wytwarzania energii z morskich
zrodet odnawialnych, majgce przyczynic sie
do osiggniecia mocy morskiej energii
wiatrowej na poziomie 5 GW do 2030 r.).

10 W 2021 r. Dania przedlozyla swoj pierwszy plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do

konsultacji publicznych przewidzianych na okres sze$ciu miesigcy. Od momentu opublikowania projektu
planu do konsultacji byt on prawnie wigzacy. Wydano go w drodze rozporzadzenia wykonawczego w 2023 r.
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Data przyjecia
Panstwo obecnie Poprzednie Procesy przegladu i dodatkowe plany

cztonkowskie obowiazujacego plany alokaciji
planu

Plan nie jest obecnie przedmiotem

Wtochy Wrzesien 2024 r. /
przegladu.

W pazdzierniku 2024 r przyjeto sprawozdanie
totwa Maj 2019r. / zoceny srodokresowej. Proces przegladu
miat rozpocza¢ sie jesienig 2025 r.

Przyjecie

pierwszego planu Przeglad planu ma nastgpi¢ w2030r.

zagospodarowania W planie tematycznym i strategicznej ocenie
Litwa Wrzesien 2021 r. przestrzennego oddziatywania na $rodowisko (SOOS)

obszaréw z 2024 r. przedstawiono lokalizacje morskich

morskich: farm wiatrowych i potgczenia z ladem.

czerwiec 2015 .

Przeprowadzono wstepny przeglad
wewnetrzny. Trwa dalsze wdrazanie
w oczekiwaniu na wytyczne rzadu dotyczace
kolejnych krokéw.

Malta Lipiec 2015r. /

Trwa  czeSciowy przeglad programu
dotyczacego regionu Morza Pdétnocnego
Przyjecie (2022-2027), aby uwzglednié miedzy innymi
pierwszego planu: ambitniejsze cele w zakresie wytwarzania
2009r." energii zmorskich Zrédet odnawialnych.
Przyjecie drugiego Projekt czesciowego przegladu przedtozono
planu: grudzien Parlamentowi 22 kwietnia 2025r.;
2015r.12 konsultacje publiczne trwaja od 19 maja
2025r.; zakoniczenie prac ma nastapic
w2026 r.

Niderlandy Marzec 2022 .

Ocene $rédokresowg opublikowano 9 maja
Kwiecier 2021r., 292§ r.; podjeto dgcyZJe 9 aktugllzacn plar!u;
. ) ministerstwo ubiega sie o finansowanie;

zmiana techniczna . . .
Polska . . szeroko zakrojone prace nad aktualizacja
przyjeta w grudniu . L
2022 r.1° planu rozpoczng sie w 2026 r. (w zaleznosci
’ od dostepnosci $rodkéw finansowych)

i maja potrwac od 2,5 roku do 3 lat.

Plan alokacji energii zmorskich zrédet

Grudzien 2019r. (lad odnawialnych (PAER, 2025r.)  jest

Portugalia iStaz:zdziernik IM;(?;A:? / automatycznie powigzany zdokumentem
(Kzory) ’ Plano de Situacdo do Ordenamento do

Espago Maritimo Nacional (PSOEM).

" Dokument programowy dotyczacy Morza Pomocnego na lata 2009-2015.

12 Drugi plan zagospodarowania przestrzennego, dokument programowy dotyczacy Morza Potocnego na lata

2016-2021, stanowi aktualizacj¢ dokumentu na lata 2009-2015.

W nastepstwie grozby podjecia krokéw prawnych ze strony kanadyjskiego koncesjonariusza prowadzacego
dziatalno$¢ w sektorze ropy naftowej i gazu, ktorego prawa na obszarze morskim u wybrzezy Pomorza
Zachodniego nie zostaly uwzglednione w planie z 2021 r., w ramach przegladu planu zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich z 2022 r. — uznanego za ,,zmian¢ techniczna” — dostosowano trzy obszary
basenu morskiego, aby uwzgledni¢ dziatalno$¢ tego koncesjonariusza; pozwolilo to unikna¢ roszczen
o rekompensate oraz koniecznosci przeprowadzenia nowej strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko
(SOOS) lub konsultacji publicznych.
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Data przyjecia
Panstwo obecnie Poprzednie Procesy przegladu i dodatkowe plany

cztonkowskie obowiazujacego plany alokaciji
planu

Plan nie jest obecnie przedmiotem

Rumunia Listopad 2023 r. /
przegladu.

Przeglad rozpoczeto w2024r.; wszystkie
pie¢ planéw odpowiadajacych pieciu

Hiszpania Luty 2023 r. / hiszpanskim okregom morskim nalezy
podda¢ przegladowi w ustawowym terminie
do 31 grudnia 2027 r.

Plan nie jest obecnie przedmiotem
przegladu. Kolejny formalny przeglad

Stowenia Lipiec 2021 r. / przewidziano w2031r., prace
przygotowawcze maja rozpoczaé sie
w2029r.

Dokonano przegladu planéw, miedzy innymi
zmys$la oosiggnieciu nowych celéw
w zakresie rozwoju morskiej odnawialnej

Szwecja Luty 2022 . / energetyki wiatrowej oraz utworzeniu
morskich obszaréw chronionych - wnioski
dotyczgce zmian w planach przedtozono
rzgdowi w styczniu 2025 r.

2.2. Wdrozenie wymogow dotyczacych planow zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich okreslonych w dyrektywie w sprawie PPOM

W ponizszych sekcjach przedstawiono ocen¢ sposobu wdrozenia minimalnych wymogow
okreslonych w dyrektywie w sprawie PPOM przez panstwa czlonkowskie. W analizie,
w ktorej odniesiono si¢ do odpowiednich przepisow dyrektywy, zbadano podejscia przyjete
w krajowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz zwigzane znimi ramy
wdrazania.

W dyrektywie w sprawie PPOM ustanowiono elastyczne ramy, ktére pozostawiajg panstwom
cztonkowskim szeroki margines swobody co do sposobu wdrozenia jej wymogéw zgodnie
z krajowymi przepisami konstytucyjnymi, strukturami administracyjnymi, systemami
prawnymi oraz specyfika sektora morskiego. W rezultacie panstwa cztonkowskie przyjety
rézne modele planowania, zasady zarzadzania irozwigzania techniczne w celu wdrozenia
przepiséw dyrektywy.

Obserwacje porownawcze 1 odniesienia do rdéznych poziomow Ilub form wdrazania
przedstawione w ponizszych sekcjach maja zatem charakter opisowy i analityczny. Maja one
na celu utatwienie poro6wnania, okreslenie tendencji i uwypuklenie schematoéw postepowania
w zakresie wdrazania w catej UE. W przypadkach, w ktérych zdecydowano si¢ na przyjecie
odmiennego podejscia, nie ma podstaw, by uznaé takie postgpowanie za niezgodne
z przepisami lub skutkujace niezadowalajagcym poziomem wdrozZenia.



2.2.1. Art. 5 ust. 1 — Stosowanie podejscia ekosystemowego

Ogoélnie rzecz biorgc, przy planowaniu przestrzennym obszarow morskich panstwa
cztonkowskie stosowaty podejscie ekosystemowe, zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy w sprawie
PPOM. Niemniej jednak stopien, w jakim stosowano podejs$cie ekosystemowe w praktyce,
oraz spdjnos$¢ stosowania tego podejscia znacznie si¢ rdéznig w poszczegodlnych panstwach
1 zalezg od roznic pod wzgledem struktur konstytucyjnych, administracyjnych i porzadku
prawnego. Podejscie ekosystemowe jest powszechnie wskazywane jako zasada przewodnia
w celach PPOM 1 stosuje si¢ je gtownie w ramach towarzyszacych planom procedur oceny
oddzialywania na §rodowisko.

Gtownym sposobem realizacji podejscia ekosystemowego w catej UE jest strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko'* (SOOS). Wskazniki bazowe dotyczace stanu $rodowiska,
analizy presji, ocena wariantow alternatywnych oraz $rodki tagodzace zazwyczaj koncentruja
si¢ na elementach ekologicznych i presji zwigzanej z dziatalnoscig cztowieka, przy czym
czesto wykorzystuje sie wskazniki i ramy monitorowania okreslone w dyrektywie ramowe;j
w sprawie strategii morskiej'>. W wielu przypadkach ocena oddziatywania na $rodowisko
(SO0S) — wraz z odpowiednig oceng'®, jesli zachodzi taka konieczno$é — stanowi glowne
zrédto dowodow na to, ze rdzne powigzania ekosystemowe, skumulowane presje wywierane
na §rodowisko oraz ograniczenia srodowiskowe uwzgledniono na poziomie strategicznym.

W wigkszo$ci plandéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich podejscie
ekosystemowe stosuje si¢ zatem w sposob proceduralny, a nie z uwzglednieniem wyraznych,
opartych na ekosystemie zasad podziatu na strefy lub progéw okreslonych w pisemnym opisie
planu. Zakres, wjakim podejscie ckosystemowe wplywa na decyzje dotyczace
zagospodarowania przestrzennego, znacznie si¢ rozni. W szeregu panstw cztonkowskich
wyniki SOOS mialy wyrazny wptyw na decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzennego,
zabezpieczen, warunkéw lub wylaczen dotyczacych konkretnych rodzajow uzytkowania
(zwlaszcza w zakresie energetyki morskiej, wydobycia surowcéw 1 zeglugi). W innych
przypadkach kwestie zwigzane z podej$ciem ekosystemowym majg bardziej ogdlny charakter,
przy czym oczekuje si¢, ze ograniczenia Srodowiskowe zostang uwzglednione przede
wszystkim na etapie wydawania pozwolen na projekty wramach pdzniejszych ocen
oddziatywania na srodowisko.

Co do zasady panstwa cztonkowskie wdrazaja podejsScie ekosystemowe, opierajac si¢ na
obowigzujacych ramach prawnych UE w zakresie ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci na
dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, przepisach dotyczacych sieci Natura 2000
oraz krajowych systemach monitorowania srodowiska morskiego. W swoich planach czgsto
wymieniajg zapewnienie zgodnos$ci z celami dotyczacymi dobrego stanu $rodowiska, jednak

14 Zgodnie z dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie

oceny wpltywu niektorych planow i programoéw na srodowisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej).

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona pierwotnej dyrektywy 79/409/EWG) i dyrektywa
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory.



tylko w niektorych planach zgodno$¢ ta znajduje odzwierciedlenie w ustrukturyzowanych,
opartych na wskaznikach systemach oceny lub analizach skumulowanego wptywu, ktére
bezposrednio wplywaja na decyzje dotyczace planowania'’. W innych przypadkach
odniesienia do funkcjonowania ekosystemow iich odpornosci maja gtoéwnie charakter
opisowy. Sposob stosowania podej$cia ekosystemowego jest takze uwarunkowany roznicami
w modelach zarzadzania. W przypadku systemow scentralizowanych kwestie ekosystemowe
zwykle uwzglednia si¢ w drodze ocen oddziatywania na srodowisko przeprowadzanych na
szczeblu krajowym. Z kolei w systemach wielopoziomowych lub federalnych podejscie
ekosystemowe realizuje si¢ zarowno w ramach proceséw krajowych, jak i regionalnych, co
czasami skutkuje jego niejednolitym stosowaniem w poszczegdlnych basenach morskich.
Przyjecie podejscia dotyczacego planowania opartego na basenach morskich lub strefach
przybrzeznych w niektorych panstwach czlonkowskich pomaga dostosowa¢ przeprowadzane
oceny ekosystemoéw do regionalnych warunkéw ekologicznych, co sprzyja stosowaniu
podejscia ekosystemowego bardziej ukierunkowanego na konkretne obszary.

Przyktady dobrych praktyk!s:

e Irlandia przeprowadzita SOOS oparta na celach, w ramach ktorej przeanalizowano
kazda polityke NMPF (krajowych ram planowania przestrzennego obszarow
morskich) pod katem strategicznych celow $rodowiskowych obejmujacych
wszystkie aspekty dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko (réznorodno$¢ biologiczna, zdrowie ludzkie, wode, klimat, krajobraz,
dziedzictwo  kulturowe itp.). SOOS zawiera dowody potwierdzajace
przeprowadzenie petnej procedury wstepnej analizy i1 okreslenia zakresu, iteracyjne
testy z zastosowaniem celow SOOS oraz zintegrowana oceng¢ oddzialywania na
obszary Natura iodpowiednia oceng. W o$wiadczeniu dotyczacym SOOS
wyjasniono, w jaki sposob zmieniono NMPF na podstawie przeprowadzonych
konsultacji oraz oceny. Jest to przyktad niewatpliwego wptywu SOOS na tresé planu.

e W dunskiej SOOS z2023r. oceniono kazdg zmiane planu zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich pod katem wszystkich 11 wskaznikéw
okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, wykorzystujac
tabele presji wywieranych na $rodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych
wskaznikow w celu zbadania, w jaki sposob usunigcie obszaréw akwakultury
1 wydobycia lub rozszerzenie obszarow produkcji energii z morskich zrédet
odnawialnych 1 stref skladowania CO: wplywa na dobry stan Srodowiska. To
ustrukturyzowane podej$cie wzmacnia bezposredni zwigzek miedzy analizg presji,

Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie wdrazania dyrektywy
ramowe] w sprawie strategii morskiej. W sprawozdaniu koncowym (COM(2020) 259) zauwazono, ze
postepy w wyznaczaniu wartosci progowych w celu okreslenia dobrego stanu srodowiska s3 powolne oraz
ze istnieja znaczne roznice w sposobach definiowania i okre$lania dobrego stanu srodowiska przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikow, co $wiadczy o tym, ze wskazniki majace
stanowi¢ podstawe oceny w dalszym ciaggu ustala si¢ w sposob niekompletny i niejednolity.

Wigcej przykladow krajowych mozna znalezé w badaniu uzupelniajacym. Dobrym przyktadem
wielonarodowego podejscia do integracji SOOS jest projekt ,,Strategiczne planowanie ekosystemowe dla
zrownowazone]j przysztosci Morza Battyckiego” (SEABAS), obecnie finansowany w ramach programu
Interreg ,,Region Morza Battyckiego”.



celami dotyczacymi dobrego stanu S$rodowiska 1 ostatecznymi decyzjami
dotyczacymi podziatu na strefy.

e W estoniskiej SOOS analize presji okreslona w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii  morskiej polagczono z modelowaniem skumulowanego wplywu
(PlanWise4Blue)'. Na podstawie wynikéw modelowania, ktore wykazaly wysokie
zagrozenie dla ptakow 1 nietoperzy — zwlaszcza wynikajace z rozwoju skupiska farm
wiatrowych w Zatoce Ryskiej — obszary przeznaczone do rozwoju energetyki
wiatrowe] przeniesiono i wprowadzono ukierunkowane dziatania fagodzace skutki
dziatalnos$ci wydobywczej, akwakultury i dziatalno$ci zwigzanej z obrona.

Ogodlnie rzecz biorac, ostatnie zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich wskazuja, ze poczyniono wyrazne postepy w zakresie wdrazania art. 5 ust. 1,
polegajace na bardziej systematycznym wykorzystywaniu danych §rodowiskowych, analizie
skumulowanych presji oraz powigzaniu zmian zcelami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej. Jednoczesnie pomiedzy poszczegdlnymi krajami nadal istniejg rdéznice
w stosowaniu podejécia ekosystemowego w praktyce. Po czeSci wynika to zroéznych
interpretacji tego pojecia na szczeblu krajowym oraz braku bardziej funkcjonalnych ram na
poziomie UE. Chociaz kwestie ekosystemowe uwzglednia si¢ szeroko w SOOS i powiazanych
procedurach, w przyszlych cyklach planowania analizy te mozna by odzwierciedli¢ w bardziej
systematyczny sposob w jasno sformutowanych przepisach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, kryteriach podejmowania decyzji i ustaleniach dotyczacych monitorowania
w ramach samych planow zagospodarowania przestrzennego obszar6w morskich.

2.2.2. Uwzglednienie aspektow srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych
oraz aspektow bezpieczenstwa

Ogolnie rzecz biorac, podczas przygotowywania iwdrazania planéw zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich panstwa czlonkowskie systematycznie uwzgledniaty
aspekty srodowiskowe, gospodarcze, spoleczne oraz aspekty bezpieczenstwa, zgodnie z art. 6
ust. 2 lit. b) dyrektywy w sprawie PPOM. Zasadniczo najwigce] uwagi poswiecano kwestiom
srodowiskowym, ktére w sposob konsekwentny uwzgledniano w planach zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, co §wiadczy o silnym powigzaniu z procesami SOOS
1 wywigzywaniu si¢ z obowigzkéw wynikajacych z prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska. Aspekty gospodarcze uwzgledniano przede wszystkim poprzez organizacje
przestrzenng kluczowych sektoréw morskich, w szczegdlnosci sektora energii z morskich
zrodet odnawialnych, transportu morskiego, portéw 1 innej dziatalno$ci w ramach niebieskiej
gospodarki (takiej jak akwakultura). Z kolei kwestie spoleczne uwzgledniano w sposob
bardziej zroznicowany, czg¢sto w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami (na
przyktad z sektorem rybotowstwa) oraz poprzez okreslenie ogélnych celow planistycznych,
anie za pomocg specjalnych ram analitycznych. Aspekty bezpieczenstwa, w szczegolnosci
ograniczenia zwigzane z bezpieczenstwem morskim i1 obronnos$cia, odzwierciedlano glownie
za pomocg oznaczen przestrzennych, $srodkoOw wyznaczania drog morskich oraz stref
wylaczonych lub objetych ograniczeniami.

19 PlanWise4Blue | Europejska platforma planowania przestrzennego obszaréw morskich.
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https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue

Przyktady?® uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa w planach zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich:

W kilku planach zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich zawarto wymogi
dotyczace bezpieczenstwa. W Irlandii obowigzuje wymodg przeprowadzenia ocen ryzyka
zwigzanego z zegluga oraz dziataniami poszukiwawczo-ratowniczymi na poziomie projektu
(z wykorzystaniem np. zestawu narzedzi opracowanego przez Migdzynarodowg Organizacj¢
Morskiego Oznakowania Nawigacyjnego (IALA)), zgodnie z zatozeniami krajowego
planowania kryzysowego iobronnego. We francuskich planach opartych na strefach
przybrzeznych uwzglednia si¢ specjalne sekcje zawierajace analizg ryzyka 1 wykazy dziatan
dotyczacych nadzoru morskiego 1izdolno$ci reagowania. Szwecja promuje systemy
zarzadzania ruchem morskim — maja one skutkowa¢ zmniejszeniem liczby kolizji
1 przypadkow osadzenia na mieliznie o ponad 60 % — oraz wskazuje modernizacje portow
i kanatow zZeglugowych jako dziatania niezbg¢dne do wyeliminowania luk w zakresie
bezpieczenstwa. Przyklady te pokazuja, w jaki sposdb planowanie przestrzenne obszarow
morskich moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zeglugi dzigki
ustrukturyzowanej ocenie i koordynacji z wyspecjalizowanymi organami.

Ostatnie zmiany wskazuja, ze stopniowo odchodzi si¢ od podejScia opisowego na rzecz
bardziej uporzadkowanego sposobu uwzgledniania kompromiséw mig¢dzy poszczegdlnymi
celami. W kilku panstwach cztonkowskich dokonywane przeglady planow zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich coraz cze$ciej miaty na celu zapewnienie réwnowagi
miedzy checig przyspieszenia wdrazania energii morskiej a potrzebg ochrony réznorodnosci
biologicznej, umozliwienia wspodtistnienia rybotowstwa z innymi sektorami i zapewnienia
bezpieczenstwa zeglugi. Wzgledy bezpieczenstwa zyskuja na znaczeniu w $wietle rosnacej
konkurencji o dostep do przestrzeni morskiej i potrzeby ochrony infrastruktury krytycznej,
acele gospodarcze i $rodowiskowe obecnie okresla si¢ dokladniej na poziomie plandw
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich niz mialo to miejsce w pierwszym
cyklu planowania.

Pomimo tych postgpdéw nadal istniejg roznice pod wzgledem zakresu analiz spoleczno-
ekonomicznych i analiz bezpieczenstwa oraz zakresu, w jakim s3 one wdrazane w praktyce.
W odniesieniu do aspektow srodowiskowych stosuje si¢ bardziej ugruntowane metody, a dane
sa bardziej dostepne, natomiast skutki spoteczne i skumulowane skutki spoteczno-gospodarcze
czesto uwzglednia si¢ jakosciowo. Ogolnie rzecz biorgc, planowanie przestrzenne obszarow
morskich coraz czgéciej wykorzystuje si¢ jako ramy strategiczne stuzace godzeniu wzgledow
srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych oraz aspektéw bezpieczenstwa, cho¢ oczekuje
si¢, ze w kolejnych cyklach planowania panstwa cztonkowskie beda w dalszym ciagu
doskonali¢ stosowane w tym zakresie metodyki.

2.2.3. Wspieranie spojnosci

Od pierwszego cyklu wdrazania panstwa cztonkowskie stopniowo intensyfikuja dziatania na
rzecz promowania spdjnosci miedzy planowaniem przestrzennym obszaréw morskich
a powigzanymi politykami, strategiami i procesami planowania, zgodnie z wymogami art. 6
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie PPOM. Obecnie wszystkie nadbrzezne panstwa

20 Wigcej przykladow mozna znalez¢ w badaniu uzupelniajgcym.

11



cztonkowskie wyraznie uznaja planowanie przestrzenne obszarOw morskich za ramy
koordynacji stuzace dostosowaniu celow srodowiskowych, sektorowych i przestrzennych
w Srodowisku morskim, mimo iz stopien spojnosci poszczegdlnych polityk rozni si¢
w zaleznosci od kraju.

Najbardziej spojne podejscie pozwalajace osiggnac ten cel mozna zaobserwowac w polityce
ochrony $rodowiska morskiego?!, ktérg dostosowywano do celow i dowodéw wymaganych na
mocy dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz dyrektyw ptasiej*?
i siedliskowej?’. W wielu przypadkach wymogi $rodowiskowe znajduja odzwierciedlenie
w oznaczeniach przestrzennych, warunkach planowania lub przepisach dotyczacych ochrony
oraz w procesach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W innych panstwach
cztonkowskich sp6jnos¢ w wigkszym stopniu zapewnia si¢ za pomocg odniesien na wysokim
szczeblu 1w drodze koordynacji procedur, przy czym integracja konkretnych strategii
politycznych nastepuje na pdzniejszych etapach lub jest rozpatrywana indywidualnie dla
kazdego przypadku.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich wyraznie odnosi si¢ do powigzan z dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej i ramowa dyrektywa wodna?*, czesto poprzez dostosowanie celow
srodowiskowych 1oznaczen przestrzennych. W niektorych przypadkach nadzor nad
wdrazaniem zaro6wno dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich,
jak 1 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej sprawuja te same organy, co utatwia
wymiang¢ danych i wiedzy fachowe;.

Przyktadowa dobra praktyka®?: Francja stosuje w pelni zintegrowany instrument na
poziomie stref przybrzeznych (Documents Stratégiques de Fagade, DSF), ktéry stuzy
jednoczesnie jako plan zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich i strategiczne
ramy wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Obowiagzki w zakresie
ochrony S$rodowiska (sie¢ Natura 2000, cele dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, obowigzki wynikajace zramowej dyrektywy wodnej) sa wlaczone do map
wykorzystania DSF iplanu dziatania dotyczacego stref przybrzeznych (obejmujacego
tematyczne wykazy dzialan), co zapewnia potaczenie wytycznych przestrzennych i srodkow
zarzadzania w jednym dokumencie planistycznym.

Oproécz realizacji polityki ochrony $rodowiska planowanie przestrzenne obszar6w morskich
obecnie wykorzystuje si¢ w wigkszym stopniu do poprawy koordynacji z ramami dotyczacymi
energetyki, transportu morskiego, rozwoju portow i planowania obszaréw przybrzeznych.
Ostatnie przeglady planow oraz ukierunkowane aktualizacje wskazuja na dazenie do lepszego

2 Zob. rowniez ocena dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (SWD(2025) 50), cze$¢ 1 — rozdziat

dotyczacy spdjnosci.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony

dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona).

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory.

24 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;.

2 Wigcej przykladow mozna znalez¢ w badaniu uzupelniajgcym.
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zrozumienia wzajemnych powigzan miedzy planowaniem przestrzennym obszaréw morskich
a krajowymi strategiami sektorowymi, zwlaszcza w przypadkach, w ktérych planowanie
przestrzenne wigze si¢ ze znaczacymi skutkami przestrzennymi. Réznice w strukturach
zarzadzania, cyklach planowania i kompetencjach prawnych nadal wptywaja na koordynacje
dziatan, jednak planowanie przestrzenne obszaréw morskich coraz cz¢$ciej uznaje si¢ za
stabilne ramy odniesienia dla zarzadzania tymi interakcjami.

W niektoérych przypadkach, zwlaszcza na zatloczonych obszarach, spojne planowanie wymaga
réwniez rozwazenia wspolnego wykorzystania przestrzeni przez rézne zainteresowane strony.
W szeregu panstw cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu rozwaza si¢ mozliwos$ci synergii
1 wspotdzielenia lokalizacji, m.in. stosujgc nowe podej$cia do obszaréw wielofunkcyjnych,
zazwyczaj taczacych morskie odnawialne zasoby energii z akwakulturg lub infrastrukturg
energetyczng zrealizacja celow w zakresie roznorodnosci biologicznej. Chociaz we
wszystkich panstwach cztonkowskich istniejg mechanizmy sluzace do oceny mozliwych
interakcji, podejscia te nadal w duzej mierze majg charakter wstgpnych poszukiwan i opieraja
si¢ raczej na eksperymentach prowadzonych w ramach poszczegoélnych projektow niz na
formalnych procedurach planowania. Rzetelne podejscie zakladajace uwzglednianie wielu
zastosowan juz w fazie projektowania wymagatoby rdwniez istotnego zaangazowania
1 wezesnego udziatu zainteresowanych stron.

Ogdlnie rzecz biorgc, do$wiadczenia z wdrazania planowania przestrzennego obszarow
morskich wskazuja na stopniowe odchodzenie od formalnych kontroli spdjnosci na rzecz
bardziej merytorycznej koordynacji. Chociaz panstwa cztonkowskie stosuja rézne podejscia,
we wszystkich obserwuje si¢ dazenie do wlaczenia spojnosci w rutynowych mechanizmach
zarzadzania, w tym za pomocg mi¢dzyresortowych mechanizméw stuzacych koordynacji,
wspolnych systemdéw danych oraz cyklicznych przegladéw plandéw. Oczekuje si¢, ze tendencja
ta utrzyma si¢ w miar¢ dalszego rozwoju procesu planowania przestrzennego obszarow
morskich 1 wkraczania w kolejne cykle planowania panstw cztonkowskich.

2.2.4. Wzajemne oddzialywanie lgdu i morza

Wszystkie panstwa cztonkowskie uwzglednily wzajemne oddziatywanie ladu i morza
w swoich ramach planowania przestrzennego obszar6w morskich, zgodnie z wymogami art. 4
ust. 2 iart. 6 ust.2 lit. a) dyrektywy wsprawie PPOM. Niemniej jednak pomiedzy
poszczegblnymi panstwami istniejg znaczne roznice pod wzgledem stopnia, zakresu
1 intensywno$ci wzajemnego oddziatywania ladu i morza, ktore stanowig wyraz roznic
w przepisach konstytucyjnych, uprawnieniach administracyjnych i tradycjach regulacyjnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do podziatu obowigzkoéw migdzy organami odpowiedzialnymi
za planowanie przestrzenne obszaréw morskich i ladowych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich traktuje wzajemne oddziatywanie ladu i morza jako kwesti¢
o charakterze przekrojowym i nie rozpatruje go w drodze w peini zintegrowanego podejscia
do planowania. W planach zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich
powszechnie wskazuje si¢ kluczowe obszary wzajemnej stycznos$ci, takie jak porty 1 miejsca
dostepu dla transportu wodnego, miejsca wystgpowania potaczen energetycznych i przytaczy
sieciowych, miejsca, w ktorych prowadzone sg dzialania na rzecz ochrony obszaréw
przybrzeznych, miejsca wystgpowania presji wywieranych na $rodowisko na ladzie oraz
miejsca ekologicznych powiazan wzdhiz linii brzegowej. Procesy zwiazane ze SOOS czesto
przyczyniaty si¢ do integracji tych obszaréw dzigki uwypukleniu skumulowanych skutkow
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polityki morskiej 1 polityki dotyczacej wybrzeza oraz konieczno$ci zapewnienia miedzy nimi
spdjnosci.

Bardziej zaawansowane podej$cia zaobserwowano w przypadkach, w ktérych rozwigzania
instytucjonalne umozliwiajg $cista koordynacje miedzy morskimi ilagdowymi systemami
planowania. W takich przypadkach plany zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich zawierajg jasniejsze wytyczne dotyczace dostosowania zastosowan morskich do
infrastruktury ladowej, ram rozwoju obszaréw przybrzeznych 1icelow zarzadzania
srodowiskowego. Kilka panstw cztonkowskich w niedawnych aktualizacjach planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich w wigkszym stopniu uwzglednito
wzajemne oddziatywanie ladu i1morza, w szczeg6lnosci w odpowiedzi na zwigkszone
wykorzystanie energii z morskich zrédet odnawialnych, rozwdj portdw i potrzeby zwigzane
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu.

Z kolei w panstwach czlonkowskich, w ktorych struktury zarzadzania sg bardziej rozdrobnione
lub istnieje istotny rozdzial kompetencji w zakresie planowania przestrzennego na ladzie i na
morzu (w ktorych to przypadkach plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
obejmuja jedynie wylaczng stref¢ ekonomiczng) do kwestii wzajemnego oddziatywania ladu
i morza czgsto odnoszono si¢ w sposob ogoélny, a ich realizacja pozostawala w duzej mierze
w gestii decydentow na poziomie poszczegdlnych projektow oraz w ramach sektorowych
procedur wydawania pozwolen.

2.2.5. Zaangazowanie zainteresowanych stron i udzial spoleczenstwa

Wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily rozwigzania zapewniajace zaangazowanie
zainteresowanych stron iudziat spoleczenstwa w planowaniu przestrzennym obszarow
morskich, zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. d) 1 art. 9 dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszarow morskich. Udzial spoteczenstwa stanowi integralng czg$¢ ustawowych procedur
planowania przestrzennego 1 oceny oddziatywania na sSrodowisko, ktére zapewniajag minimalne
mozliwosci konsultacji zgodnie z obowigzujacym prawem. Poniewaz podczas planowania
przestrzennego obszarOw morskich nalezy uwzglednia¢ istotne kwestie $rodowiskowe
1 oddziatywanie na $rodowisko, przy angazowaniu zainteresowanych stron i spoteczenstwa
w proces planowania przestrzennego obszarow morskich, w szczegolnosci przy
przeprowadzaniu strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, panstwa cztonkowskie
muszg przestrzegaé zasad okreslonych w dyrektywie w sprawie udzialu spoteczenstwa?®.

W kwestiach wykraczajacych poza spetnienie tych podstawowych wymogdéw podejscia do
angazowania zainteresowanych stron znacznie si¢ rdznig w poszczegOlnych krajach, co
odzwierciedla r6znice w strukturach konstytucyjnych, tradycjach administracyjnych, kulturze
planowania oraz ramach regulacyjnych.

Sposéb angazowania zainteresowanych stron w panstwach czionkowskich zasadniczo ulegt
zmianie i zamiast procesu opartego gtownie na formalnych konsultacjach przybiera postaé
bardziej ustrukturyzowanego modelu wspotpracy, ktéra w niektorych przypadkach ma

26 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat

spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektdrych plandéw i programéw w zakresie srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE.
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charakter ciggly. Pierwsza generacja plandw zagospodarowania przestrzennego obszardow
morskich opierata si¢ w duzej mierze na konsultacjach publicznych przeprowadzonych na
etapie przygotowania planu oraz na procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
W nowszych planach ipodczas trwajacych przegladow konsultacjom spolecznym coraz
czgsciej towarzysza ukierunkowane konsultacje sektorowe, warsztaty tematyczne, dwustronna
wymiana informacji oraz zastosowanie narzedzi cyfrowych, takich jak interaktywne platformy

shuzace do mapowania®’.

Obserwuje si¢ wyrazng tendencj¢ do wzmacniania zaangazowania W wymiarze
miedzysektorowym, w szczegdlnosci wsrdd organdw i zainteresowanych stron w dziedzinie
energii, transportu morskiego, ochrony s$rodowiska, rybotowstwa irozwoju obszarow
przybrzeznych. W kilku panstwach cztonkowskich powotano stale lub polstale organy
doradcze lub koordynacyjne, atakze komisje miedzyresortowe, ktorych zadaniem jest
wspieranie wdrazania i dzialan nastepczych, co pozwala rozszerzy¢ dialog miedzy
zainteresowanymi stronami poza etap przyjecia planu, aby obejmowal roéwniez jego
monitorowanie i przeglad. W przypadkach, gdy funkcjonuja takie rozwigzania, przyczyniaja
si¢ one do wigkszej przejrzystosci, przewidywalnosci 1 wspotodpowiedzialnosci za wyniki
PPOM.

Przyktady dobrych praktyk:

e Przykladem dobrze opracowanego i przejrzystego procesu konsultacji jest proces
stosowany na Cyprze. Obejmuje on dwa ogdlnokrajowe etapy konsultacji, w ramach
ktorych w poszczegdlnych miastach organizuje si¢ prezentacje, funkcjonuje
internetowa platforma do sktadania pisemnych uwag, a takze zapewnia si¢ publiczny
dostep do wszystkich projektow map. Co wazne, uwagi otrzymane w ramach procesu
konsultacji przyczynity si¢ do widocznych zmian w PPOM. Na przyktad jednostki
akwakultury przeniesiono do innej lokalizacji, aby unikna¢ kolizji z infrastruktura
energetyczng, wprowadzono specjalne strefy wyprowadzenia kabli podwodnych na
lad w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z zegluga, atakze sformalizowano
obszary wielofunkcyjne wcelu zarzadzania wspotistnieniem dziatalnosci
w dziedzinie energetyki, transportu, turystyki, dziedzictwa kulturowego i obrony.
W skonsolidowanym sprawozdaniu zawierajagcym uwagi 1odpowiedzi opisano,
w jaki sposob otrzymane informacje zwrotne wplynety na ostateczny ksztatt planu,
zapewniajac petng identyfikowalno$¢.

e W Niderlandach zainteresowane strony zsektora rybotowstwa uczestniczg
w planowaniu przestrzennym obszarow morskich w drodze ustrukturyzowanego
procesu stalego zaangazowania, realizowanego w szczeg6lnosci podczas przegladu
planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich Morza Po6lnocnego
w zwigzku zrozwojem pozyskiwania energii z morskich Zrodel odnawialnych.
Oprocz ustawowych konsultacji publicznych organizacje dziatajace w sektorze
rybotdwstwa, takie jak VisNed (niderlandzkie stowarzyszenie rybolowstwa) i POV
(niderlandzka organizacja producentow rybotowstwa), uczestnicza w specjalnym
dialogu sektorowym 1 ukierunkowanych wymianach informacji. W procesie tym
poruszane s3 kwestie zwigzane zrybotowstwem, takie jak kwestia dostepu do

27 Badanie Komisji Europejskiej dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron w PPOM, 2023 r. —

https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/media/document/15560.
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lowisk, bezpieczenstwo 1 wspotistnienie w jednej lokalizacji, atakze cele
srodowiskowe i energetyczne, wspieranie przejrzystosci i §wiadome kompromisy.
Nadal utrzymujg si¢ pewne wyzwania, w tym spory dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, zagrozenia dla bezpieczenstwa i luki w danych. Aby zréwnowazy¢
przeciwstawne interesy, rozpatruje si¢ zastosowanie innowacyjnych rozwigzan,
takich jak dynamiczny podzial na strefy iprowadzenie badan opartych na
wspotpracy (np. program ekologiczny na rzecz morskiej energii wiatrowej (Wozep)).
Podejscie niderlandzkie jest zgodne z dyrektywa w sprawie PPOM i obejmuje
wspotprace migdzynarodowa z sgsiadujgcymi  panstwami  regionu  Morza
Poétnocnego.

Jednoczes$nie nadal istniejg roznice pod wzgledem stopnia zaangazowania zainteresowanych
stron, jego ciagglosci iréwnowagi wtym zakresie. Chociaz zainteresowane podmioty
instytucjonalne i dobrze zorganizowane podmioty sektorowe — w szczegdlnosci reprezentujace
przemyst morski na duza skalg — zasadniczo sg nalezycie angazowane w procesy planowania,
udzial spotecznoséci lokalnych, przedstawicieli tradycyjnego todziowego rybotowstwa
przybrzeznego, podmiotéw dzialajacych w sektorze akwakultury, mniejszych podmiotéw
gospodarczych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest nadal znacznie bardziej
zréznicowany 1 czgsto ogranicza si¢ do doraznych konsultacji, zamiast systematycznego
zaangazowania stanowigcego trwaly element calego cyklu planowania. W niektérych
panstwach cztonkowskich na drodze do bardziej spdjnego i integracyjnego zaangazowania
w dalszym ciggu stoja ograniczenia zdolnosci administracyjnych organéow wiadzy
1 zainteresowanych stron, rdéznice kompetencji na poszczegolnych szczeblach wiladzy oraz
ztozono$¢ procesOw planowania przestrzennego.

2.2.6. Wykorzystywanie najlepszych dostepnych danych i dzielenie si¢ danymi

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich w panstwach cztonkowskich opiera si¢ na
szerokim 1 coraz bardziej uporzadkowanym wykorzystaniu danych, zgodnie z art. 6 ust. 2
lit.e) 1art. 10 dyrektywy w sprawie PPOM. Wszystkie plany zagospodarowania
przestrzennego obszarOw morskich opracowywane sa na podstawie istniejacych zbiorow
danych $rodowiskowych, spoleczno-gospodarczych i sektorowych oraz, w szczegodlnosci,
w oparciu o dane generowane na podstawie przepisow UE, w szczegdélnosci dyrektywy
ramowe] w sprawie strategii morskiej, dyrektywy ptasiej 1 siedliskowej, oraz odpowiednich
ram sektorowych, uzupetnionych o Zrédla na poziomie basenu morskiego lub na poziomie UE,
takie jak EMODnet, usluga programu Copernicus w zakresie monitorowania $rodowiska
morskiego 1 Europejski atlas morz.

W wigkszosci przypadkdéw organy koordynuja wykorzystanie danych za posrednictwem
specjalnych krajowych proceséw lub platform, ktére gromadza informacje pochodzace od
réznych wlasciwych organow i systemow monitorowania.

Podstawowym mechanizmem powszechnie sluzagcym do koordynacji iwalidacji danych
srodowiskowych, ktore nastepnie wiacza si¢ do planow zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich, jest strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko. Wskazniki bazowe
dotyczace stanu S$rodowiska, analizy presji ioceny skumulowanego wpltywu zazwyczaj
opieraja si¢ na danych z monitorowania gromadzonych zgodnie z dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej, wykazach Natura 2000, krajowych mapach dna morskiego,
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zbiorach danych dotyczacych rybotowstwa i zeglugi oraz informacjach sektorowych (np.
dotyczacych energii morskiej, portow, kabli). Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystuja
wskazniki, parametry icykle oceny okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej konkretnie jako srodowiskowa podstawe uzasadniajaca sposob wykorzystania danych
w ramach opracowywanych planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,
podczas gdy inne panstwa wykorzystuja je w sposob bardziej posredni, jako dane kontekstowe
wspomagajgce opracowywanie planow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich
oraz podejmowanie decyzji w sprawie wydawania pozwolen.

Aby wesprze¢ planowanie przestrzenne obszaréw morskich, wiele panstw cztonkowskich
zainwestowalo w krajowg lub regionalng infrastruktur¢ danych morskich. Przyktadem takiej
infrastruktury sa geoportale dotyczace morz, wspodlne platformy GIS i narz¢dzia wspierajace
podejmowanie decyzji, ktore umozliwiajg zestawianie danych dotyczacych przeznaczenia
okreslonej przestrzeni, zwigzanych z nig ograniczen i aspektow wrazliwych pod wzgledem
srodowiskowym. W niektorych przypadkach systemy te maja na celu wspieranie nie tylko
przygotowania planow zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich, ale réwniez
przeprowadzania SOOS, odpowiednich ocen i pdzniejszego wydawania pozwolen na poziomie
projektu, co poprawia spojnos$¢ na wszystkich etapach planowania i wydawania pozwolen.

Jednoczesnie migdzy panstwami cztonkowskimi mozna zaobserwowaé znaczne roznice pod
wzgledem stopnia poréwnywalnosci danych i1 ich wykorzystania w praktyce, co odzwierciedla
réznice w dostepnosci danych ipoziomie zdolnosci technicznych. W kilku przypadkach
ograniczenia w zakresie danych wyraznie uwzgledniono w planach zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich lub SOOS, w szczegélnosci w odniesieniu do ustug
ekosystemowych, skumulowanych presji, skutkéw zmiany klimatu 1 wzajemnego
oddzialywania w wymiarze spoleczno-gospodarczym. W przypadku luk w danych w planach
zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich zazwyczaj stosuje si¢ podejscia
ostrozno$ciowe, przeprowadzenie szczegotowe] analizy odracza si¢ na kolejne cykle
planowania lub wykorzystuje si¢ oceny na poziomie projektu w celu udoskonalenia dowodow.

Przyktady dobrych praktyk:

e Hiszpania korzysta z platformy INFOMAR, ktora umozliwia harmonizacj¢ zbioréw
danych i kryteriow wydawania pozwolen na potrzeby planowania przestrzennego
obszarow morskich, realizacji dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
1dziatan organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie strefa przybrzezna,
usprawniajac proces dostosowywania operacyjnego we wszystkich obszarach
polityki.

e W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie zregionu Morza Baltyckiego i1 Morza
Poénocnego systematycznie wykorzystujg regionalne zbiory danych 1 narzedzia
opracowane w ramach projektow HELCOM-VASAB, OSPAR i finansowanych
przez UE projektow planowania przestrzennego obszarow morskich.
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2.2.7. Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi i na poziomie basenow
morskich

Panstwa cztonkowskie poglebity wspotprace w zakresie planowania przestrzennego obszarow
morskich, zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. f) i art. 11 dyrektywy w sprawie PPOM. Wspotpraca jest
standardowg cechg procesOw planowania przestrzennego obszaréw morskich, zwlaszcza
w obrebie wspolnych basenéw morskich, 1 polega na polaczeniu formalnych procedur, ram
regionalnych 1 wspotpracy opartej na projektach. Stopien irodzaj wspoOtpracy oraz jej
praktyczny wplyw na wyniki planowania réznig si¢ jednak znacznie w poszczegoélnych
basenach morskich i krajach.

Wickszos¢ panstw czionkowskich dysponuje mechanizmami konsultacji, koordynacji
1 wymiany informacji z krajami sgsiadujacymi. Zazwyczaj przybieraja one forme¢ konsultacji
w sprawie SOOS i PPOM, spotkan dwustronnych iudzialu w regionalnych strukturach
dotyczacych danego basenu morskiego. Najczesciej wykorzystywanym sposobem wspotpracy
majacym solidne podstawy prawne nadal s3 konsultacje transgraniczne w ramach SOOS, ktore
zapewniaja  wczesne  powiadamianie, wymian¢  dokumentacji  iuwzglednianie
transgranicznych skutkow dla §rodowiska. W wielu przypadkach procesy te przyczynity si¢ do
lepszego dostosowania baz dowodowych, ocen oddziatywania na §rodowisko oraz zatozen
planistycznych migdzy poszczego6lnymi krajami.

Poza formalnymi konsultacjami wspotpraca czgsto odbywa si¢ za posrednictwem istniejacych
regionalnych ram zarzadzania, takich jak grupa robocza HELCOM-VASAB ds. PPOM na
Morzu Baltyckim, struktury zwigzane z OSPAR oraz inicjatywa na rzecz basenu Morza
Potnocnego na péinocno-wschodnim Atlantyku, a takze poprzez skoordynowane wdrazanie
Protokolu do konwencji barcelonskiej w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezng. Ramy te zapewniaja wspolne zasady, wytyczne i fora dialogu, ktore z kolei
pomagaja dostosowal podejscia do planowania przestrzennego, Ww szczegolnosci
w odniesieniu do celow srodowiskowych, zeglugi 1 energii z morskich zrédet odnawialnych.
Ich uzupehieniem sa projekty i platformy finansowane przez UE, poniewaz ulatwiaja one
prowadzenie wspolnych badan, wymiang metodyki i1 wspolne zastosowania pilotazowe,
zwlaszcza w odniesieniu do ocen skumulowanego wpltywu, podejs¢ ekosystemowych
i transgranicznego wykorzystywania danych?®,

Przykladowa dobra praktyka:

Inicjatywa na rzecz basenu Morza Pélnocnego (GNSBI) — rozpoczeta w 2023 r. przez
Niderlandy i Francje — skupia dziewig¢ panstw graniczacych z obszarem Morza Péinocnego
(BE, DK, FR, DE, IE, NL, NO, SE, UK). Jej celem jest poprawa spojnosci planowania
przestrzennego obszaroOw morskich izarzadzania obszarami morskimi w calym basenie
poprzez dostosowanie priorytetbw w obszarach takich jak energia morska,
rybotowstwo/akwakultura, Zegluga i ochrona przyrody oraz poprzez wspieranie opartego na
ekosystemie, transgranicznego podejscia do optymalizacji wykorzystania wspolnych wod.

28 Unia Europejska od lat zapewnia znaczne wsparcie finansowe na rzecz rozwoju wspoOlpracy wielonarodowe;j

w zakresie planowania przestrzennego obszaréw morskich. Na przyktad program Interreg ,,Region Morza
Battyckiego” od ponad 20 lat wspiera projekty wspotpracy w tej dziedzinie. Wsparcie finansowe zapewnia
si¢ rowniez w ramach innych programéw Interreg, w tym programu Interreg ,,Region Potudniowego
Baltyku” (np. projekt SEAPLANSPACE) oraz programu Interreg ,,Region Morza P6éinocnego” (np. projekt
NORSAIC).
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Wspolpraca zistniejacymi forami, na przyktad wspotpraca w dziedzinie energetyki na
Morzu Potnocnym (NSEC) oraz wspolpraca w ramach Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Péinocno-Wschodniego Atlantyku (konwencja OSPAR), wzmacnia
koordynacj¢ miedzy resortami, organami i zainteresowanymi stronami oraz sprzyja
wymianie danych i1 wiedzy. Prace prowadzone w ramach sze$ciu dobrowolnie ustalonych
kierunkow technicznych (zarzadzanie, wielorakie wykorzystanie/wspotuzytkowanie,
ochrona przyrody, skumulowane oddziatywanie, dlugoterminowe perspektywy
rybotéwstwa i dzielenie si¢ wiedza) zapewniaja ustrukturyzowane ramy na rzecz
przeciwdziatania skumulowanym presjom iutrzymania dzialalno$ci w granicach
nieszkodliwych dla §rodowiska.

W praktyce wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi i na poziomie basenow morskich
nadal ma zréznicowany wptyw na konkretne decyzje dotyczace planowania przestrzennego.
Chociaz zaobserwowano, ze niektore panstwa czlonkowskie podejmuja zgodne decyzje
w sprawie podzialu na strefy, korytarzy Iub zabezpieczen $rodowiskowych, w wielu
przypadkach wspotpraca stuzy gldwnie wspieraniu wzajemnej wymiany wiedzy i informacji,
a nie osigganiu wspdlnych lub skoordynowanych wynikéw planowania. Glgbszg integracje
nadal utrudniaja roéznice w cyklach planowania, kwestie zwigzane ze statusem prawnym
podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, uprawnieniami administracyjnymi
oraz priorytetami krajowymi.

2.2.8. Wspolpraca z panstwami trzecimi

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wspotpracuje z panstwami trzecimi, zwlaszcza gdy istnieja
ku temu istotne powody, takie jak wspdlne baseny morskie, ekosystemy migracyjne lub
transgraniczna dziatalno$¢ morska. W praktyce wspotpraca ta odbywa si¢ gtéwnie w ramach
istniejgcych struktur, takich jak regionalne konwencje morskie, organizacje migdzynarodowe
i projekty UE?, anie za po$rednictwem formalnych dwustronnych uméw dotyczacych
planowania przestrzennego obszaréw morskich. W przypadku panstw cztonkowskich, ktére
dzielg granice morska z panstwami spoza UE na Morzu Battyckim, Morzu Srédziemnym,
Morzu Czarnym 1 potnocno-wschodnim Atlantyku, odnotowuje si¢ bardziej systematyczng
wspotprace dwustronng. Zmiana sytuacji geopolitycznej wywiera niekorzystny wplyw na
cigglos¢ 1 zakres wspolpracy regionalnej oraz dwustronnej w niektorych basenach morskich.

Najwigkszy rozwoj wspolpracy zpanstwami trzecimi zaobserwowano na poziomie
opracowywania strategii 1 wymiany informacji. Panstwa cztonkowskie czesto uczestniczg
w regionalnych platformach i forach technicznych, aby dzieli¢ si¢ danymi, uzgadniaé cele
srodowiskowe oraz omawia¢ zmiany zachodzace w poszczegdlnych —sektorach,
w szczegblnosci w odniesieniu do ochrony srodowiska, bezpieczefistwa zeglugi, rybotowstwa
1 akwakultury oraz nowych zastosowan, takich jak energia z morskich zrodet odnawialnych.

2 W kilku realizowanych obecnie projektach dotyczacych PPOM finansowanych przez UE (np. MEDIGREEN,
NESBp) uczestnicza panstwa spoza UE. Programy Interreg, w ktorych panstwa niebedace cztonkami UE
uczestniczg na roéwni z panstwami cztonkowskimi, stwarzaja rowniez szczego6lna mozliwos¢ rozwoju
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego obszaréw morskich z panstwami trzecimi; liczne
przyklady takich projektow mozna znalez¢ w programie Interreg dotyczacym Morza Czarnego, programie
Interreg ADRION (obejmujacym Morze Adriatyckie i Morze Jonskie) oraz w regionie Morza Srédziemnego.

19



Interakcje te przyczyniajg si¢ do gromadzenia wiedzy 1 poprawy wzajemnego zrozumienia, ale
rzadko skutkujg skoordynowanymi lub wspdlnie uzgodnionymi rozwigzaniami w zakresie
planowania przestrzennego. W wielu przypadkach powodem nawigzania wspotpracy byty
finansowane przez UE projekty lub inicjatywy regionalne realizowane w okreslonych ramach
czasowych, co skutkowato fragmentarycznymi wynikami lub zakonczeniem wspotpracy po
zakonczeniu finansowania projektu.

Z dostgpnych dowodow wynika, ze wspotpraca z panstwami trzecimi jest skuteczniejsza, gdy
odbywa si¢ wramach funkcjonujacych od dawna struktur regionalnych iwigze si¢ ze
zobowigzaniami §rodowiskowymi wynikajagcymi z konwencji mi¢dzynarodowych. Niemniej
jednak w dalszym ciggu istnieje niewiele systematycznych mechanizmow stuzacych
przetozeniu takiej wspotpracy na konkretne przepisy dotyczace planowania przestrzennego
obszarow morskich lub skoordynowane $§rodki planowania przestrzennego. Ogolnie rzecz
biorac, poczyniono postepy w utrzymywaniu dialogu i wymianie informacji. Niezmiennym
wyzwaniem w ramach przysztych cykli planowania jest jednak zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do glebszego 1 spodjniejszego uwzgledniania kwestii dotyczacych panstw
trzecich przy wdrazaniu planowania przestrzennego obszaréw morskich.

2.3.  Wyzwania zwiazane z wdrozeniem

Dos$wiadczenia z wdrazania planowania przestrzennego obszaréw morskich zgromadzone od
poprzedniego cyklu sprawozdawczego potwierdzaja, ze planowanie przestrzenne obszarow
morskich jest obecnie zasadniczym iugruntowanym elementem zarzadzania obszarami
morskimi UE. W coraz wigkszym stopniu funkcjonuje ono jako ramy odniesienia dla
organizacji roznych sposobow wykorzystania przestrzeni morskiej i wspierania koordynacji
polityki na poziomie krajowym i na poziomie basenéw morskich. Jednocze$nie istnieje szereg
obszaréw, w ktérych role morskiego planowania przestrzennego mozna by jeszcze bardziej
wzmocni¢, aby sprosta¢ zmieniajacym si¢ celom politycznym irosnagcym wymaganiom
w zakresie przestrzeni morskie;.

Pierwszym wyzwaniem jest migdzysektorowa koordynacja na rdéznych szczeblach
sprawowania rzagdow. Planowanie przestrzenne obszar6w morskich zapewnia juz wspolne
ramy przestrzenne, w ktorych uwzglednia si¢ cele srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne.
Jednak coraz wigcej] powigzan migdzy polityka w dziedzinie energii, $rodowiska,
rybotowstwa, akwakultury, transportu, bezpieczenstwa idostosowania do zmian klimatu
skutkuje wzrostem oczekiwan wobec morskiego planowania przestrzennego — ma ono bowiem
utatwia¢ zachowanie spojnosci nie tylko miedzy poszczegdlnymi sektorami, ale takze migdzy
dzialaniami witadz krajowych, regionalnych 1 lokalnych. W wielu panstwach cztonkowskich
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie planowania przestrzennego obszaréw morskich rozktada si¢
na rozne szczeble sprawowania rzadow, co zwigksza zlozono$¢ proceséw koordynacji.
Chociaz w wigkszoS$ci przypadkdw istniejg mechanizmy stuzace koordynacji, ich skuteczno$¢
jest zréznicowana, a doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem pokazuja, ze istnieje mozliwos¢
dalszego wzmocnienia roli morskiego planowania przestrzennego jako stabilnego filaru
koordynacyjnego taczacego polityki sektorowe, strategie, cele i instrumenty wdrazania na
réznych szczeblach administracji. Ponadto rosnacy popyt na przestrzen powoduje, ze
poszczegblne sektory coraz czgsciej muszg prowadzi¢ dziatania na zachodzacych na siebie lub
sasiadujacych ze soba obszarach, co z kolei wymaga, aby planowanie od samego poczatku
opierato si¢ na podejsciu ,,wielofunkcyjnosci z zatozenia” i odbywato si¢ w $cistej] wspotpracy
z zainteresowanymi stronami.
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Kolejne wyzwanie dotyczy regionalnego i morskiego wymiaru planowania przestrzennego
obszaréw morskich. Wspolpraca na poziomie basenow morskich stala si¢ statym elementem
proceséw planowania przestrzennego obszarow morskich, wspieranym za pomocg konwencji
regionalnych, projektow finansowanych przez UE iustanowionych platform sprzyjajacych
wspotpracy. Czynniki geopolityczne oraz roznice w cyklach planowania, krajowych zakresach
uprawnien ipodej$ciach do wdrazania mogg jednak ogranicza¢ stopien systematycznego
odzwierciedlenia celow regionalnych w wynikach planowania przestrzennego. Wzmocnienie
podejscia regionalnego mogtoby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia wigkszej spojnosci pod
wzgledem podejscia do wspolnych wyzwan, skumulowanych skutkow i transgranicznych
potrzeb infrastrukturalnych, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji krajowych.

Dodatkowym wyzwaniem jest konieczno$¢ zapewnienia wigkszej spdjnosci instrumentow
z polityka w dziedzinie srodowiska, w szczego6lnosci z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej oraz powigzanymi wymogami i ramami dotyczacymi ochrony i odbudowy zasobow
przyrodniczych, atakze zcelami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Z proceduralnego punktu widzenia procesy planowania przestrzennego obszarow morskich sa
zasadniczo dobrze dostosowane do tych polityk, w szczegolnoéci dzicki SOOS i wymianie
danych. Poniewaz jednak cele polityki w coraz wigkszym stopniu koncentruja si¢ na stanie
ekosystemow, ich odpornosci i odbudowie, a takze na ich dostosowaniu do zmiany klimatu,
konieczne jest dalsze doprecyzowanie zasad planowania przestrzennego obszaréw morskich,
aby cele te znalazly wyraz w konkretnych decyzjach w zakresie planowania przestrzennego.
Doprecyzowaniu planowania przestrzennego obszaréw morskich stuzg miedzy innymi takie
dziatania jak uwzglednianie w wigkszym stopniu wzajemnego oddzialywania ladu i morza,
wrazliwo$ci obszaréw przybrzeznych oraz skutkow przestrzennych zmian zachodzacych
w wyniku zmiany klimatu, atakze dalsze wspieranie zréwnowazonego rozwoju sektorow
niebieskiej gospodarki.

Inne, nowe wyzwanie dotyczy organizacji 1 wykorzystania danych oraz wiedzy. Poczyniono
znaczne postepy Ww rozwoju infrastruktury danych morskich inarzedzi wspierajacych
podejmowanie decyzji na potrzeby planowania przestrzennego obszarow morskich, czesto
w ramach inicjatyw na szczeblu UE 1 wspotpracy regionalnej. Wraz z rozwojem planowania
przestrzennego obszaréw morskich coraz wigkszego znaczenia nabiera wzmocnienie powigzan
z systemami obserwacji 1 monitorowania oceandéw, aby przyczyni¢ si¢ do planowania
adaptacyjnego, zyska¢ lepsze zrozumienie skumulowanych skutkéw oraz poszerzy¢ baze
dowodowg stuzaca podejmowaniu decyzji w roznych obszarach polityki.

Ponadto coraz wigksza liczba inicjatyw UE dotyczacych przestrzeni morskiej $wiadczy
o potrzebie zwigkszenia spdjnosci 1 uproszczenia w calym krajobrazie polityki. Coraz czgsciej
oczekuje si¢, ze planowanie przestrzenne obszarOw morskich bedzie odbywac sie¢
zuwzglgdnieniem  wielu  sektorow,  strategii, planéow 1wymogoéw  w zakresie
sprawozdawczosci. Chociaz §wiadczy to o jego potencjale jako sita integrujaca, podejscie to
uwydatnia rowniez, jak wazne jest, aby planowanie przestrzenne obszarow morskich stuzyto
upraszczaniu, anie potegowaniu zlozonosci istniejgcych struktur zarzadzania. Dalsze
ujednolicenie celow, harmonograméw i przeptywu informacji migdzy poszczegdlnymi
obszarami polityki mogloby poprawi¢ skutecznos$¢ morskiego planowania przestrzennego jako
podstawowego narzedzia planowania i koordynacji.

Ogolnie rzecz biorgc, omowione powyzej wyzwania wskazuja na mozliwosci wykorzystania
solidnych podstaw ustanowionych w dyrektywie w sprawie PPOM. Do$wiadczenia
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z kolejnych cykli planowania stanowig solidng podstawe¢ do rozwazenia, w jaki sposéb mozna
jeszcze bardziej wzmocni¢ planowanie przestrzenne obszarow morskich jako gltowny filar
zarzadzania oceanami w UE, w tym w konteks$cie zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy
w sprawie PPOM i opracowania przysztego aktu w sprawie oceandw, jak zapowiedziano
w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu przyjetym w czerwcu 2025 r.3°

3. DALSZE DZIALANIA

Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie PPOM w polityce i ramach prawnych regulujacych
wody morskie UE zaszty istotne zmiany. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich odbywa
si¢ obecnie w sytuacji gdy ros$nie tempo wdrazania energii z morskich zrédet odnawialnych,
cele w zakresie ochrony i1odbudowy s$rodowiska stajg si¢ coraz bardziej rygorystyczne,
kwestia bezpieczenstwa iodpornosci nabiera coraz wigkszego znaczenia, a oczekiwania
dotyczace zintegrowanego zarzadzania oceanami sg tez coraz wigksze. Zmiany te uwypuklajg
strategiczne znaczenie planowania przestrzennego obszarOw morskich jako kluczowego
instrumentu koordynacji, a jednocze$nie ujawniajg zwigzane z nim ograniczenia zaréwno pod
wzgledem opracowywania, jak i wdrazania planow.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich powszechnie uznaje si¢ za jeden zniewielu
instrumentow, ktore pozwalaja taczy¢ polityki sektorowe, cele srodowiskowe 1 podejmowanie
decyzji przestrzennych migdzy obszarami morskimi. Jednocze$nie doswiadczenia zwigzane
z wdrazaniem planowania przestrzennego obszaréw morskich ujawnily pewne wyzwania
strukturalne. Naleza do nich miedzy innymi niespdjna interpretacja podstawowych pojec,
takich jak podejscie ekosystemowe, zréznicowane traktowanie wzajemnego oddziatywania
ladu 1 morza, nierownomierne uwzglednianie zainteresowanych stron z sektora morskiego,
fragmentaryczne podejscie do danych imonitorowania oraz ograniczona zdolno$¢ do
koordynowania wynikéw zwigzanych zplanowaniem na szczeblu transgranicznym
1 w odniesieniu do planowania w panstwach trzecich.

W tym konteks$cie zapowiedziano przyjecie aktu o wszechoceanie, ktory bedzie stanowit cze§¢
Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu, ustanawiajacego jednolite ramy unijne majace na
celu ochron¢ zdrowia oceandw oraz zrodwnowazony rozwoOj niebieskiej gospodarki. Akt
o wszechoceanie ma by¢ sztandarowg inicjatywa w zakresie zarzagdzania oceanami, oparta na
przegladzie dyrektywy w sprawie PPOM. Celem aktu bedzie usprawnienie 1 unowoczesnienie
planowania przestrzennego obszardw morskich jako strategicznego narzg¢dzia, ktére bedzie
stuzyto realizowaniu priorytetow paktu na rzecz wszechoceanu 1ich wdrazaniu, dzigki
zwigkszonej koordynacji migdzysektorowej na szczeblu krajowym oraz dzigki przyjeciu
bardziej zorganizowanego podej$cia dotyczacego basendéw morskich. Wyniki niniejszego
sprawozdania z wdrozenia dostarcza aktualnych danych, ktére postuza jako podstawa do
przegladu dyrektywy 2014/89/UE oraz opracowania przysztego aktu o wszechoceanie.

Podsumowujgc, niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze w odniesieniu do planowania
przestrzennego obszarow morskich w UE osiggnigto nowy etap dojrzatosci, cho¢ nadal
utrzymuja si¢ pewne wyzwania. W wielu panstwach czlonkowskich trwa obecnie drugi lub
trzeci cykl planowania 1 coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na przeglad oraz ukierunkowang
aktualizacj¢ plandw zagospodarowania przestrzennego, atakze na monitorowanie ich

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_pl.
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wdrazania. Umozliwia to przej$cie na planowanie w wigkszym stopniu wigczajace, catosciowe
i ukierunkowane na konkretne cele, charakteryzujace si¢ jasniejszymi zasadami podejmowania
decyzji, silniejszymi powigzaniami z monitorowaniem i zarzadzaniem adaptacyjnym oraz
wiekszg spdjnoscig migdzy poszczegdlnymi obszarami polityki i basenami morskimi.
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