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1. IEVADS

Sis ir otrais Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, kuru iesniegt prasa
14. panta 2. punkts Direktiva 2014/89/ES, ar ko izveido jiiras telpiskas planoSanas satvaru
(“JTP direktiva”). Taja sniegts parskats par progresu, ko dalibvalstis JTP direktivas TstenoSana
panakusas kop$ 2022. gada, kad tika publicéts pirmais Komisijas zinojums'. Saskana ar
14. panta 2. punkta noteikto zinoSanas pienakumu taja sniegts faktos balstits un analitisks
parskats par panakto progresu.

Zinojuma galvena uzmaniba pieversta $adiem jautajumiem:

o kadu progresu dalibvalstis panakusas savu jiiras telpisko planojumu (JTP) pienemsana,
izskatiSana un atjauninasana;

o ka 1stenotas JTP direktivas galvenas planoSanas prasibas, kas ietver prasibu ieverot
ekosisteémas pieeju, nemt véra vidiskos ekonomiskos, socialos un drosibas aspektus,
sauszemes un jiras mijiedarbibu, nodroSinat saskanotibu ar citam ricibpolitikam,
ieinteres€to personu iesaisti, datu izmantosanu un sadarbibu Eiropas Savieniba un ar
treSam valstim;

e kadi jauni modeli ieviesti un kadas ir atSkiribas starp dalibvalstim un to kopigas
problémas laika, kad jiiras telpiska planosana no sakotn&jas pienemsanas posma pariet
secigos planosanas ciklos.

Komisijas veikta analize liecina, ka JTP direktivas istenoSana visa ES ir sasniegusi brieduma
posmu. Paslaik vismaz vienu JTP ir pien@musas 20 no 22 piekrastes dalibvalstim, un daudzas
no tam Sobrid izskata, parskata vai mérkorienteti atjaunina savus planojumus. Vairakas
dalibvalstis sak otro vai treSo planoSanas ciklu, un tas liecina par pareju no sakotngjas JTP
sagatavoSanas uz regularu istenoSanu, uzraudzibu un adaptivu parskatiSanu.

Sa zinojuma pamata galvenokart ir JTP un saistita dokumentacija, ko iesniegusas dalibvalstis,
informacija, kas pieejama Eiropas Jiiras telpiskas planoSanas platforma, un pieradijumi, kas
savakti Komisijai sagatavota atbalsta p&tijuma?, Tstenosanas dialoga’®, Komisijas dokumentos®,
ka ari projektos un citos avotos’. Kopa tie veido $eit sniegta novertéjuma analitisko pamatu.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu, kas panakts, Tstenojot
Direktivu 2014/89/ES, ar ko izveido jiiras telpiskas planosanas satvaru (COM(2022) 185 final).

“Study on the implementation by EU Member States of Directive 2014/89/EU on Maritime Spatial Planning”.

Istenosanas dialogs ar komisaru Kostu Kadi par Jiras telpiskas planosanas direktivas isteno$anu
Zivsaimnieciba un okeans.

4 Juras stratégijas pamatdirektivas izvértgjums (SWD(2025) 50).

Piem@ram, sk. Zaucha et al., “Implementing the EU MSP Directive: Current status and lessons learned in 22
EU Member States”, Marine Policy, 2025.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_lv
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_lv

2. ISTENOSANAS PROGRESS, KAS PANAKTS KOPS IEPRIEKSEJA ZINOJUMA

2.1. JTP pienemSana un izskatiSana

JTP direktivas 15. panta 3. punkta noteikts, ka dalibvalstim JTP jaizstrada lidz 2021. gada
31. martam, un tas 14. panta 1. punkta teikts, ka JTP tris ménesSu laika p&c publicéSanas
janosiita Komisijai un citam iesaistitajam dalibvalstim.

Saja iedala apkopota informacija par progresu, kas JTP Tsteno$ana panakts kop$ ieprickséja
Komisijas zinojuma, proti, laika no 2022. gada 3. maija lidz 2026. gada 1. janvarim.

Neraugoties uz JTP direktiva noteikto terminu, kas ir 2021. gada 31. marts, JTP pienemsSanas
un parskatiSanas termini un pieejas ES joprojam atskiras. Lidz pieradijumu vakSanas beigu
terminam JTP bija pienémusas 20 no 22 piekrastes dalibvalstim, un kops§ 2022. gada to
pienemsana ir ievérojami paatrinajusies. Laika no 2022. 1idz 2024. gadam savus planojumus
pienéma astonas dalibvalstis, bet Portugale un Danija taja pasa laika pabeidza pienemsanu un
sakotngjo atjauninasanu®. Lai nodrofinatu JTP direktivas IstenoSanu, Komisija 2021.—
2023. gada saka astonas parkapuma lietas’, no kuram sesas tika slégtas pec tam, kad attiecigas
dalibvalstis savus JTP bija sekmigi pienémusas. Griekija un Horvatija® planojums, kas aptver
visus jiiras Gdenus, vél aizvien nav pienemts, lai gan darbs pie $a planojuma abas dalibvalstis
turpinas. Komisija ciesi sadarbojas ar abam dalibvalstim, lai palidzetu tam JTP pienemt péc
iesp&jas atrak.

Kavésanos 2021. gada termina ieveroSana galvenokart izraisija ilgstoSas procediras
(piem@ram, vides noveért&jumi un koordinacija starp iestadém), sarezgita parvaldiba, ar Covid
saistiti trauc€jumi un politiski vai geopolitiski faktori. Dazos gadijumos kav&jumi lielakoties
bija administrativi, un pienemsana notika neilgi péc termina beigam.

Lielaka dala agrino pienéméju tagad uzsakusi izskatiSanas vai parskatiSanas ciklu. Vairakas
dalibvalstis jau ir sakusas pilnigu izskatisanu (pieméram, Belgija, Bulgarija, Spanija, Francija,
Niderlande, Zviedrija), savukart citas ir pabeiguSas starpposma izvert€jumus vai ieplanojusas
gaidamo izskatiSanu (pieméram, Vacija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija).

Kopuma ir notikusi pareja no sakotngjas pienemsanas uz mérkorientétiem atjauninajumiem un
uz pirmajiem pilnas izskatiSanas cikliem. Taja paSa laika divas atlikusas dalibvalstis, kas JTP
vél nav pienémusas, turpina darbu, lai tos pienemtu.

®  Bulgarija (2023), Danija (2023), Igaunija (2022), Spanija (2023), Francija (2022), Italija (2024), Kipra
(2023), Portugale (Azoru apaksrajons, 2024), Rumanija (2023) un Zviedrija (2022).

Laika no 2021. Iidz 2023. gadam tika saktas parkapuma lietas pret Bulgariju, Griekiju, Spaniju, Horvatiju,
Italiju, Kipru, Portugali un Rumaniju, jo tas nebija izveidojuSas JTP un iesniegusas tos Komisijai, ka prasits
JTP direktiva. 2023. gada lietas pret Bulgariju (INFR(2022)2025) un Spaniju (INFR(2022)2027) tika slégtas.
Lietas pret Kipru (INFR(2021)2227), Portugali (INFR(2023)2042) un Rumaniju (INFR(2021)2224) tika
slegtas 2024. gada. Lieta pret Italiju (INFR(2021)2223) 2024. gada decembrT tika atsaukta no Tiesas.
Neatrisinatas paliek tikai lietas pret Horvatiju (INFR(2021)2225) un Griekiju (INFR(2021)2226).

Attieciba uz Griekiju Eiropas Savienibas Tiesa 2025. gada 27. februar pasludinaja spriedumu lieta C-128/24
(Eiropas Komisija / Griekijas Republika), kura konstatgja, ka Griekija JTP direktiva noteiktos pienakumus
nav izpildijusi. 2025. gada aprili Griekija apstiprinaja juras telpas valsts telpisko stratégiju, kas ietver juras
teritoriju kartes. Ir panakta vienoSanas par pilna plana pienemsanas terminu, tacu tas vél nav pienacis.
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1. tabula. JTP pienemSanas un parskatiSanas procesu pasreizgjais progress 22 piekrastes
dalibvalstis’

Pasreizeja
planojuma leprieksejie ParskatiSanas procesi un papildu

Dalibvalsts . . - I = = .
pienemsanas planojumi teritoriju iedaliSanas plani

datums

Notiek Belgijas 3.JTP (2026-2032)

Pirmais JTP . _ o _
ienemts sagatavoSana; JTP parskatiSana sakta
Belgija 2019. gada maijs 201'4 ada 2023.gada, peéc darbseminara notikusi
martég sabiedriska apsprieSana. Jaunais planojums

japienem 2026. gada.

2023. un 2024.gada veikta priekSizpéete.
Bulgarija 2023. gada maijs / Oficialu atjauninasanu paredzéts pabeigt lidz
2027. gada beigam.

Horvatija Process notiek / /
Kipra 2023. gada decembris / IzskatiSana patlaban nenotiek.

Grozits 2024. gada (formals JTP
papildinajums), galvenokart lai integrétu
jaunus atkrastes energijas un
biodaudzveidibas meérkraditajus, un
2025.gada izdarits grozijums Likuma par
jaras telpisko planosanu, ar ko ievie§ shému
pagaidu testéSanas un pétniecibas
projektiem arpus noteiktajam teritorijam.

Danija 2023. gads™ /

Notiek uzraudziba un ikgad€ja ricibas plana
izskatisana. Oficials izskatiSanas process

Igaunija 2022. gada maijs / paredzéts 2026.—2027. gada saskana ar
valsts tiesibu aktos noteikto piecu gadu
izskatiSanas ciklu.

ParskatiSana sakta 2024. gada
Somija 2020. gada decembris / janvari/februari; planojums
jaatjaunina/japienem lidz 2027. gadam.

Péc valsts stratégijas apstiprinaSanas

Pirma dala: e N _ -
2024. gada junija Francija nesen parskatija

2019. gads g . ) )
Otra dala (stratégiskie savu JTP stratégisko dalu, lai noteiktu jaunas

Francija dokumenti): 2025. gada Sg;‘z d Bz teritorijas, jo ipaSi atkrastes véjparkus un
novembris ”.ga a stingras aizsardzibas teritorijas, un veiktu
mays citus saistitus grozijumus.
/
2025.gada publicéts teritorijas attistibas
Pirmais JTP  plans, kura izklastita jdrlietu stratégija
Vacija 2021. gada septembris pienemts atkrastes véja energijas joma. Paslaik
2009. gada notiekosa Vacijas JTP starpposma
parskatiSana tiks pabeigta 2026. gada.
Griekija Process notiek / /

Sikaka informacija, ka arT saites uz valstu planojumiem atrodamas ttimekla vietné Countries | The European
Maritime Spatial Planning Platform.

Danija pirmo jiiras telpisko planojumu uz seSus ménesus ilgu sabiedrisko apspriesanu iesniedza 2021. gada.
Planojuma projekts bija juridiski saistoss no briza, kad tas tika publiskots apspriesanai. 2023. gada tas tika
izdots izpildrikojuma forma.
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Pasreizeja
planojuma lepriekséjie ParskatiSanas procesi un papildu

Dalibvalsts . . - . v f
pienemsanas planojumi teritoriju iedaliSanas plani

datums

2024. gada oktobrT pienemtais Dienvidu
piekrastes jaras teritorijas plans (DMAP)
(taja noteiktas atkrastes atjaunigas energijas

Irija 2021. gada junijs / teritorijas, kas palidzés Iidz 2030. gadam
nodrosinat 5 GW atkrastes véja energijas
jaudas).

Italija 2024. gada septembris / IzskatiSana patlaban nenotiek.

Starpposma izvértéjuma zinojums pienemts
Latvija 2019. gada maijs / 2024.gada oktobri. lIzskatiSanas procesu
paredzéts sakt 2025. gada rudeni.

Planu paredzéts  izskatit 2030. gada.

P;;nr?:rlthSTP 2024. gada tematiskaja plana un stratégiskaja
Lietuva 2021. gada septembris 201’5 ada vides novertéjuma (SVN) iezimétas atkrastes
jﬂnijé g véjparku atrasanas vietas un savienojumi ar

krastu.

Veikta  sakotneja iekSeja  izskatiSana.
Malta 2015. gada julijs / Istenosana  turpinds, gaidot valdibas
noradijumus par turpmakajiem pasakumiem.

Pirmais L . L
planojums Turpinas Ziemeljuras programmas (2022-
pienemts 2027) daléja parskatiSana, lai cita starpa
200’9 gada" noteiktu augstakus atkrastes atjaunigas
- 5 energijas merkraditajus. Daléjas
Niderlande 2022. gada marts Olt_rals. parskatiSanas projekts Parlamentam
p.anOJums iesniegts 2025. gada 22. aprili, sabiedriska
g;r)semtz apsprieSana  notiek  kopS  2025. gada
p ) gl:? _132 19. maija, pabeigS§ana gaidama 2026. gada.
ecembri
Starpposma izveértéjums publicéts 2025. gada
. 9. maija, pienemts lemums par
Poliia tzghzr:i'sizga iz:gir::s: atjauninasanu, ministrija meklé finanséjumu,
d 2022. sada decembri'® plasa atjauninasana saksies 2026.gada
-8 (atkariba no budzeta pieejamibas), un
paredzams, ka ta ilgs 2,5-3 gadus.
2019.gada decembris Atkrastes atjaunigds energijas teritoriju
Portugale (kontinentala dala un / iedalisanas plans (PAER, 2025) automatiski ir
g Madeira) un 2024. gada saistits ar Plano de Situacdo do Ordenamento
oktobris (Azoru salas) do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM).
Rumanija 2023. gada novembris / IzskatiSana patlaban nenotiek.
Spanija 2023. gada februaris / IzskatiS8ana sakta 2024. gada; visi pieci plani

Ziemeljuras politikas dokuments, kas aptver 2009.—2015. gadu.

Otrais telpiskais planojums, proti, Ziemeljiiras politikas dokuments, kas aptver 2016.—2021. gadu, ir 2009.—
2015. gada dokumenta atjauninajums.

Péc juridiskiem draudiem, ko izteicis Kanadas naftas un gazes koncesionars, kura tiesibas Rietumpomozes
vojevodistes jiiras baseina 2021. gada plana nebija nemtas vera, 2022. gada JTP parskatiSsana, uzskatita par
“tehniskam izmainam”, tr1s baseina teritorijas tika pielagotas, lai ieklautu darbibas un tada veida izvairitos no
kompensacijas prasijumiem un vajadzibas veikt jaunu stratégisko vides noveértg&jumu (SVN) vai sabiedrisko
apspriesanu.
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Pasreizeja
planojuma lepriekséjie ParskatiSanas procesi un papildu

Dalibvalsts . . - . v f
pienemsanas planojumi teritoriju iedaliSanas plani

datums

katram no pieciem Spanijas juras
apaksrajoniem ir japarskata tiesibu aktos
noteiktaja termina, proti, lidz 2027.gada
31. decembrim.

IzskatiSana patlaban nenotiek. Nakama
Sloveénija 2021. gada julijs / formala parskatiSana paredzéta 2031. gada,
tas sagatavoSanas darbs saksies 2029. gada.

Planojumi izskatiti tadél, lai cita starpa
sasniegtu jaunos atkrastes atjaunigas véja
energijas  attistibas  meérkraditajus un
izveidotu aizsargajamas juras teritorijas;
planojuma grozijumu priekslikumi valdibai
iesniegti 2025. gada janvari.

Zviedrija 2022. gada februaris /

2.2. JTP direktiva noteikto jiiras telpiska planojuma prasibu istenoSana

Turpmakajas iedalas sniegts noveértgjums par to, ka dalibvalstis TstenojuSas JTP direktiva
noteikto prasibu minimumu. Analize strukturfta, pamatojoties uz attiecigajiem direktivas
noteikumiem, un taja aplikotas pieejas, kas izmantotas valstu JTP un saistitajos istenoSanas
satvaros.

JTP direktiva veido elastigu satvaru, kas dalibvalstim dod plasu ricibas brivibu attieciba uz to,
ka tas 1steno direktivas prasibas saskana ar valsts konstitucionalo kartibu, administrativajam
struktiiram, tiesibu sisttmam un 1pasam jirniecibas iezimém. Ta rezultatda dalibvalstis
direktivas noteikumu TstenoSanas vajadzibam ir pienémusas dazadus planoSanas modelus,
parvaldibas kartibu un tehniskus risinajumus.

Tapeéc salidzinoSajiem noverojumiem un atsauc€ém uz dazadiem TstenoSanas limeniem vai
veidiem turpmakajas iedalas ir aprakstoSs un analitisks raksturs. Tie paredzeti, lai atvieglotu
salidzinasanu, apzinatu tendences un aprakstitu 1stenoSanas modelus visa ES. Tas, ka izv€letas
dazadas pieejas, nenozimé neatbilstibu prasibam vai neapmierinoSu TstenoSanu.

2.2.1. Direktivas 5. panta 1. punkts. Ekosistémas pieejas piemérosana

Visa visuma dalibvalstis ir noradijusas, ka saskana ar JTP direktivas 5. panta 1. punktu jiiras
telpiskaja planosana pieméro ekosist€mas pieeju. Tomér prakse tas, cik liela méra un cik
konsekventi ekosistemas pieeja ir tikusi piemérota, dazadas valstis ieveérojami atskiras un ir
atkarigs no atSkirigam konstitucionalajam, administrativajam un regulativajam strukttram. JTP
meérkos ekosistemas pieeja ir plaSi min€ta ka vadoSais princips, un to galvenokart Isteno,
izmantojot saistitas vides noveértéjuma procediiras.

Visa ES par galveno lidzekli ekosist€émas pieejas TstenoSanai ir kluvis stratégiskais vides
novertgjums'* (SVN). Vides bazlinijas, noslogojumu analize, alternativu noveértéjums un

4 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/42/EK (2001. gada 27. junijs) par noteiktu planu

un programmu ietekmes uz vidi novertgjumu.



ietekm&juma mazinaSanas pasakumi parasti ir strukturéti, pamatojoties uz ekologiskiem
komponentiem un antropog€niem noslogojumiem, biezi izmantojot Juras strat€gijas
pamatdirektivas'> (JSPD) deskriptorus un monitoringa satvarus. Daudzos gadfjumos SVN —
vajadzibas gadijuma kopa ar attiecigo novértgjumu'® — ir galvenais pieradijumu avots tam, ka
stratégiska limenT ir nemta véra ekosistému mijiedarbiba, kumulativais noslogojums un vides
iesp&ju robezas.

Tapec lielakaja dala JTP ekosisteémas pieeju piemero procedurali, nevis ar skaidriem uz
ekosistemu balstitiem zong&juma noteikumiem vai robezvertibam, kas ieklautas planojuma
rakstiskaja apraksta. Tas, cik liela mera ekosist€émas pieeja ietekme telpiskas planoSanas
lémumus, krietni atSkiras. Vairakas dalibvalstis SVN konstat&jumi ir acimredzami pamatojusi
zongjuma izveli, aizsargpasakumus, nosacijumus vai iznp@mumus attieciba uz konkrétiem
izmantojumiem (jo ipa$i atkrastes energiju, izraktenu ieguvi un kugosanu). Citos gadijumos
ekosistemas pieejas apsverumi joprojam ir visparigaki, un vidiskiem ierobezojumiem pieversas
galvenokart projekta apstiprinasanas posma, veicot secigus ietekmes uz vidi novertgjumus.

Dalibvalstis ekosist€émas pieejas Istenosanu parasti nostiprina esosajos ES vides satvaros, jo
1pasi JSPD, Natura 2000 tiesibu aktos un valstu jliras monitoringa sistémas. Biezi tiek minéta
saskanosSana ar laba vides stavokla (LVS) mérkiem, bet tikai dazos planojumos $1 saskanosana
tiek parveérsta strukturétas, uz deskriptoriem balstitas noveért€Sanas sisttmas vai kumulativas
ietekmes analizg, kas tie$i ietekm@ planosanas izvéles'’. Citviet atsauces uz ekosisteému darbibu
un noturibu liela méra ir aprakstoSas. Ekosist€mas pieejas piemeroSana atspogulo ari
parvaldibas modelu atskiribas. Centralizétas sistémas ekosist€mu apsvérumu iestradasana
parasti palaujas uz valsts limena vides novertgjumiem. Taja paSa laika daudzlimenu vai
federalas sisttmas ekosist€mas pieejas istenoSanu sadala starp valsts un vietgja limena
procesiem, ka rezultata pieméroSana dazados juras baseinos dazkart ir nevienmériga. Uz jliras
baseinu vai piekrasti (krasta Iiniju) balstitas planoSanas pieejas ir palidz&juSas dazam
dalibvalstim ekosistému novertejumus pielagot regionalajiem ekologiskajiem apstakliem, tada
veida atbalstot viet€jiem apstakliem pielagotu ekosistemas pieejas piemerosanu.

Labas prakses pieméri'®

e Irija piemérojusi uz mérkiem balstitu SVN, kura katra NMPF (valsts jiiras plano$anas
satvara) ricibpolitika parbaudita, nemot véra stratégiskos vidiskos mérkus, kas aptver
visus SVN direktivas aspektus (biodaudzveidiba, cilvéka veseliba, tidens, klimats,

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/56/EK (2008. gada 17. junijs), ar ko izveido sistemu
Kopienas ricibai jiiras vides politikas joma (Juras stratégijas pamatdirektiva).

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas
putnu  aizsardzibu (sakotngjas  Direktivas 79/409/EEK  kodificéta redakcija) un Padomes
Direktivu 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu.

So apsvérumu pamato Komisijas novértejums par JSPD istenosanu. Galigaja zinojuma (COM(2020) 259)
noradits, ka progress LVS noteikSanai izmantojamo robezvertibu noteikSana bijis l1éns un ka pastav
ieveérojamas atskiribas taja, ka dalibvalstis define un nosaka LVS, izmantojot dazadus deskriptorus. Tas
liecina, ka deskriptoru ka novértéjuma pamata noteikSana joprojam ir nepilniga un nevienmeriga.

Vel citi valstu pieméri atrodami atbalsta p&tijuma. Uzskatams piemérs daudzvalstu pieejai SVN integréSanai
ir projekts “Stratégiska ekosistémas balstita planoSana ilgtsp€jigai Baltijas jiiras nakotnei” (SEABAS), ko
paslaik finans€ no Inferreg Baltijas jiiras programmas.
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ainava, kultiras mantojums utt.). SVN sniedz pieradijumus par pilnigu skrininga /
darbibas jomas izpéti, iterativu test€Sanu, izmantojot SVN merkus, un integrétu
Natura ietekmes pazinojumu un attiecigu noveért€jumu. SVN pazinojuma skaidrots,
ki NMPF mainijies apsprie§anas un novértéianas rezultata. Sis ir piemérs
gadijumam, kad SVN neparprotami ietekméjis planojuma saturu.

e Danijas 2023. gada SVN katrs JTP grozijums ir novertéts salidzinajuma ar visiem 11
JSPD deskriptoriem, izmantojot tiem specifisku noslogojumu tabulas, lai parbauditu,
ka akvakultiiras objektu un izraktenu ieguves teritoriju slégSana vai atkrastes
atjaunigas energijas un CO: uzglabasanas zonu papla§inasana ietekmé LVS. Si
strukturéta pieeja stiprina tieSo saikni starp noslogojuma analizi, LVS mérkiem un
galigajiem lémumiem par zongjumu.

e Igaunijas SVN apvieno JSPD paredzéto noslogojumu analizi ar kumulativas
ietekmes modelesanu (PlanWise4Blue)'®. Modelgsanas rezultati, kas liecinaja par
augstu risku putniem un siksparniem, jo Ipasi saistiba ar v&jparku izvietosanu Rigas
lici, noveda pie ta, ka vEja energijas zonas tika parvietotas un tika ieviesti
mérkorientéti izraktenu ieguves, akvakultiiras un aizsardzibas darbibu ietekm&uma
mazinasanas pasakumi.

Kopuma jaunakas parskatitas JTP redakcijas liecina, ka, sistematiskak izmantojot vides datus,
kumulativa noslogojuma analizi un saiknes ar JSPD mérkiem, 5. panta 1. punkta TstenoSana ir
panakts neparprotams progress. Taja pasa laika ekosisteémas pieejas praktiska piemeroSana
dazadas valstis joprojam ir nevienmériga. Tas dal€ji atspogulo $a jédziena atSkirigas
interpretacijas valstis un to, ka ES Iimeni nav operativaka satvara. Lai gan ekosistémas
apsverumi tiek plasi nemti véra SVN un saistitajas procediiras, turpmakajos planosanas ciklos
ir iespgjams So analizi sistematiskak parverst skaidri formul@tos telpiskajos noteikumos,
lémumu pienemsSanas kritérijos un uzraudzibas kartiba pasos JTP.

2.2.2. Vidisko, ekonomisko, socialo un drosibas aspektu apsvérsana

Kopuma dalibvalstis saskana ar JTP direktivas 6. panta 2. punkta b) apakSpunktu JTP
sagatavoSana un 1steno$ana ir sistematiski pieversusas vidiskiem, ekonomiskiem, socialiem un
drosibas aspektiem. Vislielakd uzmaniba parasti pievérsta vidiskiem apsvérumiem, un tie
konsekventi iestradati JTP, izgaismojot cieSu saikni ar SVN procesiem un saskanotibu ar ES
vides tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem. Ekonomiskie aspekti galvenokart aplikoti,
telpiski organiz€jot galvenas jurlietu nozares, jo 1pasi atkrastes atjaunigo energiju, juras
transportu, ostas un citas zilas ekonomikas darbibas (pieméram, akvakultiiru). Taja pasa laika
socialie apsveérumi iestradati nevienmeérigak, un nereti tas noticis, apsprieZoties ar
ieinteres€tajam personam (piemeéram, ar zivsaimniecibas nozares parstavjiem) un izmantojot
augsta Itmena planoSanas meérkus, nevis specializétus analitiskos satvarus. Drosibas aspekti, jo
ipasi kugosanas drosiba un ar aizsardzibu saistiti ierobezojumi, parasti atspoguloti noteiktajas
teritorijas, marSrutos un aizlieguma vai ierobezojuma zonas.

JTP drosibas apsvérumu pieméri?’

19 PlanWise4Blue | The European Maritime Spatial Planning Platform.

20 Vel citi piemeri atrodami atbalsta pétijuma.


https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue

Drosibas prasibas ir iestradatas vairakos JTP. Irija pieprasa projekta IimenT veikt kugoSanas
un mekléSanas un glabsanas riska noveértgjumus (izmantojot tadus rikus ka Starptautiskas
juras navigacijas lidzeklu un baku organizaciju asociacijas (IALA) izstradata rikkopa), kas
saskanoti ar valsts arkartas situaciju un aizsardzibas planosSanu. Francijas planojumos, kas
balstiti uz piekrasti (krasta liniju), ieklautas IpaSas riska analizes iedalas un ricibas lapas par
juras uzraudzibu un reag€Sanas sp&jam. Zviedrija veicina jiiras satiksmes parvaldibas
sist€mas, kas, ka paredzams, par vairak neka 60 % samazinas sadursmes un uzskrieSanas uz
s€kla gadijumu skaitu, un apzina ostu un navigacijas kanalu uzlabojumus, kas vajadzigi, lai
novérstu nepilnibas dro§ibas joma. Sie pieméri parada, ka jiras telpiska planosana,
izmantojot struktur@tu noveértéjumu un koordin€Sanu ar specializétam iestadém, var uzlabot
kugoSanas droSibu.

Jaunakas norises liecina, ka ir notikusi pakapeniska pareja no aprakstosSas pieejas uz dazado
mérku kompromisa strukturétaku apsvérSanu. Vairakas dalibvalstis JTP parskatiSanas mérkis
arvien biezak bijis v€lmi paatrinat atkrastes energijas izvérSanu sabalansét ar vajadzibu
aizsargat biodaudzveidibu, laut zvejniecibai pastavét lidzas citam nozarém un panakt
kugosanas dro§ibu. Lidz ar augoSo konkurenci par jiras telpu un vajadzibu aizsargat kritisko
infrastrukttiru arvien nozimigaki kliist drosibas apsvérumi, savukart ekonomiskie un vidiskie
mérki JTP limeni tagad noteikti skaidrak neka pirmaja planosanas cikla.

Neraugoties uz So progresu, joprojam pastav atSkiribas attieciba uz socialekonomiskas un
droSibas analizes tvérumu un to, cik liela méra ta tiek istenota prakseé. Vidisko aspektu joma
pastav visparatzitaka metodika un labaka datu pieejamiba, savukart sociala ietekme un
kumulativa socialekonomiska ietekme biezi tiek skatita kvalitativa izteiksmé. Kopuma jiiras
telpisko planosanu arvien vairak izmanto par strat€gisku satvaru, lai saskanotu vidiskos,
ekonomiskos, socidlos un dro§ibas apsveérumus, kaut gan paredzams, ka, dalibvalstim sakot
nakamos planoSanas ciklus, metodika tiks pilnveidota.

2.2.3. Saskanotibas veicindsana

Kops pirma istenoSanas cikla dalibvalstis ir pakapeniski pastiprinajuSas centienus veicinat
saskanotibu starp juras telpisko planoSanu un saistitajam ricibpolitikam, stratégijam un
planoSanas procesiem, ka prasits JTP direktivas 6. panta 2. punkta c) apakSpunkta. Visas
piekrastes dalibvalstis tagad skaidri atzist, ka juras telpiska planosana ir koordinacijas satvars,
kas kalpo vidisko, nozarisko un telpisko mérku saskanoSanai jiiras vide, pat ja dazado
ricibpolitiku saskanotibas apmeérs dazadas valstis atSkiras.

Konsekventaka pieeja $3 mérka sasniegianai ir redzama jiiras vides ricibpolitikas®!, kas ir
salagotas ar mérkiem un pieradijumiem, kuri prasiti JSPD, Putnu direktiva** un Dzivotnu
direktiva®. Daudzos gadijumos vidiskas prasibas ir atspogulotas teritoriju noteik3ana,
planosanas nosacijumos vai aizsargnoteikumos, ko papildina stratégiska vides noveért&juma
procesi. Citas dalibvalstis konsekvence tiek panakta, vairak izmantojot augsta Iimena atsauces

2 Sk. ar JSPD izvertgjumu (SWD(2025) 50), 1. dala. Nodala par saskanotibu.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu

aizsardzibu (kodificéta versija).

23 Padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras

aizsardzibu.



un proceduralo koordinaciju, un konkréta ricibpolitikas integracija tiek risinata vélakos posmos
vai katra gadijuma atseviski.

Lielaka dala dalibvalstu skaidri atsaucas uz saikném ar JSPD un Udens pamatdirektivu*
(UPD), biezi vien saskanojot vidiskos mérkus un teritoriju noteik§anu. Dazos gadijumos vienas
un tas pasas iestades parrauga gan JTP direktivas, gan JSPD istenoSanu, un tas atvieglo datu
un specialo zinaSanu apmainu.

Labas prakses piemérs®>: Francija planosanai piekrastes ITmeni izmanto pilnigi integrétu
instrumentu (Documents Stratégiques de Facade, DSF), kas vienlaikus kalpo par JTP un
JSPD istenoSanas stratégisko satvaru. Vidiskie pienakumi (Natura 2000 tikls, JSPD mérki,
UPD noteiktie pienakumi) ir ieklauti DSF izmantojuma kartés un piekrastei specifiska
ricibas plana (kas ietver tematiskas ricibas lapas), nodroSinot, ka telpiskas planoSanas
vadlinijas un parvaldibas pasakumi ir apvienoti viena planosanas dokumenta.

Papildus vides ricibpolitikai juras telpiska planoSana tagad tiek stingrak izmantota, lai uzlabotu
koordinaciju ar energétikas, jiiras transporta, ostu attistibas un piekrastes plano$anas satvariem.
Nesena planojumu parskatiSana un mérkorienteta atjauninasana liecina par tendenci veidot
skaidraku izpratni par to, ka juiras telpiska plano$ana mijiedarbojas ar valsts nozaru stratégijam,
jo 1pasi gadijumos, kad telpiska ietekme ir bitiska. AtSkiribas parvaldibas strukttras,
planos$anas ciklos un juridiskajas pilnvaras joprojam ietekmé saskanoSanu, tacu juras telpiska
plano$ana arvien vairak tiek atzita par stabilu atsauces satvaru §1s mijiedarbibas parvaldibai.

Dazos gadijumos un jo 1pasi blivi apdzivotas teritorijas saskanota planosSana prasa ari apsvert
iesp&ju, ka dazadas ieinteresétas personas juras telpu izmanto kopigi. Vairakas dalibvalstis
arvien vairak tiek apsvertas sinergijas un lidzasatraSanas iespgjas, cita starpa izmantojot jaunas
pieejas daudzfunkcionalam teritorijam, parasti iesaistot atkrastes atjaunigo energoresursu un
akvakultiiras sektoru vai kombingjot energoinfrastruktiiras un biodaudzveidibas mérkus. Lai
gan mijiedarbibas noveértéSanas mehanismi pastav visas dalibvalstis, Sadas pieejas joprojam
liela meéra ir petosas un balstas uz eksperimentéSanu projektu veida, nevis formalam planosanas
proceduram. Lai 1stenotu patiesu “integrétas daudzfunkcionalas izmantoSanas™ pieeju, biitu
vajadziga arf attiecigo ieinteres€to personu stingra apnemsanas un agrina iesaiste.

Kopuma nemot, jiiras telpiskas planoSanas istenoSana giita pieredze liecina par pakapenisku
pareju no formalam konsekvences parbaudém uz koordinaciju péc butibas. Lai gan
dalibvalstim ir atSkirigas pieejas, pastav kopiga tendence saskanotibu integrét ikdienas
parvaldibas pasakumos, ko atbalsta starpministriju koordinacijas mehanismi, kopigas datu
sistémas un iterativa planu izskatiSana. Paredzams, ka §1 tendence turpinasies, jiiras telpiskajai
planoSanai pilnveidojoties un dalibvalstim sakot nakamos planoSanas ciklus.

2.2.4. Sauszemes un jiiras mijiedarbiba

Ka prasits JTP direktivas 4. panta 2. punkta un 6. panta 2. punkta a) apakSpunkta, visas
dalibvalstis savos jiiras telpiskas planoSanas satvaros ir pievérsusas sauszemes un juras

24 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistemu
Kopienas ricibai fidens resursu politikas joma.

25 Vel citi pieméri atrodami atbalsta p&tTjuma.
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mijiedarbibai. Tomér sauszemes un jiiras mijiedarbibas dzilums, tvérums un intensitate
dazadas valstis ievérojami atSkiras, atspogulojot konstitucionalas kartibas, administrativo
pilnvaru un regulativo tradiciju atskiribas, jo 1pasi attieciba uz pienakumu sadali starp jiras un
sauszemes planoSanas iestadém.

Lielaka dala dalibvalstu sauszemes un juras mijiedarbibu uzskata par transversalu jautajumu,
nevis risina to, izmantojot pilnigi integrétu planosanas pieeju. JTP parasti nosaka galvenas
saskarnes, pieméram, ostas un kugniecibas piekluves vietas, energijas un tikla savienojumus,
pickrastes aizsardzibu, vides noslogojumus, kuri rodas uz sauszemes, un ekologisko
savienotibu gar piekrasti. So saskarnu integraciju bieZi atbalstTjusi SVN procesi, uzsverot jiras
un piekrastes ricibpolitikas kumulativo ietekmi un vajadzibu péc to saskanotibas.

Progresivakas pieejas noverotas gadijumos, kad institucionala kartiba nodroSina cieSu
koordinaciju starp jiiras un sauszemes planosanas sistémam. Sados gadfjumos JTP sniedz
skaidrakus noradifjumus par to, ka atkrastes izmantojumi saskanojami ar sauszemes
infrastruktiru, piekrastes attistibas satvariem un vides parvaldibas meérkiem. Vairakas
dalibvalstis savos jaunakajos JTP atjauninajumos sauszemes un juras mijiedarbibai ir
pievérsusas lielaku uzmanibu, jo Tpasi reaggjot uz vajadzibu plasak izvérst atkrastes atjaunigo
energiju, attistit ostas un pielagoties klimata parmainam.

Turpreti dalibvalstis, kuras parvaldibas struktiiras ir sadrumstalotakas vai kuras sauszemes un
jiras planoSanas kompetences ir stingri noskirtas (JTP aptver tikai ekskluzivo ekonomikas
zonu), sauszemes un jiiras mijiedarbibas jautajumi biezi aplukoti, izmantojot visaptverosas
atsauces, bet 1stenoSana liela méra atstata projektu 1émumu pienemsanas un nozares atlauju
pieskirSanas procesu Itment.

2.2.5. leintereseéto personu iesaiste un sabiedribas lidzdaliba

Saskana ar JTP direktivas 6. panta 2. punkta d) apakSpunktu un 9. pantu visas dalibvalstis ir
ieviesuSas pasakumus, kas nodroSina ieinteres€to personu iesaisti un sabiedribas lidzdalibu
juras telpiskaja plano$ana. Sabiedribas lidzdaliba ir vispar€ji nostiprinata tiesibu aktos
noteiktajas planoSanas un vides novertgjuma procediras, nodroSinot juridiski atbilstigas
apsprieSanas iesp&ju minimumu. Ta ka juras telpiska planoSana ietver bitiskus vidiskos
apsverumus un ietekmi uz vidi, dalibvalstim, iesaistot ieinteresétas personas un sabiedribu
juras telpiskas planoSanas procesa, IpaSi veicot stratégisko vides noveértéjumu, japiemero
Sabiedribas lidzdalibas direktivas®® principi.

Papildus §Tm pamatprasibam pieejas ieinteres€to personu iesaistei valstu kontekstos ievérojami
atSkiras, atspogulojot atSkiribas konstitucionalajas struktiiras, administrativajas tradicijas,
planoSanas kultiira un tiesiskaja reguléjuma.

Ieinteres€to personu iesaiste dalibvalstis kopuma ir mainijusies no galvenokart formalas
apsprieSanas uz strukturétadku un dazos gadijumos pastavigaku iesaistes modeli. Pirmas
paaudzes JTP liela meéra balstijas uz sabiedriskam apsprieSanam, kas tika veiktas JTP

26 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/35/EK (2003. gada 26. maijs), ar ko paredz sabiedribas
lidzdalibu dazu ar vidi saistttu planu un programmu izstrade un ar ko attieciba uz sabiedribas Iidzdalibu un
iespgju griezties tiesas groza Padomes Direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK.
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sagatavoSanas posma un stratégiska vides novértéjuma procesa laika. Jaunakie planojumi un
notieko$a izskatiSana sabiedriskas apsprieSanas arvien vairak ir papildinajusi ar
meérkorient€tam nozaru apsprieSanam, tematiskiem darbseminariem, divpus€ju apmainu un
digitaliem rikiem, piemé&ram, interaktivam karte$anas platformam?’,

Pastav skaidra tendence stiprinat starpnozaru iesaisti, jo Tpasi starp iestadém un ieinteresétajam
personam energétikas, juras transporta, vides, zivsaimniecibas un piekrastes attistibas joma.
Vairakas dalibvalstis ir izveidotas pastavigas vai dal&ji pastavigas padomdev€jas vai
koordinacijas struktiiras, ka ar1 starpministriju komitejas, kuru uzdevums ir atbalstit stenoSanu
un lidzekoSanu, laujot ieintereséto personu dialogam sniegties talak par pienemsanas posmu —
l1dz pat uzraudzibai un izskatiSanai. Ja $ada kartiba pastav, ta veicina lielaku parredzamibu,
paredzamibu un kopigu atbildibu par JTP rezultatiem.

Labas prakses pieméri

e Kipra ir ieviests labi izstradats un parredzams apspriesanas process. Tas ietver divus
valsts méroga apsprieSanas posmus, kuros prezentacijas katra pilséta tiek apvienotas
ar tieSsaistes platformu, kura iesniedzamas rakstiskas atsauksmes, un visi karSu
projekti tiek dariti publiski pieejami. Svarigi ir tas, ka $a ieguldijuma rezultata JTP
izdarTtas taustamas izmainas. Pieméram, akvakultiiras vienibas tika parvietotas, lai
nerastos konflikti ar energoinfrastruktiiru, tika ieviestas ipaSas zonas kabelu
savienoS$anai ar sauszemi, lai mazinatu kugoSanas riskus, un tika ofciali izdalitas
daudzfunkcionalas teritorijas, lai parvalditu tadu darbibu lidzaspastavésanu ka
energétika, transports, tirisms, kultiiras mantojums un aizsardziba. Konsolidétaja
komentaru un atbilzu zinojuma dokumentets, ka atsauksmes ietekmé&jusas galigo
planojumu, un tas lauj nodrosinat pilnigu izsekojamibu.

e Niderlandé zivsaimniecibas ieinteresétas personas jiras telpiskaja planoSana ir
iesaistitas, izmantojot strukturétu un nepartrauktu iesaistes procesu, ko jo Ipasi
stenoja, kad Ziemeljuras JTP tika parskatits saistiba ar atkrastes atjaunigas energijas
izvérSanu. Papildus obligatajam sabiedriskajam apsprieSanam zvejniecibas
organizacijas, pieméram, VisNed (Niderlandes Zvejniecibas asociacija) un POV
(Niderlandes Zvejniecibas raZotaju organizacija), piedalas 1pasa nozaru dialoga un
mérkorient&ta apmaina. Saja procesa tiek apliikoti zvejniecibas jautajumi, pieméram,
piekluve zvejas vietam, droSiba un lidzaspastavésana, ka art tiek sekméti vides un
energétikas mérki, atbalsts parredzamibai un informacija balstiti kompromisi.
Joprojam pastav tadas problémas ka telpiski konflikti, droSibas riski un datu triikums.
Lai lidzsvarotu konkurg€josas intereses, tiek pétiti inovativi risinajumi, pieméram,
dinamisks zon&jums un sadarbiga pétnieciba (pieméram, atkrastes v&ja ekologiska
programma (Wozep)). Niderlandes pieeja ir saskanota ar JTP direktivu un ietver
starptautisku sadarbibu ar kaiminos eso$ajam Ziemeljiiras regiona valstim.

Taja pasa laika ieinteres€to personu iesaistes dzilums, nepartrauktiba un lidzsvars joprojam ir
nevienmérigi. Lai gan institucionalas ieinteresétas personas un labi organiz&ti nozaru
dalibnieki, jo 1pasi liela méroga jiirniecibas nozares uzn€mumi, kopuma ir labi integréti

27 Eiropas Komisijas pétijums par ieintereséto personu iesaisti JTP, 2023, https:/maritime-spatial-

planning.ec.europa.cu/media/document/15560.
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planoSanas procesos, viet€jo kopienu, mazapjoma zvejniecibu, akvakultiiras operatoru, mazaku
ekonomikas dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas organizaciju ieklausSana joprojam ir daudz
nevienmérigaka un biezi vien aprobezojas ar ad hoc konsultacijam, nevis tiek sistematiski un
pastavigi ieklauta visa planoSanas cikla. Dazas dalibvalstis Skérsli konsekventakai un
ieklaujosakai iesaistei joprojam ir parvaldes iestazu un ieinteres€to personu ierobezotas spéjas,
atSkirigas pilnvaras dazados parvaldes Iimenos un JTP procesu sarezgitiba.

2.2.6. Vislabako pieejamo datu izmantosana un datu kopigosana

Saskana ar JTP direktivas 6. panta 2. punkta e) apakSpunktu un 10. pantu dalibvalstis juras
telpiskas planosanas pamata ir plasa un arvien labak strukturéta datu izmantosana. Visi JTP
balstas uz esoso vidisko, socialekonomisko un nozarisko datu kopu kombinaciju un jo pasi uz
datiem, kas ieguti saskana ar ES tiesibu aktiem, proti, JSPD, Putnu direktivu un Dzivotnu
direktivu, un attiecigajiem nozaru satvariem, ko papildina jiiras baseinu Iimena vai ES [imena
avoti, piem&ram, EMODnet, Copernicus jiras vides monitoringa pakalpojums un Eiropas juru
atlants.

Vairuma gadijumu iestades datu lietoSanu organizg, izmantojot Tpasus valsts procesus vai
platformas, kas konsolidé dazadu kompetento iestaZzu un monitoringa sist€tmu sniegto
informaciju.

Strategiskais vides novert€jums (SVN) parasti ir galvenais mehanisms, kas lauj organizét un
validét vides datus, kurus p&c tam integré JTP. Vides bazlinijas, noslogojumu analize un
kumulativas ietekmes noveértéjumi parasti balstas uz JSPD monitoringa datiem, Natura 2000
inventarizacijam, valstu jiiras gultnes kartéSanu, zvejniecibas un kugniecibas datu kopam un
nozarisku informaciju (pieméram, atkrastes energija, ostas, kabeli). Vairakas dalibvalstis Tpasi
izmanto JSPD deskriptorus, raditajus un noveértéSanas ciklus, kas kalpo par vidisku pamatu
tam, ka dati tiek izmantoti to JTP, savukart citas tos izmanto netieSi — ka kontekstualus
pieradijumus, kas palidz izstradat JTP un pienemt [émumus par atlauju pieskirSanu.

Daudzas dalibvalstis ir ieguldijusas valsts vai regionala juras datu infrastruktiira, kas lieti noder
jras telpiskaja plano$ana. Sadas infrastruktiiras pieméri ir jiiras geoportali, kopigas GIS
platformas un lémumu pienemSanas atbalsta riki, kas lauj atteélot dazadu izmantojumu,
ierobezojumu un vidiski jutigu zonu telpisko parklasanos. Dazos gadijumos §is sist€mas ir
izstradatas ta, lai atbalstitu ne tikai JTP sagatavoSanu, bet art SVN, attiecigos novert§jumus un
tiem sekojoSas projekta limena atlaujas, uzlabojot konsekvenci starp planoSanas un
licencé€Sanas posmiem.

Taja pasa laika starp dalibvalstim ir verojamas biitiskas datu salidzinamibas un operativas
izmantoSanas atSkiribas, kas atspogulo datu pieejamibas un tehniskas sp€jas atSkiribas.
Vairakos gadijumos JTP vai SVN ir skaidri atziti datu ierobeZojumi, jo 1pasi attieciba uz
ekosisttmu pakalpojumiem, kumulativajiem noslogojumiem, klimata parmainu ietekmi un
socialekonomisko mijiedarbibu. Ja datu trukst, JTP parasti piem&ro piesardzigu pieeju, atliek
detaliz€tu analizi uz turpmakiem planoSanas cikliem vai palaujas uz projekta Iimena
novertéjumiem, lai precizetu pieradijumus.

Labas prakses piemeri
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e Spanija izmanto platformu INFOMAR, lai saskanotu datu kopas un atlauju
pieskirSanas kriterijus jiiras telpiskajai planoSanai, JSPD un piekrastes parvaldibas
iestadeém, tada veida atvieglojot darbibas saskanoSanu starp politikas jomam.

e Baltijas juras un Ziemeljiras regiona dalibvalstis sistematiski izmanto regionalas
datu kopas un rikus, kas izstradati HELCOM-VASAB, OSPAR un ES finansétos jiiras
telpiskas planosanas projektos.

2.2.7. Sadarbiba starp dalibvalstim un jiiras baseina limeni

Saskana ar JTP direktivas 6. panta 2. punkta f) apakSpunktu un 11. pantu dalibvalstu sadarbiba
juras telpiskaja planosana ir vél vairak pastiprinata. Sadarbiba ir jiiras telpiskas planoSanas
procesu standartpazime, jo Tpasi kopigos jiiras baseinos, un ta ir integréta, apvienojot oficialas
procediiras, regionalus satvarus un uz projektiem balstitu sadarbibu. Tomér sadarbibas pakape
un veids, ka arT tas praktiska ietekme uz planosanas rezultatiem dazados juras baseinos un
valstis ievérojami atskiras.

Lielakaja dala dalibvalstu ir ieviesti mehanismi, ko izmanto, lai apspriestos, koordin€tu darbu
un apmainitos ar informaciju ar kaiminvalstim. Parasti tie izpauzas ka SVN un JTP
apspriesanas, divpusgjas sanaksmes un daliba regionalas jiiras baseinu struktiiras. Parrobezu
apsprieSanas SVN ietvaros joprojam ir sistematiskakais un juridiski stabilakais sadarbibas
kanals, kas nodroSina agrinu pazinosanu, dokumentacijas apmainu un parrobezu ietekmes uz
vidi nemSanu veéra. Vairakos gadijumos Sie procesi ir palidzgjusi valstim labak saskanot
pieradijumu bazi, vides novertejumus un planoSanas pienémumus.

Papildus oficialam apspriedém sadarbiba biezi tick organiz&ta, izmantojot eso$os regionalas
parvaldibas satvarus, pieméram, HELCOM-VASAB JTP darba grupu Baltijas jiras regiona, ar
OSPAR saistitas struktiiras un Ziemeljuras baseina iniciativu Atlantijas okeana ziemelaustrumu
dala, ka ar1 koordinéti 1stenojot Barselonas konvencijas Protokolu par kompleksu piekrastes
teritoriju parvaldibu Vidusjiiras regiona. Sie satvari nodrosina kopigus principus, noradfjumus
un dialoga forumus, kas savukart palidz saskanot telpiskas planoSanas pieejas, jo 1pasi attieciba
uz vides mérkiem, kugniecibu un atkrastes energiju. Turklat ES finansétiem projektiem un
platformam ir papildinoSa nozime, jo tie veicina kopigus pétijumus, kopigas metodikas un
izméginajuma lietotnes, Tpasi attieciba uz kumulativas ietekmes noveértéjumiem, ekosistémas
pieejam un datu parrobezu izmantosanu®®.

Labas prakses piemérs

Paplasinata Ziemeljiiras baseina iniciativa (GNSBI), ko 2023. gada uzsakusi Niderlande
un Francija, apvieno devinas valstis, kuras robeZojas ar paplasinato Ziemeljiiras baseinu (BE,
DK, FR, DE, IE, NL, NO, SE, UK). Tas mérkis ir uzlabot jiiras telpiskas planoSanas un jiiras
parvaldibas saskanotibu visa baseind, saskanojot prioritates tadas jomas ka atkrastes

28 Gadu gaita ES ir sniegusi ievérojamu finansidlu atbalstu, kas lavis attistit daudzvalstu sadarbibu juras

telpiskaja plano$ana. Pieméram, Interreg Baltijas juras regiona programma jau vairak neka 20 gadus atbalsta
sadarbibas projektus $aja joma. Finans€jums ir pieskirts arT no citam Inferreg programmam, tostarp Interreg
Dienvidbaltijas programmas (pieméram, SEAPLANSPACE projektam) un Interreg Ziemeljiiras programmas
(piem&ram, NORSAIC projektam).
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energija, zvejnieciba/akvakultira, kugnieciba un dabas aizsardziba un atbalstot uz
ekosisttmu balstitu parrobezu pieeju kopigo tdenu izmantoSanas optimizeéSanai.
Sadarbojoties ar esoSajiem forumiem, pieméram, Ziemelu juru energétiskas sadarbibas
satvaru (NSEC) un Oslo un Parizes konvencijam par jiiras vides aizsardzibu Atlantijas
okeana ziemelaustrumu dala (OSPAR), ta stiprina koordinaciju starp ministriem, iestadém
un ieinteres€tajam personam un veicina datu un zinaSanu kopigoSanu. SeSi brivpratigi
tehniska darba virzieni (parvaldiba, daudzfunkcionala/kopiga izmantoSana, dabas
saglabasana, kumulativa ietekme, ilgtermina zivsaimniecibas perspektivas un zinaSanu
apmaina) nodroSina strukturétu satvaru kumulativo noslogojumu novér$anai un ekologisko
robezu saglabasanai.

Praksé sadarbibai starp dalibvalstim un sadarbibai jiiras baseinu [imeni joprojam ir atSkiriga
ietekme uz konkrétiem telpiskas planoSanas lémumiem. Lai gan tiek uzskatits, ka dazas
dalibvalstis pieskanojas zon&juma izvélém, koridoriem vai vidiskiem aizsargpasakumiem,
daudzos gadijumos sadarbiba galvenokart kalpo tam, lai atbalstitu savstarp&ju inform&tibu un
informacijas apmainu, nevis nodroS§inatu kopigus vai koordin€tus planoSanas rezultatus.
Dzilaku integraciju joprojam kavé atskiribas planoSanas ciklos, JTP juridiskaja statusa,
administrativajas pilnvaras un valstu prioritates.

2.2.8. Sadarbiba ar tresam valstim

Lielaka dala dalibvalstu sadarbojas ar treSam valstim, jo 1pasi tad, ja ir parliecinosi iemesli to
darit, piem&ram, kopigi juras baseini, migracijas ekosistémas vai parrobezu darbibas jiira.
Praksé $ada sadarbiba galvenokart tiek istenota, izmantojot esoSas struktiiras, piem&ram,
regionalas jiiras konvencijas, starptautiskas organizacijas un ES projektus®’, nevis oficialus
divpusgjus jiiras telpiskas planoSanas noligumus. Dalibvalstis, kuram ir kopiga jiiras robeza ar
treSam valstim Baltijas jura, Vidusjiira, Melnaja jira un Atlantijas okeana ziemelaustrumu dala,
zino par sistematiskaku divpusgju iesaisti. Dazos jlras baseinos regionalas un divpusgjas
sadarbibas nepartrauktibu un tvérumu ir ietekméjusas geopolitiskas norises.

Konstatéts, ka sadarbiba ar treSam valstim vistalak attistjusies stratégijas formuléSanas un
informacijas apmainas Itmeni. Dalibvalstis kopigi darbojas regionalas platformas un tehniskos
forumos, lai kopigotu datus, saskanotu vides mérkus un apspriestu nozariskas parmainas, jo
pasi saistiba ar vides aizsardzibu, kugoSanas drosibu, zvejniecibu un akvakultiiru un tadiem
jauniem izmantojumiem ka atkrastes atjauniga energija. ST mijiedarbiba palidz palielinat
informé&tibu un uzlabot savstarp€jo sapratni, bet tikai retos gadijumos tas rezultata tiek
izstradati koordinéti vai puSu saskanoti telpiskas planoSanas risinajumi. Vairakos gadijumos
sadarbibas iemesls bijis ES finanséti projekti vai regionalas iniciativas ar noteiktu darbibas
terminu, tapec rezultati bijusi sadrumstaloti vai sadarbiba beigusies, tiklidz beidzies projektu
finans€jums.

2 Treias valstis ir iesaistitas vairakos notiekoSos ES finansétos JTP projektos (pieméram, MEDIGREEN,

NESBp). Interreg programmas, kuras tresas valstis iesaistas vienlidzigi ar dalibvalstim, piedava arT 1pasu
iesp&ju attistit sadarbibu ar treSam valstim juras telpiskas planoSanas joma, un vairaki $adu projektu pieméri
ir atrodami Interreg Melnas jiiras programma, Interreg ADRION programma (kas aptver Adrijas un Jonijas
jaru) un Vidusjaras regiona.
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Pieradijumi liecina, ka treso valstu sadarbiba ir efektivaka, ja ta ir icklauta ilgstosas regionalas
struktliras un saistita ar starptautiskas konvencijas noteiktajam saisttbam vides joma. Tomeér
sistematiski mehanismi $adas sadarbibas parvérsanai konkrétos jiiras telpiskas planosanas
noteikumos vai koordin&tos telpiskas planosanas pasakumos joprojam ir ierobezoti. Kopuma
nemot, dialoga uzturéSana un informacijas apmaina ir giiti panakumi. Tomér probléma, kas
pastaveés arT nakamajos planoSanas ciklos, ir dalibvalstu sp€ja jiras telpiskas planoSanas
istenoSana dzilak un konsekventak integrét treSo valstu apsvérumus.

2.3. IstenoSanas griitibas

Kops$ iepriek$gja zinoSanas cikla jiiras telpiskas planoSanas istenoSana giita pieredze ir
apstiprinajusi, ka juras telpiska planoSana tagad ir centrals un visparatzits ES jurlietu
parvaldibas elements. Ta arvien vairak darbojas ka atsauces sisteéma, kas lauj organizet dazadus
jiiras telpas izmantojumus un atbalstit ricibpolitikas koordinaciju valstu un jiiras baseinu
Iimeni. Taja pasa laika ir vairakas jomas, kuras juras telpiskas planoSanas lomu varétu vél
vairak stiprinat, lai reag€tu uz mainigajiem ricibpolitikas mérkiem un picaugoSo pieprasijumu
péc jiiras telpas.

Pirma probléma ir saistita ar starpnozaru koordinaciju dazados parvaldes Itmenos. Jiiras
telpiska planoSana jau nodroSina vienotu telpisko satvaru, kura nemti véra vidiskie,
ekonomiskie un socialie mérki. Tomér picaugosa mijiedarbiba starp energétikas, vides,
zvejniecibas, akvakultiiras, transporta, drosibas un klimatadaptacijas ricibpolitiku nozimé, ka
pieaug gaidas, ka juras telpiska planosana veicinas saskanotibu ne tikai starp nozarém, bet ar1
starp valsts, regionalajam un vietéjam iestadém. Daudzas dalibvalstis atbildiba par jiras
telpiskas planoSanas istenoSanu ir sadalita pa dazadiem parvaldibas Itmeniem, un tas
koordinacijas procesus sarezgi vél vairak. Lai gan vairuma gadijumu ir ieviesti koordinacijas
mehanismi, to efektivitate atskiras, un TstenoSanas pieredze liecina, ka ir iesp&jams vél vairak
stiprinat jiras telpiskas planoSanas ka tada stabila koordinacijas pilara lomu, kas sasaista
nozaru ricibpolitikas, stratégijas, mérkraditajus un Isteno$anas instrumentus visos parvaldibas
Iimenos. Turklat augoSais pieprasijums péc telpas palielina nepiecieSamibu nozarém stradat
teritorijas, kas parklajas vai atrodas blakus, un lidz ar to jau no pasa sakuma planot un ciesa
sadarbiba ar ieinteres€tajam personam izveleties “integrétas daudzfunkcionalas izmantoSanas”
pieeju.

Vél viena probléma ir saistita ar juras telpiskas planosanas regionalo un jiras baseinu
dimensiju. Sadarbiba juras baseinu Itment ir kluvusi par standarta iezimi jiras telpiskas
planosanas procesos, ko atbalsta regionalas konvencijas, ES finanséti projekti un iedibinatas
sadarbibas platformas. Tomér geopolitiskie apsvérumi, planosanas ciklu, valstu pilnvaru un
stenoSanas pieeju atSkiribas var ierobezot to, kada méra regionalie mérki tiek sistematiski
atspoguloti telpiskajos rezultatos. Regionalo pieeju stiprinasana varétu palidzet konsekventak
pieveérsties kopigiem noslogojumiem, kumulativajai ietekmei un parrobezu infrastruktiiras
vajadzibam, vienlaikus respektgjot valstu kompetenci.

Vel viena probléma ir saistita ar to, cik svarigi ir padarit instrumentus saskanotakus ar vides
ricibpolitikam, jo 1pasi ar JSPD un saistitajam dabas saglabaSanas un atjaunoSanas prasibam
un satvariem, ka arT ar klimatadaptacijas mérkiem. Juras telpiskas planoSanas procesi kopuma
ir labi saskanoti ar §Tm ricibpolitikam procedurala zina, jo 1pasi ar SVN un datu kopigoSanas
palidzibu. Tomeér, ta ka ricibpolitikas merki arvien vairak ir vérsti uz ekosisteému stavokli,
noturibu un atjaunoSanu, ka arf to pielagoSanos klimata parmainam, juras telpisko planoSanu ir
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iesp&jams precizet vel vairak, lai nodroSinatu, ka ta atbalsta So mérku parveérSanu telpiskas
planosanas izveles. Veidi, ka precizét juras telpisko planoSanu, ietver lielakas uzmanibas
pievérSanu sauszemes un juras mijiedarbibai, piekrastes neaizsargatibai un klimata izraisitu
parmainu telpiskajai ietekmei, ka arT atbalsta saglabasanai zilas ekonomikas nozaru ilgtsp€jigai
attistibai.

Vel viena jauna probléma ir saistita ar datu un zinaSanu organiz&€$anu un izmantoSanu. Ir
panakts ievérojams progress, izstradajotjiras telpiskajai planosSanai vajadzigo jiiras datu
infrastruktiru un l@mumu pienemsanas atbalsta rikus, kas nereti pamatojas uz ES Iimena
iniciativam un regionalo sadarbibu. Juras telpiskajai planoSanai attistoties, pieaug interese
stiprinat saiknes ar okeana nov€ro$anas un monitoringa sisttmam, lai atbalstitu adaptivu
planosanu, uzlabotu izpratni par kumulativo ietekmi un palielinatu pieradijumu bazi lémumu
pienemsanai visas politikas jomas.

Visbeidzot, aizvien lielakais tadu ES iniciativu skaits, kuras attiecas uz jiras telpu, liecina, ka
visa ricibpolitikas vide ir vajadziga lielaka saskanotiba un vienkarSoSana. Arvien vairak tiek
sagaidits, ka juras telpiska planoSana darbosies ka saskarne starp vairakdm nozarém,
stratégijam, planiem un zinoSanas prasibam. Lai gan tas atspogulo $is planoSanas ka integréjosa
speka potencialu, tas parada arf to, cik svarigi ir tas, lai juras telpiska planosana parvaldibu
racionaliz€tu, nevis palielinatu tas pasreiz€jo sarezgitibu. Turpmaka mérku, terminu un
informacijas plismu saskanoSana starp ricibpolitikam varetu uzlabot juras telpiskas planoSanas
ka planosanas un koordinacijas pamatinstrumenta efektivitati.

Kopuma ieprieks izklastitas problémas liecina par iesp&am balstities uz JTP direktiva
noteiktajiem stabilajiem pamatiem. Secigos planosanas ciklos giita pieredze ir stabils pamats,
lai apsvertu, ka vel vairak stiprinat jiras telpisko planosanu ka ES okeana parvaldibas centralo
pilaru, cita starpa saistiba ar gaidamo JTP direktivas izskatiS8anu un gaidama Okeana akta

izstradi, kas izzinots 2025. gada jiinija pienemtaja Okeana pakta*’.
3. TURPMAKA RICIBA

Kops JTP direktivas pienemsSanas ricibpolitika un tiesiskais reguléjums, kas reglamenté ES
juras udenus, ir butiski attistijies. Jiras telpiska planoSana tagad notiek apstaklos, kad pieaug
atkrastes atjaunigas energijas izmantoSanas temps, tiek stiprinati vides aizsardzibas un
atjaunoSanas meérki, arvien svarigaki klist droSibas un noturibas apsvérumi un pieaug vélme
péc integrétas okeana parvaldibas. Sis norises uzsver jiiras telpiskas planosanas ka galvena
koordinacijas instrumenta stratégisko nozimi, vienlaikus atklajot tas ierobezojumus gan
izstrades, gan 1stenoSanas zina.

Juras telpiska planoSana ir plasi atzita par vienu no nedaudzajiem instrumentiem, kas sp€j
sasaistit nozaru ricibpolitikas, vidiskos mérkus un telpisko [emumu pienemsSanu visas jiirlietu
jomas. Taja pasa laika jiiras telpiskas planoSanas TstenoSanas laika giita pieredze ir izgaismojusi
strukturalas problémas. Tas ietver tadu pamatjédzienu ka ekosistemas pieeja nekonsekventu
interpretaciju, sauszemes un jiras mijiedarbibas atSkirigu trakteéSanu, jiirniecibas ieintereséto
personu nevienmérigu nemsanu vera, sadrumstalotas pieejas datiem un monitoringam un
ierobezotas sp&jas koordinét parrobeZu un treso valstu planosanas rezultatus.

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_lv.
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Tapec ka dala no Eiropas Okeana pakta, ar ko izveido vienotu ES satvaru okeana veselibas
aizsardzibai un zilas ekonomikas ilgtsp&jigai attistibai, ir izzinots gaidamais Okeana akts.
Okeana akts ir ieceréts ka okeana parvaldibas pamatiniciativa, kuras pamata biis JTP direktivas
parskatiSana. Akta mérkis biis stiprinat un modernizét juras telpisko planosanu ka strat€gisku
instrumentu, kur$ ar cieSaku starpnozaru koordinaciju nacionala Itmeni un labak organizétu
jiras baseina pieeju kalpos Okeana pakta prioritaitém un to istenoSanai. Sa TstenoSanas
zinojuma konstatgjumi nodroSinas savlaicigu pieradijumu bazi Direktivas 2014/89/ES
izskatiSanai un gaidama Okeana akta izstradei.

Visbeidzot, $is zinojums rada, ka jiiras telpiska planosana ES ir sasniegusi jaunu brieduma
posmu, lai gan dazas problémas joprojam pastav. Daudzas dalibvalstis paslaik uzsakuSas otro
vai treSo planoSanas ciklu un arvien vairak koncentr&jas uz to, lai izskatitu un merkorientéti
atjauninatu JTP un sekotu [idzi to istenoSanai. Tas paver iesp€ju virzities uz ieklaujosaku,
visaptverosaku un precizak mérkétu planoSanu ar skaidrakiem l€mumu pienemsanas
noteikumiem, cieSakam saikn€ém ar monitoringu un adaptivu parvaldibu, ka ari labaku
saskanotibu starp ricibpolitikam un juras baseiniem.
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