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1. IvADAS

Tai yra antroji Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kaip reikalaujama
pagal Direktyvos 2014/89/ES, kuria nustatoma juriniy teritorijy planavimo sistema, (toliau —
JTP direktyva) 14 straipsnio 2 dalj. Joje apzvelgiama pazanga, kurig valstybés narés padaré
igyvendindamos JTP direktyva nuo 2022 m.!, kai buvo paskelbta pirmoji Komisijos ataskaita.
Laikantis 14 straipsnio 2 dalyje nustatyty pareigy teikti ataskaitas, joje pateikiama faktiné ir
analitiné pazangos apzvalga.

Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama:

e pazangai, kurig valstybés narés padaré priimdamos, perziiirédamos ir atnaujindamos
savo jiriniy teritorijy planus;

o JTP direktyvoje nustatyty pagrindiniy planavimo reikalavimy, iskaitant ekosisteminj
metoda, démesj aplinkosaugos, ekonominiams, socialiniams ir saugos aspektams,
sausumoje ir jiroje vykdomos veiklos sasajas, suderinamumg su kitomis politikos
sritimis,  suinteresuotyjy  subjekty  dalyvavima, duomeny naudojimg ir
bendradarbiavimg ES viduje ir su treiosiomis valstybémis, jgyvendinimui;

e besiformuojantiems modeliams, taip pat skirtumams tarp valstybiy nariy ir joms
kylantiems bendriems sunkumams, kai juriniy teritorijy planavimo srityje i§ pradinio
priémimo etapo pereinama j tolesnius planavimo ciklus.

IS Komisijos analizés matyti, kad JTP direktyvos jgyvendinimas visoje ES artéja prie pabaigos.
Siuo metu 20 i§ 22 pakrantés valstybiy nariy yra priémusios bent vieng jiiriniy teritorijy plana,
o daugelis jy jau perzitiri, tikslina arba tikslingai atnaujina savo planus. Kelios valstybés narés
pradeda antrgjj arba trecigj; planavimo cikla, o tai rodo, kad nuo pirminio jiiriniy teritorijy
plano rengimo pereinama prie jprasto jgyvendinimo, stebésenos ir pritaikomosios perZziiiros.

Si ataskaita visy pirma grindziama valstybiy nariy pateiktais jiiriniy teritorijy planais ir
susijusiais dokumentais, Europos jiiriniy teritorijy planavimo platformoje pateikta informacija
ir jrodymais, surinktais pasitelkiant Komisijos atlikta pagrindziamajj tyrima? dialoga
jigyvendinimo klausimais®, Komisijos dokumentus®, taip pat projektus ir kitus Saltinius®. Kartu
jie sudaro analitinj ¢ia pateikto vertinimo pagrinda.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos 2014/89/ES, kuria nustatoma jiiriniy
teritorijy planavimo sistema, jgyvendinimo pazangos (COM(2022) 185 final).

Direktyvos 2014/89/ES dél juriniy teritoriju planavimo jgyvendinimo ES valstybése narése tyrimas.

Dialogas jgyvendinimo klausimais dél Juriniy teritorijy planavimo direktyvos jgyvendinimo su Komisijos
nariu Costu Kadziu (Vandenynai ir Zuvininkysté).

Jury strategijos pagrindy direktyvos vertinimas, SWD(2025) 50.

Pavyzdziui, zr. Zaucha et al., Implementing the EU MSP Directive: Current status and lessons learned in 22
EU Member States, Marine Policy, 2025.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_en?prefLang=lt
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_en?prefLang=lt

2.  IGYVENDINIMO PAZANGA NUO TADA, KAI BUVO PASKELBTA PASKUTINE ATASKAITA
2.1.  Juriniy teritorijuy plany priémimas ir perZitura

JTP direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés ne véliau kaip 2021 m.
kovo 31 d. parengty juriniy teritorijy planus ir per tris ménesius nuo juriniy teritorijy plano
paskelbimo apie tai pranesty Komisijai ir atitinkamoms valstybéms naréms (14 straipsnio 1
dalis).

Siame skirsnyje apibendrinama paZanga, padaryta jgyvendinant jariniy teritorijy planus nuo
tada, kai buvo paskelbta ankstesné¢ Komisijos ataskaita, ir ji apima laikotarpj nuo 2022 m.
geguzes 3 d. iki 2026 m. sausio 1 d.

Nepaisant JTP direktyvoje nustatyto 2021 m. kovo 31 d. termino, jlriniy teritorijy plany
priémimo ir perzitros tvarkarasc¢iai ir metodai visoje ES ir toliau skiriasi. Iki jrodymy rinkimo
galutinio termino savo jiiriniy teritorijy planus priémée 20 i§ 22 pakrantés valstybiy nariy, o
nuo 2022 m. jy priémimas gerokai paspartéjo. AStuonios valstybés narés savo planus priémé
2022-2024 m., o Portugalija ir Danija per ta patj laikotarpj uzbaigé plany priémimo ir pirminio
atnaujinimo procesg®. Siekdama uztikrinti JTP direktyvos jgyvendinima, 2021-2023 m.
Komisija inicijavo aStuonias pazeidimo nagrinéjimo bylas’, i§ kuriy $esios buvo uzbaigtos
atitinkamoms valstybéms naréms sékmingai priémus savo juriniy teritorijy planus. Graikija ir
Kroatija® dar turi priimti plang, apimantj visus jiiry vandenis, nors abiejose valstybése narése
darbas Siuo klausimu tebevyksta. Komisija glaudziai bendradarbiauja su abiem valstybémis
narémis, kad padéty joms kuo grei¢iau priimti savo jiriniy teritorijy planus.

2021 m. termino nesilaikymas daugiausia buvo susijes su ilgai trunkan¢iomis procediiromis
(pvz., poveikio aplinkai vertinimais ir institucijy veiklos koordinavimu), sudétingu valdymu,
su COVID-19 susijusiais sutrikimais ir politiniais ar geopolitiniais veiksniais. Kai kuriais
atvejais veélavimas 1§ esmés buvo administracinio pobiidZio, o planai priimti netrukus po
termino pabaigos.

Dauguma ,,ankstyvyjy prieméjy* dabar dalyvauja perzitros arba tikslinimo cikluose. Kelios
valstybés narés jau pradéjo iSsamias perziuras (pvz., Belgija, Bulgarija, Ispanija, Pranciizija,

®  Bulgarija (2023 m.), Danija (2023 m.), Estija (2022 m.), Ispanija (2023 m.), Pranciizija (2022 m.), Italija
(2024 m.), Kipras (2023 m.), Portugalija (Azory saly pakvadratis, 2024 m.), Rumunija (2023 m.) ir Svedija
(2022 m.).

2021-2023 m. prie§ Bulgarija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Italija, Kipra, Portugalija ir Rumunija buvo
pradétos pazeidimo nagriné€jimo procediiros, nes §ios Salys neparengé juriniy teritorijy plany ir nepateiké jy
Komisijai, kaip reikalaujama pagal JTP direktyva. 2023 m. wuzbaigtos bylos prie§ Bulgarija
(INFR(2022)2025) ir Ispanija (INFR(2022)2027). Bylos pries Kipra (INFR(2021)2227), Portugalija
(INFR(2023)2042) ir Rumunija (INFR(2021)2224) uzbaigtos 2024 m. Byla pries Italija (INFR(2021)2223)
i§ Teismo atsiimta 2024 m. gruodzio mén. Nebaigtos nagrinéti tik bylos pries Kroatija (INFR(2021)2225) ir
Graikija (INFR(2021)2226).

Kalbant apie Graikija, 2025 m. vasario 27 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémé sprendima byloje
C-128/24 (Europos Komisija / Graikijos Respublika) ir konstatavo, kad Graikija nejvykdé savo pareigy pagal
JTP direktyva. 2025 m. balandzio mén. Graikija patvirtino nacionaling jiiry aplinkos erdveés strategija,
iskaitant jury teritorijy Zemélapius. Susitarta dél viso plano priémimo tvarkarascio, taciau planas dar
nepriimtas.
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Nyderlandai, Svedija), o kitos atliko tarpinius vertinimus arba numaté biisimas perzitiras (pvz.,
Vokietija, Estija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija).

Apskritai nuo pradinio priémimo pereita prie tiksliniy atnaujinimy, o dabar — prie pirmyjy
iSsamios perzitiros cikly. Tuo pat metu dvi likusios valstybés narés, kurios dar nepriéme jiiriniy

teritorijy plano, toliau dirba §ia linkme.

1 lentelé. 22 pakrantés valstybiy nariy jiiriniy teritorijy plany priémimo ir perziiiros procesy
dabartiné padétis’

Valstybe Dabartinio plano Ankstesni Perziuros procesai ir papildomi

naré priémimo data planai paskirstymo planai

Pirmasis jariniy Rengiamas 3-iasis Belgijos juriniy teritorijy

teritorijy planas (2026-2032 m.). Juriniy teritorijy plano

Belgija 2019 m. geguzes meén. planas priimtas  perziira pradéta 2023 m., o po praktinio
2014 m. kovo seminaro surengtos vieSos konsultacijos.
meén. Naujas planas turi bati priimtas 2026 m.

2023 ir 2024 m. atlikta galimybiy studija.
Bulgarija 2023 m. geguzes meén. / Oficialy atnaujinimg numatoma uzbaigti iki
2027 m. pabaigos.

Kroatija Procesas tebevyksta / /
Kipras 2023 m. gruodZio meén. / Siuo metu perzitra nevykdoma.

IS dalies pakeistas 2024 m. (oficialus jariniy
teritorijy plano papildymas), visy pirma
siekiant integruoti naujus jury energijos ir
biologinés jvairoves tikslus; 2025 m. priimtas
Jariniy teritorijy planavimo  jstatymo
pakeitimas, kuriuo nustatoma laikiny
bandymy ir moksliniy tyrimy projekty uz
nustatyty teritorijy riby schema.

Danija 2023 m."° /

Vykdoma stebésena ir metinio veiksmy plano
perziara.  Oficialus  perzilros  procesas

Estija 2022 m. geguzés meén. / numatytas 2026-2027 m. pagal penkeriy mety
perziiros cikla, kurio reikalaujama pagal
nacionaling teise.

Perzilra pradéta 2024 m. sausio-vasario

Suomija 2020 m. gruodzio mén. / men.; planas turi bati atnaujintas (priimtas) iki
2027 m.
Pirma dalis— 2024 m. birzelio mén. patvirtinus nacionaline
2019 m. strategija, Pranclizija neseniai perzitréjo savo
Antra dalis (strateginiai Antra dalis - jariniy teritorijy plany strategine dalj, kad
Prancuzija dokumentai)— 2025 m. 2022 m. nustatyty naujas teritorijas, visy pirma juros
lapkric¢io men. .. . vejo elektriniy parkus ir grieztai saugomas
geguzés men. s . . oo
) teritorijas, ir padaryty Kkitus susijusius

pakeitimus.

ISsamesnés informacijos ir nuorodas j nacionalinius planus galima rasti ,.Salys | Europos jiiriniy teritorijy
planavimo platforma‘.

2021 m. Danija pateiké savo pirmajj jiiriniy teritorijy plang vieSoms konsultacijoms. Tos konsultacijos truko
Sesis ménesius. Plano projektas buvo teisiskai privalomas nuo tada, kai jis buvo paskelbtas konsultacijoms.
2023 m. jis buvo isleistas kaip vykdomasis potvarkis.
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https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/countries

Valstybeé Dabartinio plano Ankstesni Perziuros procesai ir papildomi
naré priémimo data [JJELE] paskirstymo planai
. L 2025 m. paskelbtas vietos plétros planas,
Pirmasis jariniy . e L . o ..
s kuriame iSdéstyta jury sektoriaus juros vejo
... .. . teritorijy planas .. .. &
Vokietija 2021 m. rugséjo men. Himtas energijos strategija. Siuo metu vykdoma
googm Vokietijos juriniy teritorijy plano laikotarpio
’ vidurio perzilra turi bati uzbaigta 2026 m.
Graikija Procesas tebevyksta / /
2024 m. spalio men. priimtas Pietinés
pakrantés nustatytosios jury zonos planas (jame
Airija 2021 m. birzelio mén. / nustatytos jury - atsinaujinanciyjy - istekliy
energijos zonos, padeésiancios iki 2030 m.
uztikrinti 5GW jlaros Vvéjo energijos
pajéegumus).
Italija 2024 m. rugséjo men. / Siuo metu perzitra nevykdoma.
2024 m. spalio meén. priimta tarpinio
Latvija 2019 m. geguzes meén. / vertinimo ataskaita. Perzilros procesas
turéty prasidéti 2025 m. ruden;j.
E;:ir::ris.lsju”mq Plang numatoma perziareti 2030 m. 2024 m.
. . . I " teminiame plane ir strateginiame poveikio
Lietuva 2021 m. rugséjo men. planas priimtas . . . . ..
2015 m aplinkai vertinime (SPAV) nurodytos juros vejo
birselio men. elektriniy parky vietos ir jungtys su krantu.
Atlikta pirminé vidaus perZzidra. Jgyvendinimas
Malta 2015 m. liepos meén. / tesiamas, kol laukiama vyriausybés
nurodymy dél tolesniy veiksmuy.
Pirmasis Siuo metu atlieckama daline Siaurés jaros
planas priimtas  programos (2022-2027 m.) perzilra, siekiant,
2009 m." be kita ko, nustatyti didesnius jary
. . Antrasis planas atsinaujinanciyjy istekliy energijos tikslus.
Nyderlandai 2022 m. kovo men. priimtas 2025m. balandzio 22d. Parlamentui
2015 m. pateiktas dalinés perzitros projektas; viesSos
gruodzio konsultacijos — nuo 2025 m. geguzés 19d.;
meén.'? procesa tikimasi uzbaigti 2026 m.
2025 m. geguzés 9d. paskelbtas tarpinis
2021 m. balandzio mén. vertinimas; priimtas  sprendimas  dél
Lenkiia su techniniais atnaujinimo; ministerija ieSko finansavimo;
) pakeitimais 2022 m. plataus masto atnaujinimas bus pradétas
gruodzio mén."® 2026 m. (priklausys nuo turimo biudzeto) ir,
kaip numatoma, uztruks 2,5-3 metus.
Portugalija 2v019 m.. gFUOdZIq merT. / Jary . atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
(Zzemyniné dalis ir paskirstymo planas (PAER, 2025 m.)

11

12

2009-2015 m. Siaurés jaros politikos dokumentas.

Antrasis teritorijy planas — 2016-2021 m. Siaurés jiiros politikos dokumentas — yra 2009-2015 m.
dokumento atnaujinimas.

13 Po to, kai Kanados naftos ir dujy koncesijos turétojas, kurio teisés j vakaring Pamario jiiros dalj nebuvo

jtrauktos j 2021 m. plana, pagrasino imtis teisiniy veiksmy, 2022 m. atlikus jlriniy teritorijy plano perziiirg —
laikoma ,techniniu pakeitimu — buvo pakoreguotos trys baseiny teritorijos, jtraukiant Sig veikla; taip buvo
iSvengta reikalavimy dél kompensacijos ir nereikéjo atlikti naujo strateginio poveikio aplinkai vertinimo
(SPAYV) ar rengti vieSy konsultacijy.
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Valstybe Dabartinio plano Ankstesni Perziuros procesai ir papildomi

naré priémimo data [JJELE] paskirstymo planai
Madeira) ir 2024 m. automatiskai susietas su Plano de Situacdo
spalio mén. (Azory salos) do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional (PSOEM).
Rumunija 2023 m. lapkri¢io mén. / Siuo metu perzitra nevykdoma.

PerziGra pradéeta 2024 m.; visi penki kiekvieno
iS penkiy Ispanijos jiry pakvadraciy planai
turi bati perzidreti iki teiseés aktais nustatyto
termino — 2027 m. gruodzio 31 d.

Ispanija 2023 m. vasario men. /

Siuo metu perzitra nevykdoma. Kita oficiali
Sloveénija 2021 m. liepos men. / perziara numatoma 2031 m., o parengiamieji
darbai turéty prasidéti 2029 m.

Planai buvo perziuréti, siekiant, be kita ko,
jgyvendinti naujus jary atsinaujinanciyjy
iStekliy véjo energijos plétros tikslus ir sukurti
saugomas jury teritorijas— pasiulymai del
plany pakeitimy vyriausybei pateikti 2025 m.
sausio men.

Svedija 2022 m. vasario mén. /

2.2. JTP direktyvoje nustatyty juriniy teritorijy plany reikalavimy jgyvendinimas

Tolesniuose skirsniuose pateikiamas vertinimas, kaip valstybés narés jgyvendino JTP
direktyvoje nustatytus minimaliuosius reikalavimus. Analiz¢ grindZziama atitinkamomis
Direktyvos nuostatomis ir joje nagrinéjami metodai, kuriy laikomasi nacionaliniuose jiiriniy
teritorijy planuose, ir susijusios jgyvendinimo sistemos.

JTP direktyva nustatoma lanksti sistema, suteikianti valstybéms naréms didele veiksmy laisve
spresti, kaip jgyvendinti jos reikalavimus pagal savo nacionaling konstitucing tvarka,
administracines struktiiras, teisines sistemas ir konkrecius jurinius ypatumus. Tod¢l valstybés
narés, siekdamos jgyvendinti Direktyvos nuostatas, patvirtino jvairius skirtingus planavimo
modelius, valdymo tvarka ir techninius sprendimus.

Todél tolesniuose skirsniuose pateikti lyginamieji pastebéjimai ir nuorodos ] skirtingus
1gyvendinimo lygius ar formas yra apraSomojo ir analitinio pobiidzio. Jais siekiama palengvinti
palyginima, nustatyti tendencijas ir atkreipti démesj  jgyvendinimo modelius visoje ES. Tais
atvejais, kai buvo pasirinkti skirtingi metodai, néra pagrindo manyti, kad tai yra reikalavimy
nesilaikymas arba nepatenkinamas jgyvendinimas.

2.2.1. 5 straipsnio 1 dalis. Ekosisteminio metodo taikymas

Apskritai valstybés narés nurodé¢ jiiriniy teritorijy planavimui taikanc¢ios ekosisteminj metoda
pagal JTP direktyvos 5 straipsnio 1 dalj. Taciau praktiskai ekosisteminio metodo taikymo
mastas ir tai, kaip nuosekliai tai buvo daroma, jvairiose Salyse labai skiriasi ir priklauso nuo
skirtingy konstituciniy, administraciniy ir reguliavimo sistemy. Ekosisteminis metodas placiai
nurodomas kaip pagrindinis jiiriniy teritorijy plano tiksly principas ir jis jgyvendinamas
daugiausia taikant susijusias poveikio aplinkai vertinimo procediiras.



Visoje ES pagrindine ekosisteminio metodo jgyvendinimo priemone tapo strateginis poveikio
aplinkai vertinimas'* (SPAV). Aplinkos srities atskaitos scenarijai, spaudimo analizés,
alternatyvy vertinimas ir poveikio mazinimo priemonés paprastai grindziami ekologiniais
komponentais ir zmogaus veiklos daromu spaudimu, daznai remiantis Jiiry strategijos pagrindy
direktyvos (JSPD)!" deskriptoriais ir stebésenos sistemomis. Daugeliu atvejy SPAV, prireikus
kartu su tinkamu vertinimu'®, yra pagrindinis jrodymy, kad strateginiu lygmeniu buvo
atsizvelgta j ekosistemy sgveikg, bendrg spaudimg ir aplinkos ribines vertes, Saltinis.

Todél daugumoje jiiriniy teritorijy plany taikomas procedirinis ekosisteminis metodas, o ne
remiamasi aiSkiomis ekosistemomis grindziamomis skirstymo j zonas taisyklémis ar ribinémis
vertémis, jtrauktomis ] rasSytinj plano apraSymg. Ekosisteminio metodo jtakos priimant
teritorinius sprendimus mastas labai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése SPAV iSvados buvo
akivaizdziai pagrjstos skirstymo ] zonas sprendimais, apsaugos priemonémis, sglygomis ar
iSimtimis, taikomomis konkrecioms naudojimo reikméms (visy pirma jiry energijai, gavybai
ir laivybai). Kitose valstybése narése ekosisteminio metodo aspektai tebéra bendresnio
pobiudzio, o aplinkosaugos apribojimy klausimas, kaip tikimasi, bus sprendziamas visy pirma
leidimy vykdyti projekta iSdavimo etape, atliekant vélesnius poveikio aplinkai vertinimus.

Valstybés narés ekosisteminio metodo jgyvendinimg paprastai grindzia esamomis ES aplinkos
apsaugos sistemomis, visy pirma JSPD, ,Natura 2000* teisés aktais ir nacionalinémis jiry
stebésenos sistemomis. Daznai minimas suderinimas su geros aplinkos biiklés uztikrinimo
tikslais, taCiau tik kai kuriuose planuose $is suderinimas paverCiamas struktirizuotomis,
deskriptoriais grindziamomis vertinimo sistemomis arba bendro poveikio analizémis, kuriomis
tiesiogiai vadovaujamasi priimant planavimo sprendimus!’. Kitais atvejais nuorodos j
ekosistemy veikimg ir atsparuma i§ esmés yra apraSsomojo pobiidzio. Ekosisteminio metodo
taikymas taip pat atspindi valdymo modeliy skirtumus. Centralizuotos sistemos paprastai
grindZiamos nacionalinio lygmens poveikio aplinkai vertinimais, kad buty jtraukti su
ekosistemomis susije aspektai. Daugiapakopése arba federalinése sistemose ekosisteminio
metodo jgyvendinimas paskirstomas tarp nacionaliniy ir regioniniy procesy, o tai kartais lemia
nevienodg taikyma skirtinguose jiiry baseinuose. Jiiry baseinais arba fasadais grindziami
planavimo metodai padé¢jo kai kurioms valstybéms naréms pritaikyti ekosistemy vertinimus
prie regioniniy ekologiniy salygy, remiant labiau vieta grindZiama ekosisteminio metodo
taikymga.

Pagal 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir
programy pasekmiy aplinkai vertinimo.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
jury aplinkos politikos srityje pagrindus, (Jiry strategijos pagrindy direktyva).

Pagal 2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy
apsaugos (tai yra pirminés Direktyvos 79/409/EEB kodifikuota redakcija) ir 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.

Sj pastebéjima patvirtina Komisijos atliktas JSPD jgyvendinimo vertinimas. Galutinéje ataskaitoje
(COM(2020) 259) pazymima, kad pazanga nustatant geros aplinkos biiklés vertinimo ribines vertes buvo
nedidelé ir kad valstybiy nariy geros aplinkos biiklés apibrézimo ir nustatymo pagal deskriptorius buidai labai
skiriasi, o tai rodo, kad deskriptoriy nustatymas, kaip vertinimo pagrindas, tebéra neiSsamus ir nevienodas.

7



Gerosios praktikos pavyzdziai'®:

e Airija taiké tikslais grindziamg SPAYV, pagal kurj kiekviena nacionalinés jurinio
planavimo sistemos (NJPS) politika buvo iSbandoma atsizvelgiant | strateginius
aplinkosaugos tikslus, apimancius visus SPAV direktyvos aspektus (biologiné
Ivairoveé, zmoniy sveikata, vanduo, klimatas, kraStovaizdis, kulttiros paveldas ir kt.).
SPAV pateikiama iSsamios tikrinimo ir (arba) taikymo srities nustatymo sekos,
kartotiniy bandymy pagal SPAV tikslus, integruoto pareiskimo dél poveikio
,Natura“ teritorijoms ir tinkamo vertinimo jrodymy. SPAV pareiskime paaiSkinama,
kaip konsultacijos ir vertinimas pakeit¢ NJPS. Tai pavyzdys, kai SPAV aiskiai
padaré¢ jtaka plano turiniui.

e Danijos 2023 m. SPAV kiekvienas jiiriniy teritorijy plano pakeitimas vertinamas
pagal visus 11 JSPD deskriptoriy, naudojant su konkreciais deskriptoriais susijusias
daromo spaudimo lenteles, siekiant iSnagrinéti, kokj poveiki geros aplinkos biiklés
uztikrinimui daro akvakultiiros ir gavybos teritorijy paSalinimas arba jiiry
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos ir CO2 saugojimo zony iSplétimas. Taikant §j
struktirizuota metoda, stiprinamas spaudimo analizés, geros aplinkos biiklés
uztikrinimo tiksly ir galutiniy skirstymo j zonas sprendimy tiesioginis rysys.

e Estijos strateginio poveikio aplinkai vertinime JSPD spaudimo analizé derinama su
bendro poveikio modeliavimu (,,PlanWise4Blue*)!'*. Modelio rezultatai, rodantys
didele grésme pauksciams ir SikSnosparniams — ypac dél grupinés véjo elektriniy
parko plétros Rygos ilankoje, — paskatino perkelti véjo energijos teritorijas ir jdiegti
tikslines poveikio mazinimo priemones kasybos, akvakultiiros ir gynybos veiklos
srityse.

Apskritai 1§ naujausiy juriniy teritorijy plany perziiiry matyti, kad padaryta akivaizdi pazanga
igyvendinant 5 straipsnio 1 dalj, nes buvo sistemingiau naudojami aplinkos duomenys, bendro
spaudimo analizé ir sgsajos su JSPD tikslais. Tac¢iau ekosisteminio metodo praktinis taikymas
jvairiose Salyse tebéra nevienodas. Tai i§ dalies atspindi skirtingg Sios sgvokos aiSkinimag
valstybése narése ir tai, kad ES lygmeniu néra veiksmingesnés sistemos. Nors atliekant SPAV
ir susijusias procediiras placiai atsizZvelgiama ] ekosistemomis grindziamus aspektus,
busimuose planavimo cikluose yra galimybiy Sias analizes sistemingiau paversti aiSkiai
suformuluotomis teritorinémis nuostatomis, sprendimy priémimo Kkriterijais ir stebésenos
tvarka paciuose jiiriniy teritorijy planuose.

2.2.2. Démesys aplinkosaugos, ekonominiams, socialiniams ir saugos aspektams

Apskritai valstybés narés, rengdamos ir jgyvendindamos jiiriniy teritorijy planus, sistemingai
atsizvelge 1 aplinkosaugos, ekonominius, socialinius ir saugos aspektus pagal JTP direktyvos
6 straipsnio 2 dalies b punktg. Daugiausia démesio paprastai buvo skiriama aplinkosaugos
aspektams, kurie buvo nuosekliai jtraukiami | jlriniy teritorijy planus, o tai rodo tvirtas sgsajas

Daugiau nacionaliniy pavyzdziy pateikiama pagrindziamajame tyrime. Puikus daugiasalio poziiirio ] SPAV
integravima pavyzdys — projektas ,,Strateginis ekosistemomis grindziamas planavimas siekiant tvarios
Baltijos juros ateities* (SEABAS), kuris §iuo metu finansuojamas pagal INTERREG Baltijos juros regiono
programa.

PlanWise4Blue | Europos jiiriniy teritorijy planavimo platforma.
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https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/planwise4blue

su SPAV procesais ir suderinimg su ES aplinkos teisés aktuose nustatytomis prievolémis.
Ekonominiai aspektai pirmiausia nagrinéti organizuojant pagrindiniy jury sektoriy, visy pirma
jiiry atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, jiiry transporto, uosty ir kitos mélynosios ekonomikos
veiklos (pvz., akvakultiiros), teritorijas. Socialiniai aspektai jtraukti nevienodai, daznai
konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais (pavyzdziui, su zuvininkystés sektoriaus
atstovais) ir nustatant auksto lygio planavimo tikslus, o ne taikant specialias analitines sistemas.
Saugos aspektai, visy pirma jiiry saugumas ir su gynyba susij¢ apribojimai, paprastai buvo
atspindéti erdvinése nuorodose, marsruty parinkimo priemonése ir iSskirtinése ar apribojimy
taikymo zonose.

Saugos aspekty jiiriniy teritorijy planuose pavyzdziaiZ’:

Saugos reikalavimai yra jtraukti | keletg juriniy teritorijy plany. Airija reikalauja atlikti
projekto lygmens laivybos bei paieskos ir gelb¢jimo rizikos vertinimus (naudojant tokias
priemones kaip Tarptautinés jury navigacijos jrenginiy organizacijos (IALA) parengtas
priemoniy rinkinys), suderintus su nacionaliniu ekstremaliyjy situacijy ir gynybos
planavimu. | Pranciizijos fasado planus jtraukti speciallis rizikos analizés skirsniai ir veiksmy
lapai dél jiiry stebéjimo ir reagavimo pajégumy. Svedija skatina diegti jiry eismo valdymo
sistemas — tikimasi, kad jos leis sumazinti susidiirimy ir uzplaukimo ant seklumos skai¢iy
daugiau nei 60 proc., — ir nustato, kokiy uosty bei laivybos kanaly modernizavimo darby
reikia, kad biity pasalinti saugos trikumai. Sie pavyzdziai rodo, kaip dél jiriniy teritorijy
planavimo gali padidéti jiiry saugumas, atliekant strukttirizuotg vertinimg ir koordinuojant
veiksmus su specializuotomis institucijomis.

Naujausios tendencijos rodo, kad pastebimas laipsniskas peréjimas nuo apraSomojo poziiirio
prie labiau struktiiruoto tiksly tarpusavio kompromisy vertinimo. Keliose valstybése narése
Jiiriniy teritorijy plany perzitiromis vis labiau siekiama suderinti siekj paspartinti jiry energijos
naudojima ir poreikj apsaugoti biologing jvairove, sudaryti salygas Zuvininkystés sektoriui
veikti kartu su kitais sektoriais ir uztikrinti laivybos saugg. Atsizvelgiant | didéjanciag
konkurencijg dél jiry erdves ir biitinybg apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktiira, vis
daugiau démesio skiriama saugos aspektams, o ekonominiai ir aplinkosaugos tikslai jlriniy
teritorijy plano lygmeniu dabar yra iSdéstyti aiSkiau nei pirmojo planavimo ciklo metu.

Nepaisant $ios paZzangos, tebéra skirtumy, susijusiy su socialiniy ir ekonominiy bei saugos
analiziy apimtimi ir jy praktinio jgyvendinimo mastu. Aplinkosaugos aspektai grindziami
labiau nusistovéjusiomis metodikomis ir geresniu duomeny prieinamumu, o socialinio
poveikio ir bendro socialinio ir ekonominio poveikio klausimai daZnai sprendZiami kokybiniu
pozitriu. Apskritai jriniy teritorijy planavimas vis daZniau naudojamas kaip strateginis
pagrindas siekiant suderinti aplinkosaugos, ekonominius, socialinius ir saugos aspektus, nors
tikimasi, kad metodika bus toliau plétojama, valstybéms naréms pradedant vélesnius
planavimo ciklus.

2.2.3. Suderinamumo skatinimas

Nuo pirmojo jgyvendinimo ciklo valstybés narés palaipsniui intensyvino pastangas skatinti
juriniy teritorijy planavimo ir susijusios politikos, strategijy ir planavimo procesy

2 Daugiau pavyzdziy pateikiama pagrindziamajame tyrime.
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suderinamuma, kaip reikalaujama pagal JTP direktyvos 6 straipsnio 2 dalies ¢ punktg. Visos
pakrantés valstybés narés dabar aiSkiai pripazjsta, kad jiriniy teritorijy planavimas yra
koordinavimo sistema siekiant suderinti aplinkos, sektoriy ir teritorinius tikslus jiiry aplinkoje,
net jei skirtingy politikos kryp€iy nuoseklumo mastas jvairiose Salyse skiriasi.

Nuosekliausias poziiiris siekiant §io tikslo matomas jiiry aplinkos politikoje?!, kuri buvo
suderinta su tikslais ir jrodymais, kuriy reikalaujama pagal JSPD bei Pauks¢iy?? ir Buveiniy®®
direktyvas. Daugeliu atvejy aplinkosaugos reikalavimai atspindéti erdvinése nuorodose,
planavimo salygose arba apsaugos nuostatose, grindziamose strateginio poveikio aplinkai
vertinimo procesais. Kitose valstybése narése nuoseklumas dazniau uztikrinamas auksto lygio
nuorodomis ir procediiry koordinavimu, o konkreCios politikos integravimo klausimas
sprendZziamas vélesniuose etapuose arba kiekvienu konkreciu atveju atskirai.

Dauguma valstybiy nariy aiskiai nurodo sasajas su JSPD ir Vandens pagrindy direktyva?*
(VPD), daznai suderindamos aplinkosaugos tikslus ir erdvines nuorodas. Kai kuriais atvejais
tos pacios institucijos prizitri ir JTP direktyvos, ir JSPD jgyvendinima, o tai palengvina
keitimgsi duomenimis ir ekspertinémis Ziniomis.

Gerosios praktikos pavyzdys®: Pranciizija naudoja visiskai integruota fasado lygmens
priemone (Documents Stratégiques de Fagade, DSF), kuri kartu veikia kaip jiiriniy teritorijy
planas ir strateginé JSPD jgyvendinimo sistema. Aplinkosaugos prievolés (tinklas
»Natura 2000%, JSPD tikslai, VPD prievolés) yra jtrauktos § DSF naudojimo zemélapius ir
konkretiems fasadams skirtg veiksmy plang (apimantj teminius veiksmy lapus), uztikrinant,
kad erdvinio orientavimo ir valdymo priemonés biity sujungtos i vieng bendrg planavimo
dokumenta.

Be aplinkos politikos, juriniy teritorijy planavimas dabar naudojamas tvir¢iau, siekiant
pagerinti koordinavimag su energetikos, jiry transporto, uosty plétros ir pakran¢iy planavimo
sistemomis. IS naujausiy plany perziiiry ir tiksliniy atnaujinimy matyti tendencija aiSkiau
suprasti, kaip juriniy teritorijy planavimas saveikauja su nacionalinémis sektoriy strategijomis,
ypac tais atvejais, kai daromas didelis poveikis teritorijoms. Valdymo struktiry, planavimo
cikly ir teisiniy jgaliojimy skirtumai ir toliau daro jtakg derinimui, taciau jiriniy teritorijy
planavimas vis dazniau pripazjstamas stabilia orientacine sistema $iai sgveikai valdyti.

Tam tikrais atvejais, ypac perpildytose vietovese, siekiant nuoseklaus planavimo taip pat reikia
apsvarstyti galimybe jvairiems suinteresuotiesiems subjektams bendrai naudotis erdve. Keliose
valstybése narése vis dazniau svarstomos sinergijos ir paslaugy teikimo bendroje vietoje
galimybés, be kita ko, taikant naujg poziiirj ] daugiafunkces teritorijas, paprastai jtraukiant jiiry

2 Taip pat zr. JSPD vertinimo (SWD(2025) 50) 1 dalies skyriy ,,Suderinamumas®.

222009 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy paukséiy
apsaugos (kodifikuota redakcija).

1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros

apsaugos.

242000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy

vandens politikos srityje pagrindus.

% Daugiau pavyzdziy pateikiama pagrindZiamajame tyrime.
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atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir akvakultiirg arba derinant energetikos infrastruktiirg
ir biologinés jvairovés tikslus. Nors visose valstybése narése idiegti saveikos vertinimo
mechanizmai, tokie metodai 1§ esmes tebéra tiriamojo pobiidzio ir grindziami eksperimentais,
vykdomais pagal konkre¢ius projektus, o ne oficialiomis planavimo procediiromis. Norint
taikyti tikrg daugiafunkcio projektavimo metoda, taip pat reikéty, kad atitinkami
suinteresuotieji subjektai tvirtai jsipareigoty ir kuo anksciau jsitraukty.

Apskritai jiiriniy teritorijy planavimo jgyvendinimo patirtis rodo, kad palaipsniui pereinama
nuo oficialiy nuoseklumo patikry prie iSsamesnio koordinavimo. Nors valstybiy nariy pozitiriai
skiriasi, vyrauja bendra tendencija jprastoje valdymo tvarkoje jtvirtinti nuosekluma,
grindziama tarpzinybiniais koordinavimo mechanizmais, bendromis duomeny sistemomis ir
kartotinémis plany perzitiromis. Tikimasi, kad S§i tendencija iSliks, kai juriniy teritorijy
planavimas taps brandesnis ir kai valstybés narés pradés tolesnius planavimo ciklus.

2.2.4. Sausumoje ir jiiroje vykdomos veiklos sgsajos

Visos valstybés narés savo juriniy teritorijy planavimo sistemose atsizvelgé 1 sausumoje ir
jiroje vykdomos veiklos sasajas, kaip reikalaujama JTP direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje ir 6
straipsnio 2 dalies a punkte. Taciau sausumoje ir jiiroje vykdomos veiklos sasajy gylis, apimtis
ir intensyvumas jvairiose Salyse labai skiriasi, o tai atspindi konstitucinés tvarkos,
administraciniy jgaliojimy ir reguliavimo tradicijy skirtumus, ypac susijusius su jury ir
sausumos planavimo institucijy atsakomybés pasidalijimu.

Dauguma valstybiy nariy sausumoje ir jiiroje vykdomos veiklos sgsajas laiko kompleksiniu
aspektu, o ne jas nagrinéja taikydamos visiskai integruota planavimo metoda. Juriniy teritorijy
planuose paprastai nurodomos pagrindinés sgsajos, pavyzdziui, uostai ir prieiga prie juros,
energetikos ir elektros tinkly jungtys, pakran¢iy apsauga, sausumoje kylantis spaudimas
aplinkai ir ekologiniai ry$iai palei pakrantg. SPAV procesai daugeliu atvejy padéjo integruoti
Sias sgsajas, nes buvo pabréziamas bendras jiiry ir pakranciy politikos poveikis ir biitinybe
uztikrinti jy nuosekluma.

Pastebéta pazangesniy metody, kai instituciniais susitarimais sudaromos sglygos glaudZziai
koordinuoti jiiry ir sausumos planavimo sistemas. Tokiais atvejais jiiriniy teritorijy planuose
pateikiamos aiSkesnés gairés dél naudojimo juroje biidy suderinimo su sausumos
infrastrukttra, pakranciy plétros sistemomis ir aplinkos valdymo tikslais. Kelios valstybés
narés, neseniai atnaujinusios savo juriniy teritorijy planus, daugiau démesio skyré sausumoje
ir jiroje vykdomos veiklos sgsajoms, visy pirma reaguodamos ] padidéjusj jiiry
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima, uosty plétra ir prisitaikymo prie klimato kaitos
poreikius.

Valstybése narése, kuriose valdymo strukttiros labiau suskaidytos arba kuriose aiskiai atskirtos
sausumos ir jlirinio planavimo kompetencijos (kur jiiriniy teritorijy planai apima tik i$skirtine
ekonoming zong), sausumoje ir jiroje vykdomos veiklos sasajos, priesingai, daugeliu atvejy
buvo nagrinéjamos pateikiant bendro pobiidzio nuorodas, o jgyvendinimas i§ esmés paliktas
projekty lygmens sprendimy priémimo ir sektoriy leidimy iSdavimo procesams.
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2.2.5. Suinteresuotyjy subjekty ir visuomenés dalyvavimas

Visos valstybés narés yra nustaciusios tvarka, kuria uztikrinamas suinteresuotyjy subjekty ir
visuomengés dalyvavimas jiiriniy teritorijy planavimo procese pagal JTP direktyvos 6 straipsnio
2 dalies d punktg ir 9 straipsnj. Visuomenés dalyvavimas yra visuotinai jtvirtintas teisés aktais
nustatytose planavimo ir poveikio aplinkai vertinimo procediirose, uztikrinant minimalias ir
teisés akty reikalavimus atitinkancias konsultacijy galimybes. Kadangi jiiriniy teritorijy
planavimas susijes su svarbiais aplinkosaugos aspektais ir poveikiu aplinkai, valstybés narés
turi taikyti Visuomenés dalyvavimo direktyvos?® principus j jiiriniy teritorijy planavimo
procesa jtraukdamos suinteresuotuosius subjektus ir visuomeng, visy pirma atlikdamos
strategin] poveikio aplinkai vertinima.

Be $iy pagrindiniy reikalavimy, poziiiriai | suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg jvairiomis
nacionalinémis aplinkybémis labai skiriasi, o tai atspindi konstituciniy struktiiry,
administraciniy tradicijy, planavimo kulttros ir reguliavimo sistemy skirtumus.

Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas valstybése narése i§ esmés pasikeité — nuo daugiausia
oficialiy konsultacijy proceso pereita prie labiau struktiirizuoto ir kai kuriais atvejais nuolatinio
dalyvavimo modelio. Pirmosios kartos juriniy teritorijy planai daugiausia buvo grindziami
vieSomis konsultacijomis, surengtomis juriniy teritorijy plany parengiamuoju etapu, ir
strateginio poveikio aplinkai vertinimo procesu. Naujesni planai ir vykdomos perzitiros vis
dazniau papildé vieSas konsultacijas tikslinémis sektoriy konsultacijomis, teminiais praktiniais
seminarais, dviSaliais mainais ir skaitmeninémis priemonémis, pavyzdziui, interaktyviomis

7emélapiy sudarymo platformomis?’.

Pastebima aiski tendencija stiprinti tarpsektorinj bendradarbiavima, visy pirma tarp valdzios
institucijy ir suinteresuotyjy subjekty energetikos, jliry transporto, aplinkos, Zuvininkystés ir
pakranCiy plétros srityse. Keliose valstybése narése buvo jsteigti nuolatiniai arba pusiau
nuolatiniai patariamieji ar koordinavimo organai, taip pat tarpZinybiniai komitetai, siekiant
remti jgyvendinimg ir tolesnius veiksmus, kad suinteresuotyjy subjekty dialogas galéty apimti
ne tik priémimo etapa, bet ir stebéseng bei perzitra. Kai tokie susitarimai yra sudaryti, jais
prisidedama prie didesnio jiiriniy teritorijy plany rezultaty skaidrumo, nuspéjamumo ir bendros
atsakomybés uz juos.

Gerosios praktikos pavyzdziai:

e Kipras pateikia puiky pavyzdj, kaip turéty atrodyti gerai parengtas ir skaidrus
konsultacijy procesas. Ji sudaro du nacionalinio masto konsultacijy etapai, per
kuriuos pranesimai pagal miestus derinami su interneto platforma, skirta rasytinei
informacijai teikti, ir visi Zemelapiy projektai skelbiami viesai. Svarbu paminéti, kad
pateikta informacija lémé apciuopiamus juriniy teritorijy plano pokycius.
Pavyzdziui, akvakultiiros objektai buvo perkelti siekiant iSvengti konflikty su

262003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatanti visuomenés

dalyvavimg rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos

direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus.
27 Europos Komisijos tyrimas dél suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo rengiant jiriniy teritorijy planus,

2023 m., https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/media/document/15560.
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energetikos infrastruktiira, siekiant sumazinti laivybos rizika buvo nustatytos
specialios kabeliy klojimo zonos, o daugiafunkcés teritorijos buvo iformintos
siekiant valdyti tokios veiklos kaip energetika, transportas, turizmas, kultiiros
paveldas ir gynyba sambiivi. Konsoliduotoje ataskaitoje su pastabomis ir atsakymais
dokumentuota, kaip atsiliepimai padéjo suformuoti galutinj plang, uztikrinant visiska
atsekamuma.

e Nyderlandy zuvininkystés sektoriaus suinteresuotieji subjektai dalyvauja jiriniy
teritorijy planavime per struktiirizuoto ir nuolatinio bendradarbiavimo procesg, kuris
visy pirma buvo vykdomas tada, kai buvo perzitirimas Siaurés jiiros jiriniy teritorijy
planas, siekiant prisitaikyti prie jiiry atsinaujinanciyjy istekliy energijos plétros. Be
teisés aktais nustatyty vieSy konsultacijy, zvejybos organizacijos, pavyzdziui,
,,VisNed (Nyderlandy zuvininkystés asociacija) ir POV (Nyderlandy zZuvininkystés
sektoriaus gamintojy organizacija), dalyvauja specialiuose sektoriy dialoguose ir
tiksliniuose mainuose. Per §] procesa sprendziami susiripinimg keliantys
zuvininkystés klausimai, pavyzdziui, galimybé naudotis zZvejybos plotais, sauga ir
sambiivis, taip pat aplinkosaugos ir energetikos tikslai, parama skaidrumui ir
informacija pagristi kompromisai. Sunkumy islieka, jskaitant teritorinius konfliktus,
saugos rizika ir duomeny spragas. Siekiant suderinti konkurencinius interesus,
iSbandomi novatoriski sprendimai, pavyzdziui, dinamiSkas skirstymas j zonas ir
bendradarbiaujamieji moksliniai tyrimai (pvz., jiros v€jo energijos ekologiné
programa (,,Wozep*)). Nyderlandy pozitris dera su JTP direktyva ir apima
tarptautinj bendradarbiavima su kaimyninémis Siaurés jiiros regiono $alimis.

Be to, suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo intensyvumas, t¢stinumas ir pusiausvyra tebéra
nevienodi. Nors instituciniai suinteresuotieji subjektai ir gerai organizuoti sektoriy subjektai,
visy pirma didelio masto jliry pramonés jmonés, paprastai yra gerai integruoti j planavimo
procesus, vietos bendruomeniy, mazos apimties zZvejybos ir akvakultiiros veiklos vykdytojy,
mazesniy ekonominés veiklos vykdytojy ir pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimas vis
dar labai skiriasi ir daZnai apsiriboja ad hoc konsultacijomis, o ne yra sistemingai ir tvariai
jtvirtintas visame planavimo cikle. Administravimo institucijy ir suinteresuotyjy subjekty
pajégumy apribojimai, skirtingi jvairiy valdzios lygmeny jgaliojimai ir jiriniy teritorijy plany
procesy sudétingumas tebéra klititys nuoseklesniam ir jtraukesniam dalyvavimui kai kuriose
valstybése narése.

2.2.6. Patikimiausiy turimy duomeny naudojimas ir dalijimasis duomenimis

Juriniy teritorijy planavimas valstybése narése grindziamas placiu ir vis labiau struktiirizuotu
duomeny naudojimu pagal JTP direktyvos 6 straipsnio 2 dalies e punktg ir 10 straipsnj. Visi
jiriniy teritorijy planai grindZziami esamy aplinkos, socialiniy ir ekonominiy bei sektoriy
duomeny rinkiniy deriniu ir ypa¢ duomenimis, surinktais pagal ES teisés aktus, visy pirma
JSPD, Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas, ir atitinkamas sektoriy sistemas, kurias papildo jiiry
baseiny lygmens arba ES lygmens $altiniai, pavyzdZziui, Europos jiiry steb¢jimo ir duomeny
tinklas (EMODnet), ,,Copernicus* juros aplinkos stebésenos paslauga ir Europos jiry atlasas.

Dauguma atvejy institucijos organizuoja duomeny naudojimg pasitelkdamos specialius

nacionalinius procesus arba platformas, kuriose konsoliduojami jvairiy kompetentingy
institucijy ir stebésenos sistemy pateikti duomenys.
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Strateginis poveikio aplinkai vertinimas (SPAV) paprastai yra pagrindinis aplinkos duomeny
organizavimo ir tvirtinimo mechanizmas, kuris véliau integruojamas j juriniy teritorijy planus.
Aplinkos srities atskaitos scenarijai, spaudimo analizés ir bendro poveikio vertinimai paprastai
grindziami JSPD stebésenos duomenimis, tinklo ,,Natura 2000 apraSais, nacionaliniais jiiros
dugno kartografavimo duomenimis, Zvejybos ir laivybos duomeny rinkiniais ir konkretaus
sektoriaus informacija (pvz., jiiry energija, uostai, kabeliai). Kelios valstybés narés konkreciai
remiasi JSPD deskriptoriais, rodikliais ir vertinimo ciklais, kurie sudaro aplinkosauginj
pagrinda, kuriuo remiantis duomenys naudojami jy juriniy teritorijy planams, o kitos valstybés
narés jais remiasi labiau netiesiogiai, kaip kontekstiniais jrodymais, padedanciais rengti juriniy
teritorijy planus ir priimti sprendimus dél leidimy iSdavimo.

Daugelis valstybiy nariy investavo j nacionaling ar regioning jury duomeny infrastruktiira, kad
padéty vykdyti jiiriniy teritorijy planavima. Tokios infrastruktiiros pavyzdys — jiiry geoportalai,
bendros GIS platformos ir sprendimy priémimo pagalbinés priemongs, leidziancios erdviniu
pozilriu sutapatinti naudojimo reikmes, apribojimus ir ekologinio pazeidziamumo veiksnius.
Kai kuriais atvejais Sios sistemos yra skirtos ne tik jiiriniy teritorijy plany rengimui, bet ir
SPAYV, tinkamiems vertinimams ir vélesniems projekty lygmens leidimams remti, taip didinant
planavimo ir licencijavimo etapy nuosekluma.

Be to, pastebima, kad valstybiy nariy duomeny palyginamumas ir operatyvinis duomeny
naudojimas labai skiriasi, o tai atspindi duomeny prieinamumo ir techniniy pajégumy
skirtumus. Keliais atvejais duomeny apribojimai aiskiai pripazjstami jiiriniy teritorijy planuose
arba SPAV, visy pirma kiek tai susije su ekosisteminémis paslaugomis, bendru spaudimu,
klimato kaitos poveikiu ir socialine bei ekonomine sgveika. Tais atvejais, kai truksta duomeny,
jiiriniy teritorijy planuose paprastai taikomi atsargumo principu grindziami metodai, iSsami
analiz¢ atidedama tolesniems planavimo ciklams arba pasikliaujama projekty lygmens
vertinimais, siekiant patobulinti jrodymus.

Gerosios praktikos pavyzdziai:

e I[spanija naudoja platformg INFOMAR, kad suderinty jiiriniy teritorijy planavimo,
JSPD ir pakran¢iy valdymo institucijy duomeny rinkinius ir leidimy iSdavimo
kriterijus, taip palengvindama veiklos suderinimg visose politikos srityse.

e Visy pirma Baltijos ir Siaurés jiiry regiono valstybés narés sistemingai naudojasi
regioniniais duomeny rinkiniais ir priemonémis, parengtais pagal HELCOM-—
VASAB, OSPAR ir ES finansuojamus jiiriniy teritorijy planavimo projektus.

2.2.7. Bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir jiuros baseino lygmeniu

Dar labiau sustiprintas valstybiy nariy bendradarbiavimas juriniy teritorijy planavimo srityje
pagal JTP direktyvos 6 straipsnio 2 dalies f punktg ir 11 straipsnj. Bendradarbiavimas yra
Iprastas juriniy teritorijy planavimo procesy ypatumas, visy pirma bendruose jiiry baseinuose,
ir yra jtvirtintas derinant oficialias procediiras, regionines sistemas ir projektais grindziama
bendradarbiavimg. Taciau bendradarbiavimo mastas ir riiSis, taip pat jo praktiné jtaka
planavimo rezultatams jvairiuose jiiry baseinuose ir Salyse labai skiriasi.
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Dauguma valstybiy nariy yra jdiegusios konsultavimosi, koordinavimo ir keitimosi informacija
su kaimyninémis Salimis mechanizmus. Paprastai tai biina konsultacijos SPAV ir juriniy
teritorijy plany klausimais, dvisaliai susitikimai ir dalyvavimas regioninése jiry baseiny
strukttirose. Tarpvalstybinés konsultacijos pagal SPAV sistema tebéra sistemingiausias ir
teisiskai patikimiausias bendradarbiavimo kanalas, uZtikrinantis ankstyva praneSima, keitimagsi
dokumentais ir tarpvalstybinio poveikio aplinkai apsvarstymg. Keliais atvejais Sie procesai
padéjo geriau suderinti Saliy jrodymy bazes, poveikio aplinkai vertinimus ir planavimo
prielaidas.

Be oficialiy konsultacijy, bendradarbiavimas daznai organizuojamas pasitelkiant esamas
regionines valdymo sistemas, pavyzdziui, HELCOM-VASAB JTP darbo grupe Baltijos jiiros
regione, su OSPAR susijusias struktiiras ir DidZiosios Siaurés jiiros baseino iniciatyva Siaurés
ryty Atlanto regione, taip pat koordinuotai jgyvendinant Barselonos konvencijos protokola del
integruoto pakran¢iy zony valdymo. Siomis sistemomis nustatomi bendri dialogo principai,
gairés ir forumai, kurie padeda suderinti teritorijy planavimo metodus, visy pirma
aplinkosaugos tiksly, laivybos ir jiiry energijos srityse. Be to, ES finansuojami projektai ir
platformos atlicka papildoma vaidmenj, nes jais sudaromos palankesnés salygos bendriems
tyrimams, bendroms metodikoms ir bandomosioms taikomosioms programoms, visy pirma
kiek tai susij¢ su bendro poveikio vertinimais, ekosisteminiais metodais ir tarpvalstybiniu

duomeny naudojimu?®.

Gerosios praktikos pavyzdys:

2023 m. Nyderlandy ir Pranciizijos pradéta jgyvendinti DidZiosios Siaurés jiros baseino
iniciatyva (GNSBI) vienija devynias su DidZiaja Siaurés jiira besiribojan¢ias $alis (BE, DK,
FR, DE, IE, NL, NO, SE, UK). Jos tikslas — pagerinti jiiriniy teritorijy planavimo ir jiiry
valdymo nuoseklumg visame baseine, suderinant prioritetus tokiose srityse kaip jury
energija, zvejyba ir akvakultiira, laivyba ir gamtos iSsaugojimas, taip pat remiant
ekosisteminj tarpvalstybinj pozitirj } naudojimosi bendrais vandenimis optimizavima. Kartu
su esamais forumais, pavyzdziui, pagal Siaurés jiiry $aliy bendradarbiavimo energetikos
srityje (NSEC) susitarimg ir Oslo bei ParyZiaus konvencijas dél Siaurés ryty Atlanto jiros
aplinkos apsaugos (OSPAR), ja stiprinamas ministry, valdzios institucijy ir suinteresuotyjy
subjekty veiklos koordinavimas ir skatinama dalytis duomenimis bei Ziniomis. Sesios
savanoriSkos techninés darbo kryptys (valdymas, daugiafunkcis arba bendras naudojimas,
gamtos apsauga, bendras poveikis, ilgalaikés Zuvininkystés perspektyvos ir dalijimasis
Ziniomis) sudaro struktiirizuoty sistema, skirta bendram spaudimui $alinti ir ekologinéms
riboms iSlaikyti.

Bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir jiiros baseino lygmeniu ir toliau daro nevienoda
poveikj konkretiems teritorijy planavimo sprendimams. Nors pastebéta, kad kai kurios
valstybés narés derina savo veiksmus dél zony nustatymo pasirinkimy, koridoriy ar aplinkos
apsaugos priemoniy, daugeliu atvejy bendradarbiavimas daugiausia skirtas tarpusavio

28 Tlgus metus ES teiké didele finansing parama daugiasalio bendradarbiavimo juriniy teritorijy planavimo

srityje plétojimui. Pavyzdziui, pagal INTERREG Baltijos jiiros programg jau daugiau kaip 20 mety remiami
bendradarbiavimo projektai Sioje srityje. Finansavimo parama taip pat buvo teikiama pagal kitas INTERREG
programas, jskaitant INTERREG Piety Baltijos programa (pvz., projektas SEAPLANSPACE) ir INTERREG
Siaurés jiros programa (pvz., projektas NORSAIC).
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informavimui ir keitimuisi informacija remti, o ne bendriems ar koordinuotiems planavimo
rezultatams pasiekti. Planavimo cikly, jiiriniy teritorijy plany teisinio statuso, administraciniy
jgaliojimy ir nacionaliniy prioritety skirtumai tebéra klititys gilesnei integracijai.

2.2.8. Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis

Dauguma valstybiy nariy bendradarbiauja su tre¢iosiomis valstybémis, ypac tais atvejais, kai
tam yra jtikinamy priezasCiy, pavyzdziui, bendri jiry baseinai, migracijos ekosistemos ar
tarpvalstybin¢ juriné veikla. PraktiSkai toks bendradarbiavimas daugiausia vykdomas
naudojantis esamomis struktiiromis, pavyzdziui, regioninémis jiiry konvencijomis,
tarptautinémis organizacijomis ir ES projektais?®, o ne oficialiais dvisaliais jiiriniy teritorijy
planavimo susitarimais. Valstybés narés, turin¢ios bendrg jury sieng su ES nepriklausan¢iomis
Baltijos juros, VidurZzemio juros, Juodosios jiiros regiony ir Siaurés ryty Atlanto Salimis,
praneSa apie sistemingesnj dviSalj bendradarbiavimg. Kai kurivose jiry baseinuose
geopolitiniai pokyciai turéjo itakos regioninio ir dviSalio bendradarbiavimo testinumui ir
apimciai.

Nustatyta, kad bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis labiausiai iSplétotas strategijos
rengimo ir keitimosi informacija lygmeniu. Valstybés narés paprastai dalyvauja regioninése
platformose ir techniniuose forumuose, kad dalytysi duomenimis, suderinty aplinkosaugos
tikslus ir aptarty sektoriy pokycius, visy pirma susijusius su aplinkos apsauga, laivybos sauga,
zvejyba, akvakultiira ir naujomis naudojimo reikmémis, pavyzdziui, jiiry atsinaujinanciyjy
istekliy energija. Si sgveika padeda didinti informuotuma ir gerinti tarpusavio supratima, tatiau
tik retais atvejais lemia koordinuotus arba bendrai sutartus teritorijy planavimo sprendimus.
Keliais atvejais bendradarbiavimo priezastimi tapo ES finansuojami projektai arba regioninés
iniciatyvos, kurioms buvo nustatytas konkretus laikotarpis, o tai lémé fragmentiskus rezultatus
arba bendradarbiavimo nutraukimg pasibaigus projekty finansavimui.

IS jrodymy matyti, kad treCiyjy valstybiy bendradarbiavimas yra veiksmingesnis, kai jis
integruotas ] seniai veikiancias regionines struktiiras ir susietas su aplinkosaugos prievolémis
pagal tarptautines konvencijas. Taciau sistemingi mechanizmai, kuriais toks
bendradarbiavimas paver¢iamas konkreciomis jiiriniy teritorijy planavimo nuostatomis arba
koordinuoto teritorijy planavimo priemonémis, tebéra riboti. Apskritai padaryta paZanga
palaikant dialogg ir dalijantis informacija. Vis délto, kalbant apie biisimus planavimo ciklus,
iSlieka sunkumy, susijusiy su valstybiy nariy geb¢jimu giliau ir nuosekliau integruoti treciyjy
valstybiy aspektus ] jiiriniy teritorijy planavimo jgyvendinima.

2.3. Igyvendinimo sunkumai

Nuo ankstesnio ataskaity teikimo ciklo sukaupta juriniy teritorijy planavimo jgyvendinimo
patirtimi patvirtinta, kad juriniy teritorijy planavimas S$iuo metu yra labai svarbus ir
nusistovejes ES jiry valdymo elementas. Jis vis daZniau tampa orientaciniu pagrindu,

2 Keliuose $iuo metu vykdomuose ES finansuojamuose jiiriniy teritorijy planavimo projektuose dalyvauja ES

nepriklausancios Salys (pvz., MEDIGREEN, NESBp). INTERREG programos, kuriose vienodomis
salygomis kaip ir valstybés narés dalyvauja ES nepriklausancios valstybés, taip pat suteikia ypatinga
galimybe plétoti bendradarbiavima jiiriniy teritorijy planavimo srityje su treciosiomis valstybémis; daug tokiy
projekty pavyzdziy galima rasti INTERREG Juodosios jiiros programoje, INTERREG programoje ADRION
(apimancioje Adrijos ir Jonijos juras) ir Vidurzemio jiiros regione.
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padedanciu organizuoti jvairias jury erdvés naudojimo reikmes ir remti politikos koordinavima
nacionaliniu ir jiiros baseino lygmeniu. Be to, yra keletas sri¢iy, kuriose jiiriniy teritorijy
planavimo vaidmuo galéty biiti dar labiau sustiprintas, kad biity galima reaguoti j kintancius
politikos tikslus ir didéjancius jury erdvés poreikius.

Pirmasis sunkumas susijes su tarpsektoriniu koordinavimu jvairiais valdzios lygmenimis.
Juriniy teritorijy planavimas jau suteikia bendrg erdving sistema, kurioje atsizvelgiama |
aplinkosaugos, ekonominius ir socialinius tikslus. Tac¢iau dé¢l did¢jancios energetikos, aplinkos,
zvejybos, akvakultiiros, transporto, saugumo ir prisitaikymo prie klimato kaitos politikos
sgveikos vis labiau tikimasi, kad jliriniy teritorijy planavimas padés uztikrinti suderinamumag
ne tik tarp sektoriy, bet ir tarp nacionaliniy, regioniniy bei vietos valdzios institucijy. Daugelyje
valstybiy nariy atsakomybé uz juriniy teritorijy planavimo jgyvendinima paskirstyta jvairiems
valdzios lygmenims, todél koordinavimo procesai tampa sudétingesni. Nors dauguma atvejy
jdiegti koordinavimo mechanizmai, jy veiksmingumas skiriasi, o jgyvendinimo patirtis rodo,
kad yra galimybiy toliau stiprinti jiriniy teritorijy planavimo, kaip stabilaus koordinavimo
ramscio, susiejancio sektoriy politika, strategijas, tikslus ir jgyvendinimo priemones visais
valdzios lygmenimis, vaidmenj. Be to, dél didéjancios erdvés paklausos didéja poreikis
sektoriams veikti i§ dalies sutampanciose arba gretimose vietovése, todél planuojant nuo pat
pradziy reikia taikyti daugiafunkcio projektavimo metodg ir glaudziai bendradarbiauti su
suinteresuotaisiais subjektais.

Kitas sunkumas susijes su juriniy teritorijy planavimo regioniniu ir jiiry baseiny aspektu.
Bendradarbiavimas jiiros baseino lygmeniu tapo jprastu jiiriniy teritorijy planavimo procesy
ypatumu, kuris remiamas regioninémis konvencijomis, ES finansuojamais projektais ir
sukurtomis bendradarbiavimo platformomis. Nepaisant to, dél geopolitiniy aspekty, planavimo
cikly, nacionaliniy jgaliojimy ir jgyvendinimo metody skirtumy gali bti ribojamas mastas,
kuriuo regioniniai tikslai sistemingai atspindimi erdviniuose rezultatuose. Regioniniy metody
stiprinimas galéty padeéti uztikrinti didesnj nuoseklumg sprendZiant bendro spaudimo, bendro
poveikio ir tarpvalstybinés infrastruktiiros poreikiy klausimus, kartu atsizvelgiant j nacionaling
kompetencija.

Dar vienas sunkumas susij¢s su tuo, kad svarbu uZztikrinti didesnj priemoniy suderinamuma su
aplinkos politika, visy pirma su JSPD ir susijusiais gamtos iSsaugojimo ir atkiirimo
reikalavimais bei sistemomis, taip pat su prisitaikymo prie klimato kaitos tikslais. Jiiriniy
teritorijy planavimo procesai paprastai yra gerai suderinti su Sia politika proceduriniu pozitriu,
visy pirma atliekant SPAV ir dalijantis duomenimis. Taciau, kadangi politikos tikslais vis
daugiau démesio skiriama ekosistemy biiklei, atsparumui ir atk@irimuti, taip pat jy prisitaikymui
prie klimato kaitos, yra galimybiy i§samiau paaiSkinti jlriniy teritorijy planavima, siekiant
uztikrinti, kad jis padéty Siuos tikslus paversti teritorijy planavimo sprendimais. Siekiant
aiSkiau apibréZti juriniy teritorijy planavima, be kita ko, reikia labiau atsizvelgti j sausumoje ir
jiroje vykdomos veiklos sgsajas, pakran¢iy pazeidziamumg ir klimato kaitos sukelty pokyciy
teritorinj poveikj, taip pat toliau remti tvarig mélynosios ekonomikos sektoriy plétra.

Dar vienas kylantis sunkumas susije¢s su duomeny ir Ziniy organizavimu ir naudojimu. Padaryta
didelé pazanga plétojant jiry duomeny infrastruktiirg ir sprendimy priémimo priemones,
skirtas juriniy teritorijy planavimui, daznai remiantis ES lygmens iniciatyvomis ir regioniniu
bendradarbiavimu. Vystantis juriniy teritorijy planavimui vis labiau domimasi sasajy su
vandenyny steb¢&jimo ir stebésenos sistemomis stiprinimu, kad biity remiamas pritaikomasis
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planavimas, gerinamas bendro poveikio supratimas ir stiprinama sprendimy priémimo jvairiose
politikos srityse irodymy bazé.

Galiausiai, did¢jantis ES iniciatyvy, susijusiy su jiiry erdve, skaicius rodo, kad reikia didesnio
suderinamumo ir supaprastinimo visoje politikos srityje. Vis labiau tikimasi, kad jiriniy
teritorijy planavimas bus vykdomas susiejant jvairius sektorius, strategijas, planus ir ataskaity
teikimo reikalavimus. Nors tai atspindi jo, kaip integruojancios jégos, potenciala, tai taip pat
rodo, kaip svarbu, kad jiiriniy teritorijy planavimu bty supaprastintas, o ne padidintas esamas
valdymo sudétingumas. Toliau derinant tikslus, tvarkarascius ir informacijos srautus jvairiose
politikos srityse biity galima padidinti jiiriniy teritorijy planavimo, kaip pagrindinés planavimo
ir koordinavimo priemonés, veiksminguma.

Apskritai pirmiau iSdéstyti sunkumai rodo, kad yra galimybiy remtis tvirtu JTP direktyvoje
nustatytu pagrindu. Patirtis, jgyta per kelis planavimo ciklus, suteikia tvirta pagrinda
apsvarstyti, kaip bty galima dar labiau sustiprinti jiiriniy teritorijy planavima kaip labai svarby
ES vandenyny valdymo ramstj, be kita ko, atsizvelgiant j biisimg JTP direktyvos perzitirg ir
bisimo Vandenyny akto rengima, kaip paskelbta 2025 m. birzelio mén. priimtame Vandenyny
pakte®.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Nuo tada, kai buvo priimta JTP direktyva, politika ir teisiné sistema, kuriomis reglamentuojami
ES jiiry vandenys, i§ esmés pasikeité. Jiriniy teritorijy planavimas dabar vykdomas tokiomis
aplinkybémis, kai jiiry atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo tempas didéja, stiprinami
aplinkos apsaugos ir atkiirimo tikslai, vis svarbesni tampa saugumo ir atsparumo aspektai ir vis
labiau tikimasi integruoto vandenyny valdymo. Siais poky¢iais pabréZziama jariniy teritorijy
planavimo, kaip vienos svarbiausiy koordinavimo priemoniy, strateginé svarba, taciau kartu
atskleidziamas jo ribotumas tiek rengimo, tiek jgyvendinimo atzvilgiu.

Juriniy teritorijy planavimas placiai pripazjstamas kaip viena 1§ nedaugelio priemoniy, galin¢iy
susieti sektoriy politika, aplinkosaugos tikslus ir sprendimy dél teritorijy priémima visose jiiry
srityse. Be to, patirtis, jgyta jgyvendinant jiiriniy teritorijy planavima, iSrySkino struktiirinius
sunkumus. Tai apima nenuosekly pagrindiniy sgvoky, pavyzdziui, ekosisteminio metodo,
aiSkinimg, skirtingg sausumoje ir jiroje vykdomos veiklos sgsajy vertinimg, nevienoda
atsizvelgima | jiiry sektoriaus suinteresuotuosius subjektus, fragmentiskg poziiirj ] duomenis ir
stebéseng, taip pat ribotus pajégumus koordinuoti tarpvalstybinius ir treciyjy valstybiy
planavimo rezultatus.

Atsizvelgiant | tai, paskelbtas biisimas Vandenyny aktas, kuris yra Europos vandenyny pakto,
kuriuo nustatoma bendra ES sistema, skirta vandenyny biiklei apsaugoti ir tvariai mélynajai
ekonomikai plétoti, dalis. Vandenyny aktas numatytas kaip pavyzdiné vandenyny valdymo
iniciatyva ir bus grindZziamas JTP direktyvos perziiira. Aktu bus siekiama stiprinti ir
modernizuoti jlriniy teritorijy planavimag kaip strateging priemone, kuria bus remiami
Vandenyny pakto prioritetai ir jy jgyvendinimas, stiprinant tarpsektorinj veiksmy
koordinavimg nacionaliniu lygmeniu ir uZztikrinant labiau suderintg jiry baseiny lygmens

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_en?preflang=It.
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pozitirj. Sios jgyvendinimo ataskaitos i§vados bus savalaiké jrodymy bazé, kuria bus remiamasi
atliekant Direktyvos 2014/89/ES perziiirg ir rengiant biisima Vandenyny aktg.

Apibendrinant, i§ Sios ataskaitos matyti, kad jiiriniy teritorijy planavimas ES pasieké nauja
brandos etapa, nors tebéra tam tikry problemy. Daugelis valstybiy nariy Siuo metu dalyvauja
antrajame arba treciajame planavimo cikle ir vis daugiau démesio skiria jliriniy teritorijy plany
tiksliniy atnaujinimy perziiirai ir vykdymui, taip pat jy jgyvendinimo stebésenai. Tai suteikia
galimybe pereiti prie jtraukesnio, holistinio ir i tikslus orientuoto planavimo, nustatant
aiSkesnes sprendimy priémimo taisykles, tvirtesnes sgsajas su stebésena ir pritaikomuoju
valdymu, taip pat didesnj politikos krypciy ir jiiry baseiny suderinimg.

19



	1. Įvadas
	2. Įgyvendinimo pažanga nuo tada, kai buvo paskelbta paskutinė ataskaita
	2.1. Jūrinių teritorijų planų priėmimas ir peržiūra
	2.2. JTP direktyvoje nustatytų jūrinių teritorijų planų reikalavimų įgyvendinimas
	2.2.1. 5 straipsnio 1 dalis. Ekosisteminio metodo taikymas
	2.2.2. Dėmesys aplinkosaugos, ekonominiams, socialiniams ir saugos aspektams
	2.2.3. Suderinamumo skatinimas
	2.2.4. Sausumoje ir jūroje vykdomos veiklos sąsajos
	2.2.5. Suinteresuotųjų subjektų ir visuomenės dalyvavimas
	2.2.6. Patikimiausių turimų duomenų naudojimas ir dalijimasis duomenimis
	2.2.7. Bendradarbiavimas tarp valstybių narių ir jūros baseino lygmeniu
	2.2.8. Bendradarbiavimas su trečiosiomis valstybėmis

	2.3. Įgyvendinimo sunkumai

	3. Tolesni veiksmai

		2026-04-30T07:28:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



