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1. JOHDANTO

Tdméd on toinen kertomus, jonka Euroopan komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle merten aluesuunnittelun puitteista annetun direktiivin 2014/89/EU, jéljempénd
‘merten aluesuunnitteludirektiivi’, 14 artiklan 2 kohdan nojalla. Kertomuksessa esitetddn
yleiskatsaus jasenvaltioiden edistymisesta merten aluesuunnitteludirektiivin
tdyténtoonpanossa vuonna 2022 julkaistun ensimmiisen komission kertomuksen' jilkeen.
Siind luodaan tosiseikkoihin perustuva analyyttinen katsaus saavutettuun edistykseen merten
aluesuunnitteludirektiivin 14 artiklan 2 kohdan  sisdltimien raportointivelvoitteiden
mukaisesti.

Kertomuksessa keskitytddn seuraaviin aiheisiin:

e jdsenvaltioiden  edistyminen  merten  aluesuunnitelmien  hyvidksymisessi,
uudelleentarkastelussa ja ajan tasalle saattamisessa

o merten aluesuunnitteludirektiivin keskeisten suunnitteluvaatimusten tiytdntdonpano,
mukaan lukien ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa, ympéristoon liittyvien,
taloudellisten, sosiaalisten ja turvallisuusnidkdkohtien huomioon ottaminen, maa- ja
merialueiden vilinen vuorovaikutus, johdonmukaisuus muiden politiikkojen kanssa,
sidosryhmien osallistuminen, tietojen kiytto sekd yhteistyd EU:ssa ja kolmansien
maiden kanssa

o uudet toimintatavat sekd jdsenvaltioiden viliset erot ja yhteiset haasteet, kun merten
aluesuunnittelussa siirrytddn ensimmdisestd hyvédksymisvaiheesta myO6hempiin
suunnitteluvaiheisiin.

Komission analyysin perusteella merten aluesuunnitteludirektiivin tdytdntdonpano on
kdynnissd kaikkialla EU:ssa. Tadlld hetkelld 22 rannikkojdsenvaltiosta 20 on hyvéksynyt
vihintddn yhden merten aluesuunnitelman. Monet jésenvaltiot ovat jo ryhtyneet tarkastelemaan
uudelleen tai tarkistamaan suunnitelmiaan tai saattamaan niitd kohdennetusti ajan tasalle. Useat
jasenvaltiot ovat siirtymésséd toiseen tai kolmanteen suunnitteluvaiheeseen, miké tarkoittaa
siirtymistd merten aluesuunnitelman valmistelusta toteutukseen, seurantaan ja mukautuvaan
tarkistamiseen.

Tédmai kertomus perustuu pidasiassa jasenvaltioiden toimittamiin merten aluesuunnitelmiin ja
nithin liittyviin asiakirjoihin, Euroopan merten aluesuunnittelufoorumin kautta saatavilla
oleviin tietoihin seki komission teettimin taustatutkimuksen?, tiytintdénpanovuoropuhelun®,

COM(2022) 185 final — Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle merten aluesuunnittelun
puitteista annetun direktiivin 2014/89/EU tdytantoonpanon edistymisesta.

Study on the implementation by EU Member States of Directive 2014/89/EU on Maritime Spatial Planning.

Implementation dialogue on the implementation of the Maritime Spatial Planning Directive with
Commissioner Costas Kadis — Oceans and fisheries.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-fi
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_fi
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_fi

komission asiakirjojen* sekii hankkeiden ja muiden lihteiden® avulla kerittyyn niyttoon. Ne
muodostavat yhdessd tissd esitetyn arvioinnin analyyttisen perustan.

2. TAYTANTOONPANON EDISTYMINEN EDELLISEN KERTOMUKSEN JALKEEN

2.1. Merten aluesuunnitelmien hyviksyminen ja tarkistaminen

Merten aluesuunnitteludirektiivin 15 artiklan 3 kohdassa edellytetéén, ettd jasenvaltiot laativat
merten aluesuunnitelmat 31. maaliskuuta 2021 mennessd ja antavat ne kolmen kuukauden
kuluessa niiden julkaisemisesta tiedoksi komissiolle ja muille jédsenvaltioille, joita asia koskee
(14 artiklan 1 kohta).

Téssd kohdassa esitetdén yhteenveto merten aluesuunnitelmien tiytdntdonpanon edistymisesti
komission edellisen kertomuksen jélkeen 3. toukokuuta 2022 ja 1. tammikuuta 2026 vélisend
aikana.

Vaikka merten aluesuunnitelmien laatimisen maérdajaksi on merten
aluesuunnitteludirektiivissd asetettu 31. maaliskuuta 2021, niiden hyviksymisen ja
tarkistamisen aikataulut sekd hyviksymis- ja tarkistamistavat vaihtelevat edelleen eri puolilla
EU:ta. Ndyton kerddmisen méérdajan jilkeen 20 rannikkojisenvaltiota 22:sta on hyviksynyt
merten aluesuunnitelmansa. Hyvéksyminen on nopeutunut merkittdvisti vuodesta 2022.
Kahdeksan jdsenvaltiota hyvéksyi suunnitelmansa vuosina 2022-2024, ja Portugali ja Tanska
saivat hyviksymisen ja alustavan ajan tasalle saattamisen p#itokseen samalla aikavililli.®
Varmistaakseen merten aluesuunnitteludirektiivin tdytdntdonpanon komissio kaynnisti
vuosina 2021-2023 kahdeksan rikkomusmenettelyd’, joista kuusi pétettiin sen jilkeen, kun
kyseiset jisenvaltiot olivat hyviiksyneet merten aluesuunnitelmansa. Kreikka ja Kroatia®
eivét ole vield hyvéksyneet kaikki merivedet kattavaa suunnitelmaa, vaikka asiaa koskeva tyd
on kdynnissd kummassakin jdsenvaltioissa. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd néiden

4 Meristrategiapuitedirektiivin arviointi (SWD(2025) 50 final).

Ks. esim. Zaucha et al., Implementing the EU MSP Directive: Current status and lessons learned in 22 EU
Member States, Marine Policy, 2025.

®  Bulgaria (2023), Tanska (2023), Viro (2022), Espanja (2023), Ranska (2022), Italia (2024), Kypros (2023),
Portugali (Azorit, 2024), Romania (2023) ja Ruotsi (2022).

Vuosina 2021-2023 kéynnistettiin rikkomusmenettelyt Bulgariaa, Kreikkaa, Espanjaa, Kroatiaa, Italiaa,
Kyprosta, Portugalia ja Romaniaa vastaan, koska ne eivit olleet laatineet merten aluesuunnitelmia ja
toimittaneet niitd komissiolle merten aluesuunnitteludirektiivin mukaisesti. Bulgariaa (INFR(2022)2025) ja
Espanjaa (INFR(2022)2027) koskevat rikkomusmenettelyt péétettiin -~ vuonna 2023. Kyprosta
(INFR(2021)2227), Portugalia (INFR(2023)2042) ja Romaniaa (INFR(2021)2224) koskevat
rikkomusmenettelyt paétettiin  vuonna 2024. Italiaa koskeva rikkomusmenettely (INFR(2021)2223)
peruutettiin joulukuussa 2024. Ainoastaan Kroatiaa (INFR(2021)2225) ja Kreikkaa (INFR(2021)2226)
vastaan kdynnistetyt rikkomusmenettelyt ovat edelleen kdynnissa.

Kreikan osalta Euroopan unionin tuomioistuin antoi 27. helmikuuta 2025 tuomion asiassa C-128/24
(Euroopan komissio v. Helleenien tasavalta). Tuomiossa todettiin, ettd Kreikka ei ollut tdyttinyt merten
aluesuunnitteludirektiivin mukaisia velvoitteitaan. Kreikka hyvéksyi huhtikuussa 2025 kansallisen merten
aluestrategian, joka sisdltdd merialueiden kartat. Suunnitelma on vield kesken, mutta on sovittu aikataulusta
koko suunnitelman hyvéksymiselle.
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jasenvaltioiden kanssa, jotta niiden merten aluesuunnitelmat saataisiin hyvéksyttya
mahdollisimman nopeasti.

Viivistykset vuodelle 2021 asetetun médrdajan noudattamisessa johtuivat padasiassa pitkista
menettelyistd (esim. ympdristdarvioinnit ja elinten vélinen koordinointi), monimutkaisesta
hallinnoinnista, covid-19-pandemiaan liittyvistd héirioistd sekd poliittisista tai geopoliittisista
tekijoistd. Joissakin tapauksissa viivéstykset olivat pitkilti hallinnollisia, jolloin hyviksyminen
tapahtui pian miirdajan umpeuduttua.

Useimmat suunnitelmansa varhain hyviksyneet jasenvaltiot ovat nyt uudelleenarviointi- tai
tarkistusvaiheessa. Monet jasenvaltiot ovat jo kdynnistdneet perusteellisen uudelleenarvioinnin
(esim. Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska, Alankomaat ja Ruotsi), kun taas toiset jdsenvaltiot
ovat saaneet viliarvioinnin valmiiksi tai vahvistaneet tulevan uudelleenarvioinnin ajankohdan
(esim. Saksa, Viro, Latvia, Liettua, Malta ja Puola).

Ensimmadisestd hyvdksymisestd on siirrytty kohdennettuun ajan tasalle saattamiseen ja
ensimmadiseen tdysimittaiseen uudelleentarkasteluvaiheeseen. Ne kaksi jdsenvaltiota, jotka
eivit ole vield hyviksyneet merten aluesuunnitelmiaan, jatkavat niiden valmistelemista.

Taulukko 1: Merten aluesuunnitelmien hyvéiksymis- ja tarkistusprosessien tdminhetkinen
tilanne 22 rannikkojisenvaltiossa’

Voimassa olevan

. . . Edelliset Tarkistusprosessit ja tdydentavat
Jasenvaltio suunnitelman . R R
. s suunnitelmat jakosuunnitelmat
hyvaksymispaiva
Ensimmainen Belgian kolmannen merten
merten aluesuunnitelman (2026-2032) valmistelu on
aluesuunnitelma  kaynnissa - tarkistaminen aloitettiin vuonna

Belgi Toukokuu 2019 . . . P . .

elgia oukokuu hyvaksyttiin 2023, ja tyopajan jalkeen pidettiin julkinen
maaliskuussa kuuleminen. Uusi suunnitelma on maara

2014. hyvaksya vuonna 2026.
Toteutettavuustutkimus tehtiin vuosina 2023
. ja 2024. Muodollinen ajan tasalle saattaminen

Bulgaria Toukokuu 2023 / e e
g on maard saattaa paatokseen vuoden 2027
loppuun mennessa.

Kroatia Prosessi on kaynnissa. / /

Kypros Joulukuu 2023 / Ei uudelleentarkastelua talla hetkella.
Muutettu vuonna 2024 (merten
aluesuunnitelman muodollinen
taydentaminen) paaasiassa merella

Tanska 2023 / tuotettavaa uusiutuvaa energiaa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien uusien

tavoitteiden sisallyttdmiseksi. Vuonna 2025
merten aluesuunnittelua koskevaa saadosta

Tarkempia tietoja on verkkosivulla Countries | The European Maritime Spatial Planning Platform, jolta
16ytyvit linkit kansallisiin suunnitelmiin.

Tanska piti ensimmdiistd merten aluesuunnitelmaansa koskevan kuusi kuukautta kestdneen julkisen
kuulemisen vuonna 2021. Suunnitelmaluonnoksesta tuli oikeudellisesti sitova, kun se julkaistiin kuulemista
varten. Se annettiin asetuksena vuonna 2023.
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Jasenvaltio

Voimassa olevan
suunnitelman
hyviaksymispaiva

Edelliset
suunnitelmat

Tarkistusprosessit ja tdydentavat
jakosuunnitelmat

Viro

Suomi

Ranska

Saksa

Kreikka

Irlanti

Italia

Latvia

Liettua

Malta

Alankomaat

Toukokuu 2022

Joulukuu 2020

Toinen osa (strategiset
asiakirjat): marraskuu
2025

Syyskuu 2021

Prosessi on kaynnissa.

Kesakuu 2021

Syyskuu 2024

Toukokuu 2019

Syyskuu 2021

Heindkuu 2015

Maaliskuu 2022

Ensimmainen

osa: 2019
Toinen osa:
toukokuu 2022

/

Ensimmainen
merten
aluesuunnitelma
hyvaksyttiin
vuonna 2009.

Ensimmainen
merten
aluesuunnitelma
hyvaksyttiin
kesakuussa
2015.

Ensimmainen
suunnitelma
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muutettiin niin, ettd siihen sisallytettiin
nimettyjen alueiden ulkopuolinen tilapaisten
testaus- ja tutkimushankkeiden jarjestelma.

Seuranta ja vuotuinen toimintasuunnitelman
tarkistus ovat kaynnissa. Kansallisessa
lainsdadannossa edellytettavan viisivuotisen
uudelleentarkastelusyklin  puitteissa vuosille
2026-2027 on suunniteltu  muodollinen
uudelleentarkasteluprosessi.

Tarkistaminen aloitettiin tammi-helmikuussa
2024. Suunnitelma saatetaan ajan tasalle /
hyvaksytaan vuoteen 2027 mennessa.

Kansallinen strategia hyvaksyttiin
kesakuussa 2024. Ranska tarkisti hiljattain

merten aluesuunnitelmiensa strategista
osaa nimeten uusia alueita, erityisesti
merituulipuistoja ja “tiukasti suojeltuja”
alueita, ja tehden muita asiaan liittyvia
muutoksia.

Vuonna 2025 julkaistiin

kehittdmissuunnitelma, jossa hahmoteltiin
merituulivoimaa koskeva mereen liittyvien
alojen strategia. Saksan merten
aluesuunnitelman valiarviointi on maara
saattaa paatokseen vuonna 2026.

/

Lokakuussa 2024 hyvaksyttiin etelarannikon
nimettyjen merialueiden suunnitelma (siina
nimetdan merella tuotettavan uusiutuvan
energian alueet, joiden avulla saadaan
5 gigawattia merituulivoimakapasiteettia
vuoteen 2030 mennessa).

Ei uudelleentarkastelua talla hetkella.

Valiarviointiraportti hyvaksyttiin lokakuussa
2024. Uudelleenarviointiprosessin oli maara
alkaa syksylla 2025.

Suunnitelmaa on maara tarkistaa vuonna
2030. Vuoden 2024 temaattisessa
suunnitelmassa ja strategisessa
ymparistéarvioinnissa hahmoteltiin
merituulipuistojen sijainnit ja yhteydet
rannikolle.

Alustava sisdinen uudelleentarkastelu on
tehty. Taytantéonpano jatkuu samalla kun
odotetaan hallituksen ohjeita seuraavia
vaiheita varten.

Kaynnissa olevassa Pohjanmerta koskevan
ohjelman (2022-2027) osittaisessa



Voimassa olevan

.. . . Edelliset Tarkistusprosessit ja taydentavat
Jasenvaltio suunnitelman . . .
.. s suunnitelmat jakosuunnitelmat
hyvaksymispaiva
hyvaksyttiin tarkistuksessa kasitellddn muun muassa
vuonna 2009"". merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa
Toinen koskevia korkeampia tavoitteita. Osittaisen
suunnitelma tarkistuksen luonnos toimitettiin
hyvaksyttiin parlamentille 22. huhtikuuta 2025.
joulukuussa Tarkistusta koskeva julkinen kuuleminen
201572, alkoi 19.toukokuuta 2025, ja asia on

tarkoitus saattaa paatokseen vuonna 2026.

Valiarviointi julkaistiin 9. toukokuuta 2025.
Paatetty saattaa ajan tasalle. Ministerio

Huhtikuu 2021, tekninen hakee rahoitusta laaja-alaista ajan tasalle
Puola muutos joulukuussa saattamista varten, joka on maara aloittaa
20223 vuonna 2026 (rahoituksen saatavuuden
mukaan). Sen odotetaan kestavan 2,5-3
vuotta.

Merella tuotettavan uusiutuvan energian

Joulukuu 2019 (mantere jakosuunnitelma  (PAER, 2025) liittyy
Portugali ja Madeira) ja lokakuu / automaattisesti suunnitelmaan Plano de
2024 (Azorit) Situacdo do Ordenamento do Espaco

Maritimo Nacional (PSOEM).
Romania Marraskuu 2023 / Ei uudelleentarkastelua talla hetkella.

Uudelleentarkastelu alkoi vuonna 2024.
Kaikki viisi Espanjan merialueiden osa-
alueita koskevaa suunnitelmaa on
tarkistettava 31. joulukuuta 2027 mennessa.

Espanja Helmikuu 2023 /

Ei uudelleentarkastelua talla hetkella.
Seuraava muodollinen tarkistus on maara
tehdad vuonna 2031, ja valmistelutyén on
maara alkaa vuonna 2029.

Slovenia Heindkuu 2021 /

Suunnitelmat tarkistettiin  muun muassa
uusien merelld tuotettavaa uusiutuvaa
energiaa koskevien kehitystavoitteiden

Ruotsi Helmikuu 2022 / saavuttamiseksi ja merisuojelualueiden
luomiseksi. Suunnitelmien
muutosehdotukset toimitettiin hallitukselle
tammikuussa 2025.

Pohjanmerta koskeva toimintapoliittinen asiakirja, joka kattaa vuodet 2009-2015.

Toinen aluesuunnitelma, Pohjanmerta koskeva toimintapoliittinen asiakirja, joka kattaa vuodet 20162021,
on ajan tasalle saatettu versio vuosien 2009-2015 asiakirjasta.

Kanadalainen 6ljy- ja kaasutoimiluvan haltija, jonka oikeudet léntiselld Pommerinlahdella oli jitetty pois
vuoden 2021 suunnitelmasta, uhkasi Puolaa oikeustoimilla. Sen vuoksi vuoden 2022 merten
aluesuunnitelman tarkistuksessa — jota pidettiin teknisend muutoksena — kolmea merialuetta mukautettiin
siten, ettd ne kattavat kyseisen toiminnan. Néin véltetddn korvausvaatimukset eikd tarvita uutta strategista
ympdristdarviointia tai julkista kuulemista.
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2.2. Merten aluesuunnitteludirektiivin merten aluesuunnitelmia Kkoskevien
vaatimusten tiytintoonpano

Seuraavissa kohdissa arvioidaan, miten jisenvaltiot ovat panneet tidytdnt66n merten
aluesuunnitteludirektiivissd sdddetyt vdhimmaéisvaatimukset. Analyysi rakentuu direktiivin
asiaa koskevien sddnndsten ympdrille. Siind tarkastellaan kansallisten merten
aluesuunnitelmien toimintamalleja ja asiaan liittyvié tdytdntoonpanokehyksid.

Merten aluesuunnitteludirektiivilld on luotu joustava kehys, jonka puitteissa jasenvaltioilla on
laaja harkintavalta sen suhteen, miten ne panevat vaatimukset tdytdntoon kansallisten
perustuslaillisten  jérjestelyjensd,  hallintorakenteidensa,  oikeusjdrjestelmiensd  ja
merialueidensa erityispiirteiden mukaisesti. Jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon erilaisia
suunnittelumalleja, hallinnointijarjestelyjd ja teknisid ratkaisuja direktiivin sddnndsten
taytantoonpanoa varten.

Seuraavissa kohdissa esitettivdt vertailevat havainnot ja viittaukset tdytdntdonpanon eri
tasoihin tai muotoihin ovat siksi luonteeltaan kuvaavia ja analyyttisid. Niiden tarkoituksena on
helpottaa vertailua, kartoittaa suuntauksia ja tuoda esiin tiytdntdonpanomalleja kaikkialla
EU:ssa. Erilaisten toimintamallien valitseminen ei tarkoita, ettd sddnnoksia ei olisi noudatettu
tai ettd tdytdntoonpano ei olisi tyydyttidvaa.

2.2.1. Merten aluesuunnitteludirektiivin 5 artiklan 1 kohta — ekosysteemiin
perustuvan ldhestymistavan noudattaminen

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen viitanneet ekosysteemiin perustuvan ldhestymistavan
noudattamiseen merten aluesuunnittelussa direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Kéaytinnossd se, missd maérin ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaa on noudatettu ja
miten johdonmukaista noudattaminen on ollut, vaihtelee kuitenkin huomattavasti maiden
vililli ja riippuu erilaisista perustuslaillisista, hallinnollisista ja sdintelyyn littyvista
jérjestelyistd. Ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa katsotaan merten aluesuunnittelun
tavoitteissa laajalti ohjaavaksi periaatteeksi, ja sitd sovelletaan péddasiassa sithen liittyvien
ympdristdarviointimenettelyjen avulla.

EU:ssa strategisesta ympiristdarvioinnista'* on tullut ensisijainen tapa noudattaa
ekosysteemiin  perustuvaa ldhestymistapaa. Ympdériston perustilat, paineanalyysit,
vaihtoehtojen arviointi ja hillintdtoimet rakentuvat tyypillisesti ekologisten komponenttien ja
thmisen toiminnasta aiheutuvan paineen ympdrille, ja niissdé hyodynnetddn usein
meristrategiapuitedirektiivin'> kuvaajia ja seurantakehyksii. Monissa tapauksissa strateginen
ympiristdarviointi — ja tarvittaessa asianmukainen arviointi '® — ovat tirkein todiste siiti, etti

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 27. kesdkuuta 2001 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivand kesdkuuta 2008, yhteison
meriympdristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi).

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30. marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/147/EY (alkuperiisen direktiivin 79/409/ETY kodifioitu toisinto) ja luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21. toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY mukaisesti.



ekosysteemien vuorovaikutusta, kumulatiivisia paineita ja ympéristorajoituksia on tarkasteltu
strategisella tasolla.

Siksi useimmissa merten aluesuunnitelmissa sovelletaan ekosysteemiin perustuvaa
lahestymistapaa menettelyllisesti sen sijaan, ettd niissd kéytettdisiin ekosysteemiin perustuvaa
vyOhykejakoa koskevia sdéntojd tai kynnysarvoja, jotka siséltyvit suunnitelman kirjalliseen
kuvaukseen. Siind, missd médrin ekosysteemiin perustuva lihestymistapa vaikuttaa alueellisiin
padtoksiin, on huomattavaa vaihtelua. Useissa jisenvaltioissa strategisten ympdristoarviointien
havainnot ovat todistettavasti vaikuttaneet vyohykejakoon, suojatoimiin, ehtoihin tai tiettyjen
kéyttotarkoitusten (erityisesti merelld tuotettavan uusiutuvan energian, raaka-aineiden
erottamisen ja navigoinnin) poissulkemiseen. Toisissa jdsenvaltioissa ekosysteemiin
perustuvan ldhestymistavan ndkokohdat jaavit yleisemmalle tasolle, ja ympéristorajoituksia
odotetaan kisiteltdvén ensisijaisesti hankkeen hyvéksymisvaiheessa tehtdvissd myohemmissi
ympéristovaikutusten arvioinneissa.

Jasenvaltiot liittdvat ekosysteemiin perustuvan ldhestymistavan noudattamisen yleisesti EU:n
voimassa olevaan ympéristolainsdddiantoon, erityisesti meristrategiapuitedirektiiviin, Natura
2000 -lainsdddéntoon ja kansallisiin meriympdériston seurantajdrjestelmiin. Mukauttaminen
ympériston hyvén tilan tavoitteisiin mainitaan usein, mutta vain joissakin suunnitelmissa tima
mukauttaminen johtaa jdsenneltyihin, kuvaajiin perustuviin arviointikehyksiin tai
kumulatiivisten vaikutusten analyyseihin, joilla ohjataan suoraan suunnittelussa tehtivia
valintoja!”. Muualla viittaukset ekosysteemin toimintaan ja palautumiskykyyn ovat pitkélti
kuvailevia. Ekosysteemiin perustuvan ldhestymistavan noudattamisessa nikyvit myos
hallinnointimallien erot. Keskitetyt jirjestelmét perustuvat yleensd kansallisen tason
ympéristdarviointeihin, joissa otetaan huomioon ekosysteemindkokohdat. Monitasoiset tai
liittovaltiorakenteiset ~ jérjestelmdt  puolestaan  jakavat ekosysteemiin  perustuvan
lahestymistavan noudattamisen kansallisiin ja alueellisiin prosesseihin, mikd johtaa toisinaan
epdtasaiseen soveltamiseen merialueilla. Merialueeseen tai rannikkoon perustuvat
suunnittelutavat ovat auttaneet joitakin jisenvaltioita rddtdloiméddn ekosysteemiarviointeja
alueellisiin ekologisiin olosuhteisiin sopiviksi ja tukeneet ekosysteemiin perustuvan
lahestymistavan paikkasidonnaisempaa soveltamista.

Esimerkkeji hyvisti kdytinnoisti!®:

o Irlanti sovelsi tavoitteellista strategista ympdristoarviointia, jossa testattiin kaikkia
kansallisen merisuunnittelukehyksen (National marine planning framework)
toimintapolitiikkoja suhteessa strategisiin ympéristotavoitteisiin. Namé tavoitteet
kattoivat kaikki strategista ympdristdarviointia koskevan direktiivin ndkdkohdat

Tétd havaintoa tukee komission arviointi meristrategiapuitedirektiivin tdytdntoonpanosta. Lopullisessa
kertomuksessa (COM(2020) 259) todetaan, ettd edistyminen ympdriston hyvén tilan médrittdimisen raja-
arvojen asettamisessa on ollut hidasta ja ettd siind, miten jasenvaltiot méadrittelevét ja madrittdvat ympériston
hyvén tilan eri kuvaajissa, on huomattavia eroja. Tdmé osoittaa, ettd kuvaajan asettaminen on edelleen
epédtdydellinen ja epdtasainen arviointiperusta.

Lisdi kansallisia esimerkkejé on taustatutkimuksessa. Erinomainen esimerkki usean maan ldhestymistavasta
strategisen ympdéristdarvioinnin siséllyttdmiseen on Itimeren alueen Interreg-ohjelmasta parhaillaan
rahoitettava SEABAS-hanke, joka koskee strategista ekosysteemipohjaista suunnittelua Itimeren kestidvai
tulevaisuutta varten.



(muun muassa biologinen monimuotoisuus, ihmisten terveys, vesi, ilmasto, maisema
ja kulttuuriperintd). Strategiseen ympdristdarviointiin sisdltyy ndyttdd téydellisesté
seulonnasta/arvioinnin sisdllon rajaamisesta, toistuvasta testauksesta strategisten
ympéristdarviointien tavoitteita kéyttden sekd integroitu Natura-vaikutusselostus ja
asianmukainen arviointi. Strategisen ympadristdarvioinnin lausunnossa selitetdén,
miten kuuleminen ja arviointi muuttivat kansallista merisuunnittelukehysti. Tassé
esimerkissd strateginen ympaéristdarviointi selvdsti vaikutti suunnitelman sisaltoon.

e Tanskan vuoden 2023 strategisessa ympdristdarvioinnissa kutakin merten
aluesuunnitelman muutosta verrattiin kaikkiin 11:een meristrategiapuitedirektiivin
kuvaajaan kéyttden kuvaajakohtaisia painetaulukoita sen tutkimiseksi, miten
vesiviljelyalueiden ja raaka-aineiden erottamisalueiden poistaminen tai merelld
tuotettavan uusiutuvan energian ja hiilidioksidin  varastointivyohykkeiden
laajentaminen vaikuttaa ympériston hyvain tilaan. Tdma jésennelty ldhestymistapa
vahvistaa suoraa yhteyttd paineanalyysin, ympériston hyvén tilan tavoitteiden ja
lopullisten vyohykejakopaitdsten vélilla.

e Viron strategisessa ympdristdarvioinnissa yhdistetiddn toisiinsa
meristrategiapuitedirektiivin  paineanalyysi ja  kumulatiivisten  vaikutusten
mallintaminen (PlanWise4Blue)!?. Mallinnustulokset, joissa ilmeni suuria riskeji
linnuille ja lepakoille — erityisesti Riianlahden tuulipuistoklusterien kehittdmisen
yhteydessd — johtivat tuulivoima-alueiden siirtimiseen ja kaivos-, vesiviljely- ja
puolustustoiminnan kohdennettuun viahentdmiseen.

Merten aluesuunnitelmien viimeisimpien tarkistusten perusteella 5 artiklan 1 kohdan
taytdntdonpanossa on kaiken kaikkiaan edistytty selvdsti hyodyntdmalla jarjestelméallisemmin
ympdristotietoja, analysoimalla kumulatiivisia paineita ja yhdistimélld suunnitelmat
meristrategiapuitedirektiivin  tavoitteisiin.  Ekosysteemiin  perustuvan ldhestymistavan
kdytdnnon soveltamisessa on kuitenkin edelleen vaihtelua eri maiden vililld. Tdma johtuu
osittain késitteen erilaisista kansallisista tulkinnoista sekd toimivampien EU:n tason puitteiden
puuttumisesta. Vaikka ekosysteemeihin perustuvia ndkdkohtia késitellddn laajasti strategisissa
ympdéristdarvioinneissa ja niihin liittyvissd menettelyissd, tulevissa suunnitteluvaiheissa néista
analyyseista voidaan johtaa merten aluesuunnitelmissa jarjestelmallisemmaélla tavalla selkeésti
madriteltyjd aluekohtaisia sddnnoksid, paddtoksentekokriteereitd ja seurantajdrjestelyja.

2.2.2. Ympdristoon liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten ndkokohtien sekd
turvallisuuteen liittyvien néikokohtien huomioiminen

Yleisesti ottaen jdsenvaltiot ovat késitelleet jarjestelmaéllisesti ympéristoon liittyvia,
taloudellisia, sosiaalisia ja turvallisuusndkdkohtia laatiessaan ja pannessaan tiytdntoon merten
aluesuunnitelmiaan merten aluesuunnitteludirektiivin 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Ymparistondkokohtiin on yleensé kiinnitetty eniten huomiota, ja ne on siséllytetty
johdonmukaisesti merten aluesuunnitelmiin, miké on osoitus vahvoista yhteyksista strategisten
ympdristdarviointien prosesseihin ja siitd, ettd suunnitelmat on mukautettu EU:n
ympéristolainsddddnnon mukaisiin velvoitteisiin. Taloudellisia ndkokohtia on késitelty
ensisijaisesti organisoimalla alueellisesti keskeiset mereen liittyvit alat, erityisesti merelld
tuotettava uusiutuva energia, merilitkenne, satamat ja muut sinisen talouden toiminnot (kuten

19 PlanWise4Blue | The European Maritime Spatial Planning Platform.
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vesiviljely). Sosiaaliset nikokohdat on puolestaan otettu huomioon vaihtelevammin, usein
kuulemalla sidosryhmid (esimerkiksi kalastusalalla) ja asettamalla korkean tason
suunnittelutavoitteita sen  sijaan, ettd sovellettaisiin  erityisid  analyysikehyksia.
Turvallisuusnidkokohdat, erityisesti meriturvallisuus ja puolustukseen liittyvit rajoitteet, on
yleisesti otettu huomioon aluenimitysten, reititystoimenpiteiden ja poissulkemis- tai
rajoitusvyohykkeiden yhteydessa.

Esimerkkej4® merten aluesuunnitelmissa kisiteltivisti turvallisuusnikokohdista:

Turvallisuusvaatimuksia sisédltyy useisiin merten aluesuunnitelmiin. Irlanti edellyttda
hanketason navigointi- ja meripelastusriskien arvioimista kansallisen hédti- ja
puolustussuunnittelun mukaisesti (kédyttamalld eri vilineitd, kuten Kansainvilisen
merenkulun  turvalaitejarjeston ~ (IALA)  kehittdmdd  vélineistod). Ranskan
rannikkosuunnitelmiin  siséltyy erityisid riskianalyysia késittelevid kohtia sekd
merivalvontaa ja avustusvalmiutta koskevia toimenpidekuvauksia. Ruotsissa edistetddn
meriliikenteen hallintajérjestelmien kéytt64, ja niiden odotetaan vihentidvén torméyksia ja
karilleajoja yli 60 prosenttia. Lisdksi Ruotsi pyrkii yksiloimddn turvallisuuspuutteiden
korjaamiseksi tarvittavat satamien ja laivavdylien parannukset. Ndma esimerkit osoittavat,
miten merten aluesuunnittelulla voidaan parantaa meriturvallisuutta jisennellyn arvioinnin
ja asiasta vastaavien viranomaisten kanssa tehtdvén koordinoinnin avulla.

Viimeaikaisen kehityksen perusteella kuvailevasta ldhestymistavasta on vihitellen siirrytty
jasennellymmin tarkastelemaan tavoitteiden yhteensovittamista. Useissa jdsenvaltioissa
merten aluesuunnitelmien tarkistamisella on pyritty enenevissd méairin tasapainottamaan halua
nopeuttaa merelld tuotettavan uusiutuvan energian kayttoonottoa suhteessa tarpeeseen suojella
biologista monimuotoisuutta, sallia kalastus rinnakkain muiden alojen kanssa ja varmistaa
merenkulun turvallisuus. Turvallisuusndakokohdat korostuvat, kun otetaan huomioon kasvava
kilpailu merialueista ja tarve suojella kriittistd infrastruktuuria. Talous- ja ympéristotavoitteet
on nyt madritelty merten aluesuunnitelmissa selkeimmin kuin ensimméiisessd
suunnitteluvaiheessa.

Téstd edistyksestd huolimatta sosioekonomisten analyysien ja turvallisuusanalyysien
laajuudessa ja toteuttamisessa on edelleen eroja. Ympiristondkokohtiin sovellettavat
menetelmat ovat vakiintuneempia, ja tietoa on paremmin saatavilla. Sosiaalisten vaikutusten ja
kumulatiivisten sosioekonomisten vaikutusten kisittely taas on usein laadullista. Merten
aluesuunnittelua kaytetddn yhd enemmin strategisena kehyksend ympéristoon liittyvien,
taloudellisten, sosiaalisten ja turvallisuusnidkokohtien yhteensovittamiselle. Menetelmid
odotetaan kuitenkin kehitettdivin edelleen, kun jdsenvaltiot siirtyvdt myohempiin
suunnitteluvaiheisiin.

2.2.3. Johdonmukaisuuden edistdminen

Ensimmadisen tiytdntoonpanovaiheen jidlkeen jdsenvaltiot ovat asteittain tehostaneet
pyrkimyksidin edistdd merten aluesuunnittelun ja siihen liittyvien politiikkojen, strategioiden
ja suunnitteluprosessien vilistd johdonmukaisuutta, kuten merten aluesuunnitteludirektiivin
6 artiklan 2 kohdan c alakohdassa edellytetddn. Kaikki rannikkojdsenvaltiot tunnustavat nyt

20 Lis#i esimerkkeji on taustatutkimuksessa.
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merten aluesuunnittelun yksiselitteisesti ympéristotavoitteiden sekd alakohtaisten ja
alueellisten tavoitteiden yhdenmukaistamisen koordinointikehykseksi meriympéristdssa,
vaikka eri politiikkojen johdonmukaisuus vaihtelee maittain.

Johdonmukaisin tapa saavuttaa timi tavoite on nihtivissd meriympdristopolitiikoissa?!, jotka
on yhdenmukaistettu vastaamaan meristrategiapuitedirektiivin ja
luonnonsuojeludirektiivien?>?3 tavoitteita ja niissi edellytettivid niyttdd. Monissa tapauksissa
ympéristovaatimukset otetaan huomioon alueiden nimedmisessd, suunnitteluedellytyksissa tai
turvaamissdannoksissd, ja niitd tuetaan strategisten ympéristdarviointien prosesseilla. Osassa
jasenvaltioista johdonmukaisuutta ldhestytddan enemmédn korkean tason viittausten ja
menettelyjen koordinoinnin kautta, ja toimintapolititkkojen konkreettista yhdentdmisté
kisitellddn myohemmissid vaiheissa tai tapauskohtaisesti.

Useimmat jdsenvaltiot viittaavat nimenomaisesti yhteyksiin meristrategiapuitedirektiivin ja
vesipuitedirektiivin?* vililld, ja niiden ympiristdtavoitteet ja aluenimitykset on usein
yhdenmukaistettu. Joissakin tapauksissa samat viranomaiset valvovat sekd merten
aluesuunnitteludirektiivin ettd meristrategiapuitedirektiivin tdytdntoonpanoa, mikd helpottaa
tietojen ja asiantuntemuksen vaihtoa.

Esimerkki hyvisti kiytinndstd?: Ranskassa on kiytdssi tiysin integroitu rannikkostrategia
(Documents Stratégiques de Fagade), joka toimii samanaikaisesti merten aluesuunnitelmana
ja meristrategiapuitedirektiivin tdytantdonpanon strategisena kehyksena.
Ympiéristovelvoitteet (Natura 2000 -verkosto, meristrategiapuitedirektiivin tavoitteet ja
vesipuitedirektiivin velvoitteet) on siséllytetty rannikkostrategian kéyttokarttoithin ja
(aihekohtaisista toimenpidekuvauksista koostuvaan) rannikkokohtaiseen
toimintasuunnitelmaan. Ndin varmistetaan, ettd alueelliset ohjaus- ja hallintatoimenpiteet
kootaan yhteen suunnitteluasiakirjaan.

Ympiristopolititkan lisdksi merten aluesuunnittelua kiytetddn nykyéddn tehokkaammin
koordinoinnin  parantamiseen energiaa, merilitkennettd, satamien kehittdmistd ja
rannikkosuunnittelua koskevien kehysten kanssa. Askettiisissi suunnitelmien tarkistuksissa ja
kohdennetuissa ajan tasalle saattamisissa on havaittavissa suuntaus, jossa pyritddn saamaan
selkedmpi késitys siitd, miten merten aluesuunnittelu on vuorovaikutuksessa kansallisten
alakohtaisten strategioiden kanssa, erityisesti silloin, kun silld on merkittdvid alueellisia
vaikutuksia. Hallinnointirakenteiden, suunnitteluvaiheiden ja oikeudellisten valtuuksien eroilla
on edelleen vaikutuksensa yhdenmukaistamiseen, mutta merten aluesuunnittelu tunnustetaan
yhd useammin vakaaksi viitekehykseksi ndiden vuorovaikutusten hallinnassa.

21 Ks. myos meristrategiapuitedirektiivin arviointi (SWD(2025) 50), Part I — Coherence.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivinid marraskuuta 2009,

luonnonvaraisten lintujen suojelusta (kodifioitu toisinto).

23 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péivini toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen

eldimiston ja kasviston suojelusta.
24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisdn
vesipolitiikan puitteista.

25 Lis#i esimerkkeji on taustatutkimuksessa.
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Joissakin tapauksissa ja erityisesti ruuhkaisilla alueilla johdonmukainen suunnittelu edellyttaa
my0s, ettd eri sidosryhmit harkitsevat tilan yhteiskédyttod. Useissa jasenvaltioissa pohditaan
yhd useammin synergia- ja rinnakkaissijoitusmahdollisuuksia, muun muassa
monikadyttdalueita koskevien uusien toimintamallien avulla. Ndissd toimintamalleissa otetaan
tyypillisesti huomioon merten uusiutuvat energialdhteet ja wvesiviljely tai yhdistetddn
energiainfrastruktuuria ja luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet. Vaikka kaikissa
jasenvaltioissa on kéytossd mekanismeja vuorovaikutuksen arvioimiseksi, téllaiset
lahestymistavat ovat edelleen pitkélti valmistelevia ja ne perustuvat pikemminkin
hankepohjaisiin kokeiluihin kuin viralliseen suunnitteluun. Aito monikdyttéisyyteen perustuva
toimintamalli edellyttdisi myds asianomaisten sidosryhmien vahvaa sitoutumista ja varhaista
osallistumista.

Kaiken kaikkiaan merten aluesuunnittelun tdytintodnpanosta saatujen kokemusten perusteella
vaikuttaa siltd, ettd muodollisista johdonmukaisuustarkastuksista siirrytdén asteittain kohti
siséllollisempdd koordinointia. Vaikka jisenvaltioissa sovelletaan erilaisia lahestymistapoja,
yhteisend suuntauksena on yhtendisyyden saavuttaminen tavanomaisissa
hallinnointijérjestelyissd. Tétd tuetaan ministerididen vélisilld koordinointimekanismeilla,
yhteisilld tietojdrjestelmilld ja toistuvilla suunnitelmien uudelleenarvioinneilla. Tdmén
suuntauksen odotetaan jatkuvan, kun merten aluesuunnittelu kehittyy ja kun jdsenvaltiot
siirtyvdt myohempiin suunnitteluvaiheisiin.

2.2.4. Maa- ja merialueiden vilinen vuorovaikutus

Kaikki jisenvaltiot ovat kédsitelleet merten aluesuunnittelukehyksissdédn maa- ja merialueiden
viélistd vuorovaikutusta merten aluesuunnitteludirektiivin 4 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaisesti. Maa- ja merialueiden vilisen vuorovaikutuksen
sitoutuneisuus, laajuus ja intensiteetti vaihtelevat kuitenkin huomattavasti maiden valilld, mika
heijastaa eroja perustuslaillisissa jérjestelyissd, hallinnollisissa toimivaltuuksissa ja
sddntelyperinteissd, erityisesti meri- ja maasuunnittelusta vastaavien viranomaisten vilisen
vastuunjaon osalta.

Useimmat jdsenvaltiot pitdvdt maa- ja merialueiden vilistd vuorovaikutusta monialaisesti
huomioon otettavana ndkOkohtana sen sijaan, ettd suunnittelussa kaytettdisiin tdysin
yhdennettyd toimintamallia. Merten aluesuunnitelmissa usein yksiloidddn keskeiset
yhtymékohdat, kuten satamat ja laivavéyldt, energia ja verkkoliitinndt, rannikon suojelu,
mantereella syntyvdt ympiéristopaineet sekd ekologinen kytkeytyneisyys rannikolla.
Strategisten ympdristdarviointien prosesseilla on usein tuettu nédiden yhtymékohtien
integrointia korostamalla meri- ja rannikkopolitilkan kumulatiivisia vaikutuksia ja tarvetta
niiden viliseen johdonmukaisuuteen.

Kehittyneempid ldhestymistapoja noudatetaan silloin, kun institutionaaliset jdrjestelyt
mahdollistavat tiiviin koordinoinnin merialueiden ja maa-alueiden suunnittelujirjestelmien
valilli. Naissd tapauksissa merten aluesuunnitelmissa on selkedmpid ohjeita merelld
tapahtuvan kdyton sopeuttamisesta maalla olevaan infrastruktuuriin, rannikkoalueiden
kehittdmispuitteisiin ja ymparistdasioiden hallintatavoitteisiin. Useat jdsenvaltiot ovat merten
aluesuunnitelmiensa viimeaikaisissa ajan tasalle saattamisissa kiinnittineet enemmén
huomiota maa- ja merialueiden véliseen vuorovaikutukseen erityisesti merelld tuotettavan
uusiutuvan  energian  kdyttdonoton  lisddntymisen,  satamien  kehittdmisen @ ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien tarpeiden vuoksi.
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Sen sijaan jdsenvaltioissa, joissa hallinnointirakenteet ovat hajanaisempia tai maa-alueiden ja
merialueiden suunnitteluvaltuudet on erotettu tarkasti toisistaan (ja merten aluesuunnitelmat
kattavat vain talousvyohykkeen), maa- ja merialueiden vilistd vuorovaikutusta on usein
késitelty yleisluontoisilla viittauksilla ja tiytdntdonpano on tarkoittanut suurelta osin
hanketason pédéatoksentekoa ja alakohtaisia lupaprosesseja.

2.2.5. Sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen

Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon jérjestelyjd, joilla varmistetaan sidosryhmien ja
yleison osallistuminen merten aluesuunnitteluun merten aluesuunnitteludirektiivin 6 artiklan
2 kohdan d alakohdan ja 9 artiklan mukaisesti. Yleison osallistuminen tapahtuu yleisesti osana
lakisddteisid  suunnittelu- ja  ympaéristoarviointimenettelyjd, joilla ~ varmistetaan
vihimmaéisvaatimusten ja lainsddddnnon mukaiset kuulemismahdollisuudet. Koska merten
aluesuunnitteluun liittyy merkittdvid ympéristondkdkohtia ja -vaikutuksia, jasenvaltioiden on
sovellettava yleisdn osallistumista koskevan direktiivin®® periaatteita, kun sidosryhmit ja
yleisd otetaan mukaan merten aluesuunnitteluprosessiin, erityisesti  strategisen
ympéristdarvioinnin laatimisen yhteydessa.

Néiden perusvaatimusten lisdksi sidosryhmien osallistumista koskevat toimintamallit
vaihtelevat huomattavasti eri maissa. Ne heijastavat eroja perustuslaillisissa rakenteissa,
hallinnollisissa perinteissd, suunnittelukulttuurissa ja sdéntelykehyksissa.

Jasenvaltioissa sidosryhmien osallistuminen on yleensd kehittynyt pddasiassa virallisesta
kuulemismenettelystd jdsennellymmaiksi ja joissakin tapauksissa jatkuvan osallistumisen
malliksi. Merten aluesuunnitelmien ensimmaéisessid sukupolvessa tukeuduttiin suurelta osin
merten aluesuunnitelmien valmisteluvaiheessa jarjestettyihin julkisiin kuulemisiin ja
strategisten ympdristoarviointien prosessiin. Uudemmissa suunnitelmissa ja meneilldin
olevissa uudelleentarkasteluissa julkisia kuulemisia on enenevdssd méérin tdydennetty
kohdennetuilla alakohtaisilla kuulemisilla, aihekohtaisilla tydpajoilla, kahdenviéliselld
tietojenvaihdolla ja digitaalisilla vilineilld, kuten interaktiivisilla kartoitusalustoilla.?’

Erityisesti viranomaisten ja sidosryhmien keskuudessa on havaittavissa selked suuntaus kohti
monialaista yhteistyotd energian, meriliikkenteen, ympériston, kalastuksen ja rannikkoalueiden
kehittimisen aloilla. Useissa jdsenvaltioissa on perustettu pysyvid tai pitkdaikaisia neuvoa-
antavia elimid tai koordinointielimid sekd ministerididen vélisid komiteoita tukemaan
tdytdntoonpanoa ja seurantaa. Nidin sidosryhmien vuoropuhelua voidaan jatkaa
hyviksymisvaihetta pidemmalle seuranta- ja uudelleentarkasteluvaiheisiin asti. Jos téllaisia
jarjestelyjd on olemassa, ne lisddvdt merten aluesuunnittelun tulosten avoimuutta,
ennustettavuutta ja jaettua omistajuutta.

Esimerkkejd hyvistd kiytannoista:

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 péivinid toukokuuta 2003, yleison

osallistumisesta tiettyjen ympéristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja

vireillepano-oikeuden osalta.
27 Euroopan komission tutkimus sidosryhmien osallistumisesta merten aluesuunnitteluun (2023),

https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/media/document/15560.
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e Kyproksessa on hyvin suunniteltu ja avoin kuulemismenettely. Se koostuu kahdesta
valtakunnallisesta kuulemisvaiheesta, joissa yhdistyvét kaupunkikohtaiset esitykset
ja kirjallisia huomautuksia siséltivd verkkoalusta. Kaikki karttaluonnokset ovat
julkisesti saatavilla. Mikéd térkeintd, saadun palautteen perusteella merten
aluesuunnitelmaan tehtiin konkreettisia muutoksia. Esimerkiksi vesiviljely-
yksikkdjd  siirrettiin -~ energiainfrastruktuurin - kanssa syntyvien ristiriitojen
vilttdmiseksi, kidyttoon otettiin erityisid kaapelin rantautumisalueita meriliikenteelle
aitheutuvien riskien vihentdmiseksi ja luotiin viralliset monikéyttdalueet energian,
litkkenteen, matkailun, kulttuuriperinnén ja puolustuksen kaltaisten toimintojen
rinnakkaisuuden hallitsemiseksi. Huomautukset ja vastaukset yhdistdvéssa raportissa
dokumentoitiin, mikd vaikutus palautteella oli lopulliseen suunnitelmaan, ja ndin
varmistettiin tdydellinen jéljitettdvyys.

e Alankomaissa kalastusalan sidosryhmit osallistuvat merten aluesuunnitteluun
jasennellyssd ja jatkuvassa osallistumisprosessissa, jonka toiminta oli
vilkkaimmillaan erityisesti silloin, kun Pohjanmerta koskevaa merten
aluesuunnitelmaa tarkistettiin merelld tapahtuvan uusiutuvan energian tuotannon
laajentamisen  yhteydessd.  Lakisditeisten  julkisten  kuulemisten  lisdksi
kalastusjarjestot, kuten VisNed (Alankomaiden kalastusjirjestd) ja POV
(Alankomaiden  kalastusalan  tuottajajdrjestd),  osallistuvat  alakohtaiseen
vuoropuheluun ja kohdennettuun tietojenvaihtoon. Tdssd prosessissa kasitellddn
kalastusta koskevia kysymyksid, kuten padsyd kalastusalueille, turvallisuutta ja
rinnakkaisuutta sekd ympdéristo- ja energiatavoitteita, avoimuuden tukemista ja
tietoon perustuvia kompromisseja. Haasteita on edelleen. Niihin lukeutuvat
aluekonfliktit,  turvallisuusriskit  ja  tiedonpuute.  Kilpailevien  etujen
tasapainottamiseksi  tutkitaan innovatiivisia ratkaisuja, kuten dynaamista
vyOhykejakoa ja tutkimusyhteistyotd (esim. merituulivoimaohjelma Wozep).
Alankomaiden toimintamalli on merten aluesuunnitteludirektiivin mukainen, ja siind
tehddin kansainvilistd yhteisty6td Pohjanmeren rannalla sijaitsevien naapurimaiden
kanssa.

Sidosryhmien osallistumisen sitoutuneisuus, jatkuvuus ja tasapainoisuus on kuitenkin edelleen
vaihtelevaa. Institutionaaliset sidosryhmét ja hyvin organisoituneet alakohtaiset toimijat —
erityisesti laajamittainen meriteollisuus — ovat yleensd hyvin mukana suunnitteluprosesseissa.
Paikallisyhteisdjen, pienimuotoisen kalastuksen, vesiviljelyalan toimijoiden, pienempien
talouden toimijoiden ja kansalaisjdrjestdjen osallistuminen taas on paljon vaihtelevampaa ja
rajoittuu  usein tapauskohtaisiin kuulemisiin sen sijaan, ettd ndmid tahot olisivat
jérjestelmadllisesti ja kestdvdsti mukana koko suunnitteluvaiheen ajan. Viranomaisten ja
sidosryhmien kapasiteettirajoitteet, eri hallintotasojen erilaiset toimivaltuudet ja merten
aluesuunnitteluprosessien monimutkaisuus muodostavat joissakin jidsenvaltioissa edelleen
esteen johdonmukaisemmalle ja osallistavammalle osallistumiselle.

2.2.6. Parhaiden kdytettdvissd olevien tietojen kdytto ja tietojen jakaminen

Jasenvaltioiden merten aluesuunnittelun tukena on tietojen laaja ja yhi jasennellympi kéyttd
merten aluesuunnitteludirektiivin 6 artiklan 2 kohdan e alakohdan ja 10 artiklan mukaisesti.
Kaikissa merten aluesuunnitelmissa hyodynnetddn olemassa olevien ympiristod koskevien,
sosioekonomisten ja alakohtaisten tietoaineistojen yhdistelmdi. Ne perustuvat erityisesti
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tietoihin, joiden tuottamisen perustana on ollut EU:n lainsdddéntd, varsinkin
meristrategiapuitedirektiivi, luonnonsuojeludirektiivit ja asiaankuuluvat alakohtaiset kehykset.
Naitd tiedonldhteitd tdydentdviat merialuetason tai EU:n tason ldhteet, kuten EMODnet,
Copernicuksen meriympériston seurantapalvelut ja Euroopan meriatlas.

Useimmissa tapauksissa viranomaiset antavat tiedot kayttoon erityisissd kansallisissa
prosesseissa tai alustoilla, jotka yhdistavdt eri toimivaltaisten viranomaisten ja
seurantajdrjestelmien tietoja.

Strateginen ympdristdarviointi toimii yleisesti ensisijaisena mekanismina, jolla jarjestetéén ja
validoidaan ymparistotietoja, jotka sitten sisdllytetddn merten aluesuunnitelmiin. Ympdriston
perustilat, paineanalyysit ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnit perustuvat yleensa
meristrategiapuitedirektiivin  seurantatietoihin, Natura 2000 -luetteloihin, kansallisiin
merenpohjan kartoituksiin, kalastukseen ja merenkulkuun liittyviin tietoaineistoihin seka
alakohtaisiin tietoihin (kuten merelld tuotettava uusiutuva energia, satamat ja kaapelit). Useat
jasenvaltiot hyddyntivét erityisesti meristrategiapuitedirektiivin kuvaajia, indikaattoreita ja
arviointisyklejd, jotka toimivat ympéristdpoliittisena perustana sille, miten tietoja kiytetddn
kyseisten jdsenvaltioiden merten aluesuunnitelmissa. Toiset jdsenvaltiot hyodyntévit niitd
vélillisemmin taustatietoina, joiden avulla ne laativat merten aluesuunnitelmia ja
lupapaitoksia.

Monet jdsenvaltiot ovat investoineet kansalliseen tai alueelliseen meritietoinfrastruktuuriin,
jolla tuetaan merten aluesuunnittelua. Téllaisia infrastruktuureja ovat esimerkiksi merten
paikkatietoportaalit, yhteiset paikkatietoalustat ja péédtoksenteon tukivélineet, jotka
mahdollistavat kéyttotarkoitusten, rajoitteiden ja ympadristollisten herkkyyksien alueellisen
paillekkdisyyden. Joissakin tapauksissa ndmé jirjestelmét on suunniteltu tukemaan merten
aluesuunnitelmien valmistelun lisdksi myo0s strategisten ympéristdarviointien, asianmukaisten
arviointien ja myohempien hanketason lupien valmistelua, mikd parantaa suunnittelu- ja
lupavaiheiden johdonmukaisuutta.

Jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja tietojen vertailtavuudessa ja kdytossd, mikd viittaa
eroihin tietojen saatavuudessa ja teknisissd valmiuksissa. Monissa tapauksissa tietojen
rajallisuus ~ mainitaan  erikseen ~ merten  aluesuunnitelmissa  tai  strategisissa
ympéristoarvioinneissa  erityisesti  ekosysteemipalvelujen, kumulatiivisten paineiden,
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sosioekonomisen vuorovaikutuksen osalta. Jos tiedoissa on
puutteita, merten aluesuunnitelmissa yleenséd sovelletaan ennalta varautuvaa ldhestymistapaa,
lykdtddn yksityiskohtaista analyysia myo6hempiin suunnitteluvaiheisiin tai kéytetdén
hanketason arviointeja ndyton tarkentamiseksi.

Esimerkkejd hyvistd kiytannoista:

e Espanja kéyttdd = INFOMAR-alustaa tietoaineistojen ja  lupakriteerien
yhdenmukaistamiseen merten aluesuunnittelun, meristrategiapuitedirektiivin ja
rannikkoalueiden hallintoviranomaisten tarkoituksia varten. Niin helpotetaan eri
polititkanalojen toiminnan yhdenmukaistamista.

e FErityisesti Itdmeren ja Pohjanmeren jdsenvaltiot hyddyntdvit jarjestelmaéllisesti
alueellisia tietoaineistoja ja vélineitd, joita on kehitetty HELCOM-VASAB-
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tyoryhmaissd, OSPAR-yleissopimuksen puitteissa ja EU-rahoitteisissa merten
aluesuunnitteluhankkeissa.

2.2.7. Jdsenvaltioiden vdlinen ja merialuetason yhteistyé

Jasenvaltiot ~ ovat  lisdnneet  yhteisty6td  merten  aluesuunnittelussa ~ merten
aluesuunnitteludirektiivin 6 artiklan 2 kohdan f alakohdan ja 11 artiklan mukaisesti. Yhteistyo
on merten aluesuunnitteluprosessien vakio-ominaisuus erityisesti yhteisilld merialueilla, ja se
tapahtuu osana muodollisten menettelyjen, alueellisten puitteiden ja hankepohjaisen yhteistyon
yhdistelmdd. Yhteistyon laajuus ja tyyppi sekd sen kdytdnnon vaikutus suunnittelutuloksiin
vaihtelevat kuitenkin merkittavésti merialueittain ja maittain.

Useimmilla jdsenvaltioilla on kaytdssd mekanismeja naapurimaiden kanssa tapahtuvaa
neuvottelua, koordinointia ja tietojenvaihtoa varten. Tédmé tarkoittaa yleenséd strategisia
ympdristdarviointeja ja merten aluesuunnittelua koskevia neuvotteluja, kahdenvélisid
kokouksia ~ ja  osallistumista  alueellisiin = merialueorganisaatioihin. ~ Strategisen
ympdristdarvioinnin puitteissa jarjestettdvit valtioiden rajat ylittdvét neuvottelut ovat edelleen
jarjestelmaillisin ja oikeudellisesti kestdvin yhteistyokanava, jolla varmistetaan varhainen
ilmoittaminen, asiakirjojen vaihto ja rajat ylittdvien ympéristovaikutusten huomioon
ottaminen. Nami prosessit ovat usein auttaneet sovittamaan paremmin yhteen maiden véliset
tietopohjat, ymparistdarvioinnit ja suunnitteluolettamukset.

Muodollisten neuvottelujen lisdksi yhteistyd tapahtuu usein olemassa olevien alueellisten
hallintokehysten, kuten merten aluesuunnittelua kasittelevin Itimeren HELCOM-VASAB-
tyoryhmin, OSPAR-yleissopimukseen liittyvien rakenteiden ja Koillis-Atlantin Greater North
Sea Basin Initiative -aloitteen kautta sekd Barcelonan yleissopimuksen rannikkoalueiden
yhdennettyd kéyttdd ja hoitoa koskevan pdytikirjan koordinoidun tdytdntdonpanon kautta.
Namé kehykset tarjoavat yhteiset periaatteet, ohjeita ja keskustelufoorumeja, jotka omalta
osaltaan auttavat yhdenmukaistamaan aluesuunnittelun toimintamalleja erityisesti
ympdristotavoitteiden, merenkulun ja merelld tuotettavan uusiutuvan energian osalta. Lisdksi
EU:n rahoittamilla hankkeilla ja alustoilla on tdydentdva rooli, silld ne helpottavat yhteisti
tutkimusta, yhteisid menetelmid ja pilottisovelluksia erityisesti kumulatiivisten vaikutusten
arviointien, ekosysteemiin perustuvien ldhestymistapojen ja rajat ylittdvan datankdyton
osalta.?®

Esimerkki hyvistd kiytannosta:

Greater North Sea Basin Initiative — Tami Alankomaiden ja Ranskan vuonna 2023
kdynnistimé aloite kokoaa yhteen yhdeksdn maata, jotka sijaitsevat Pohjanmeren ja sen
laheisten merialueiden rannoilla (BE, DK, FR, DE, IE, NL, NO, SE ja UK). Aloitteen
tavoitteena on parantaa merten aluesuunnittelun ja mertenhoidon johdonmukaisuutta koko
alueella yhdenmukaistamalla prioriteetteja merelld tuotettavan uusiutuvan energian,

28 EU on vuosien mittaan antanut merkittivéi taloudellista tukea usean maan vilisen yhteistydn kehittimiseen

merten aluesuunnittelussa. Esimerkiksi Itdimeren alueen Interreg-ohjelmasta on tuettu aiheeseen liittyvid
yhteistyohankkeita yli 20 vuoden ajan. Rahoitustukea on annettu myos muista Interreg-ohjelmista, kuten
eteldisen Baltian alueen Interreg-ohjelmasta (esim. SEAPLANSPACE-hanke) ja Pohjanmeren alueen
Interreg-ohjelmasta (esim. Norsaic-hanke).
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kalastuksen/vesiviljelyn, merenkulun ja luonnonsuojelun kaltaisilla aloilla ja tukemalla
ekosysteemiin perustuvaa rajat ylittdvdd ldhestymistapaa yhteisten vesien kéyton
optimoimiseksi. Aloite toimii Pohjanmeren energiayhteistyohankkeen (NSEC) ja OSPAR-
yleissopimuksen kaltaisten olemassa olevien foorumien rinnalla, ja silli vahvistetaan
ministerien, viranomaisten ja sidosryhmien vélistd koordinointia ja edistetddn tietojen ja
osaamisen jakamista. Kuusi vapaaehtoista teknistd toimintalinjaa (hallinnointi, moni-
/yhteiskdytto, luonnonsuojelu, kumulatiiviset vaikutukset, pitkén aikavélin kalastusndakymét
ja osaamisen jakaminen) muodostavat jdsennellyn kehyksen kumulatiivisten paineiden
kasittelya ja ekologisten rajojen sdilyttdmistd varten.

Kéaytdnnossd jdsenvaltioiden viliselld ja merialueiden tasolla tehtdvélla yhteistyolld on
edelleen vaihteleva vaikutus yksittdisiin aluesuunnittelupdétoksiin. Vaikka jotkin jdsenvaltiot
ovat mukautuneet vyodhykejakoon, kiytdviin tai ympdristonsuojelutoimiin, monissa
tapauksissa yhteisty0lld pddasiassa tuetaan keskindisti tietoisuutta ja tietojenvaihtoa sen sijaan,
ettd silld saataisiin aikaan yhteisii tai koordinoituja suunnittelutuloksia. Suunnitteluvaiheiden,
merten aluesuunnitelmien oikeudellisen aseman, hallintovaltuuksien ja kansallisten
painopisteiden erot muodostavat edelleen esteen yhdentymisen syventdmiselle.

2.2.8. Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Useimmat jasenvaltiot tekevét yhteistyotd kolmansien maiden kanssa erityisesti silloin, kun
sithen on pakottavia syité, kuten jaetut merialueet, vaellusekosysteemit tai merialueiden rajat
ylittdvit toiminnot. Kaytdnndssd téllaista yhteistyotd harjoitetaan pédasiassa alueellisten
merisopimusten, kansainvilisten jirjestdjen ja EU:n hankkeiden®® kaltaisten olemassa olevien
rakenteiden puitteissa eikd virallisten kahdenvélisten merten aluesuunnittelusopimusten
alaisuudessa. Jdsenvaltiot, joilla on yhteinen meriraja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
Itdmerelld, Vilimerella, Mustallamerelld tai Koillis-Atlantilla, raportoivat
jérjestelmédllisemmastd kahdenvélisestd toiminnasta. Joillakin merialueilla geopoliittiset
tapahtumat ovat vaikuttaneet alueellisen ja kahdenvilisen yhteistyon jatkuvuuteen ja
laajuuteen.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa kehittyi eniten strategian laatimisen ja tietojenvaihdon
tasolla. Jasenvaltiot toimivat usein alueellisilla alustoilla ja teknisissd foorumeissa, jotta ne
voivat jakaa tietoa, yhdenmukaistaa ympdiristotavoitteitaan ja keskustella alakohtaisesta
kehityksestd erityisesti suhteessa ympadristonsuojeluun, merenkulun turvallisuuteen,
kalastukseen ja vesiviljelyyn sekd merelld tuotettavan uusiutuvan energian kaltaisiin uusiin
kédyttotapoihin. Vuorovaikutuksen avulla lisdtddn tietoisuutta ja parannetaan keskindistd
ymmarrystd, mutta silld saadaan vain harvoin aikaan koordinoituja tai yhteisesti sovittuja
aluesuunnitteluratkaisuja. Yhteistyon taustalla olivat useissa tapauksissa EU:n rahoittamat

2 Useissa kilynnissi olevissa merten aluesuunnittelua koskevissa EU:n rahoittamissa hankkeissa (esim.

MediGreen ja NESBp) on mukana EU:n ulkopuolisia maita. Interreg-ohjelmat, joihin EU:n ulkopuoliset maat
voivat osallistua tasavertaisesti EU:n jdsenvaltioiden kanssa, tarjoavat myos erityisen mahdollisuuden
kehittdd merten aluesuunnitteluyhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Tallaisista hankkeista on useita
esimerkkejd Mustanmeren alueen Interreg-ohjelmassa, Interreg ADRION -ohjelmassa (joka kattaa
Adrianmeren ja Joonianmeren) ja Vilimeren alueella.
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hankkeet tai alueelliset aloitteet, joilla oli ennalta méadritetty aikataulu. Tdmé johti hajanaisiin
tuloksiin tai yhteistyon paattymiseen hankerahoituksen loputtua.

Nayton perusteella kolmansien maiden kanssa tehtdvé yhteistyd on tehokkaampaa, kun se on
osa pitkdaikaisia alueellisia rakenteita ja kun se liittyy kansainvilisten yleissopimusten
mukaisiin ymparistovelvoitteisiin. Jarjestelmalliset mekanismit, joilla téllaisesta yhteistyosta
johdetaan konkreettisia merten aluesuunnittelua koskevia sddnnoksid tai koordinoituja
aluesuunnittelutoimenpiteitd, ovat kuitenkin edelleen rajallisia. Kaiken kaikkiaan edistystd on
tapahtunut vuoropuhelun ja tietojen jakamisen ylldpitdmisessd. Tulevien suunnitteluvaiheiden
jatkuvana haasteena on kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden on pystyttava siséllyttiméédn kolmansiin
maihin liittyvdt ndkokohdat tiiviimmin ja johdonmukaisemmin merten aluesuunnittelun
taytantoOnpanoon.

2.3. Taytintoonpanon haasteet

Edellisen raportointisyklin jdlkeen saatu kokemus merten aluesuunnittelun tdytdntdonpanosta
on osoittanut, etti merten aluesuunnittelusta on tullut keskeinen ja vakiintunut osa EU:n
meriasioiden hallinnointia. Se toimii enenevdssd médrin viitekehyksend merialueen eri
kiyttotapojen organisoinnille ja kansallisen ja merialuetason politiikkan koordinoinnin
tukemiselle. On kuitenkin useita aloja, joilla merten aluesuunnittelun roolia voitaisiin edelleen
vahvistaa, jotta voidaan saavuttaa muuttuvat poliittiset tavoitteet ja vastata merialueita
koskeviin kasvaviin vaatimuksiin.

Ensimmaéinen haaste liittyy monialaiseen koordinointiin hallinnon eri tasoilla. Merten
aluesuunnitteluun siséltyy jo yhteinen alueellinen kehys, jossa otetaan huomioon ympéristoon
liittyvét, taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet. Energiaa, ympdristod, kalastusta, vesiviljelya,
litkennettd, turvallisuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien politiikkojen vilisen
vuorovaikutuksen lisdédntyminen tarkoittaa kuitenkin, ettd merten aluesuunnittelun odotetaan
yhd useammin helpottavan sekd alojen vilistd ettd kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten vélistd johdonmukaisuutta. Useissa jdsenvaltioissa vastuu merten
aluesuunnittelun  tdytdntdonpanosta jakautuu hallinnon eri tasoille, mikd lisda
koordinointiprosessien monimutkaisuutta. Vaikka useimmiten koordinointimekanismeja on
kéaytossd, niiden tehokkuus vaihtelee, ja tdytdntoonpanosta saatujen kokemusten perusteella on
edelleen varaa vahvistaa merten aluesuunnittelun roolia vakaana koordinoivana pilarina, joka
yhdistdd alakohtaiset politiikat, strategiat, tavoitteet ja tdytdntoonpanovilineet hallinnon eri
tasoilla. Lisdksi tilantarpeen kasvu lisdd alojen tarvetta tyoskennelld pééllekkdisilla tai
vierekkaisilld alueilla, minkd wvuoksi suunnittelussa on alusta alkaen sovellettava
monikdyttdisyyteen perustuvaa toimintamallia tiiviissd yhteistydssd sidosryhmien kanssa.

Toisen haasteen muodostavat merten aluesuunnittelun alueellinen ja merialueita koskeva
ulottuvuus. Merialuetason yhteistyostd on tullut merten aluesuunnitteluprosessien vakio-
ominaisuus, jota tuetaan alueellisilla yleissopimuksilla, EU:n rahoittamilla hankkeilla ja
vakiintuneilla yhteisty6foorumeilla. Geopoliittiset ndkdkohdat, suunnitteluvaiheiden erot,
kansalliset toimivaltuudet ja eri tiytdntdonpanomallit voivat kuitenkin rajoittaa sitd, missd
madrin alueelliset tavoitteet ovat jarjestelméllisesti ndhtdvissd alueita koskevissa tuloksissa.
Alueellisten toimintamallien vahvistaminen voisi auttaa lisddmédn johdonmukaisuutta siind,
miten  jaettuithin  paineisiin, kumulatiivisiin ~ vaikutuksiin ~ ja  rajat  ylittdviin
infrastruktuuritarpeisiin vastataan kunnioittaen samalla kansallista toimivaltaa.
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Haasteen muodostaa myos se, ettd vélineitd on tirkedd yhdenmukaistaa ympéristopolitiikan,
erityisesti  meristrategiapuitedirektiivin  ja  sithen liittyvien  luonnonsuojelu- ja
ennallistamisvaatimusten ja -puitteiden, sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
tavoitteiden kanssa. Merten aluesuunnitteluprosessit ovat yleensd menettelyiltddn hyvin
linjassa nédiden toimintapolitiikkojen kanssa, erityisesti strategisten ympadristdarviointien ja
tietojen jakamisen osalta. Koska toimintapoliittisissa tavoitteissa keskitytddn yhd enemmain
ekosysteemien tilaan, palautumiskykyyn ja ennallistamiseen sekd niiden ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, merten aluesuunnittelua on tarpeen selkeyttdd edelleen sen varmistamiseksi,
ettd se tukee ndiden tavoitteiden muuntamista aluesuunnittelupditoksiksi. Merten
aluesuunnittelua selkeytetdin muun muassa kiinnittdimdlla enemmén huomiota maa- ja
merialueiden vuorovaikutukseen, rannikkoalueiden haavoittuvuuteen ja ilmastosta johtuvien
muutosten alueellisiin vaikutuksiin seki sdilyttdmalla tuki sinisen talouden alojen kestaville
kehitykselle.

Uusia haasteita liittyy my0s tietojen ja osaamisen organisointiin ja kayttoon.
Meritietoinfrastruktuurin =~ ja  pdidtoksenteon  tukivélineiden kehittdmisessd  merten
aluesuunnittelua varten on edistytty merkittavésti, usein EU:n tason aloitteiden ja alueellisen
yhteistyon pohjalta. Merten aluesuunnittelun kehittymisen myo6td halutaan vahvistaa yhteyksia
valtamerten havainnointi- ja seurantajirjestelmiin, jotta voidaan tukea mukautuvaa
suunnittelua, edistdd kumulatiivisten vaikutusten ymméirtdmistd ja parantaa péddtdksenteon
tietopohjaa kaikilla politiikanaloilla.

Merialueita koskevien EU:n aloitteiden kasvava mééri viittaa siithen, ettd johdonmukaisuutta
ja yksinkertaistamista on tarpeen lisdtd koko poliittisessa toimintaympéristossi. Merten
aluesuunnittelun odotetaan toimivan yha useammin useiden eri alojen, strategioiden,
suunnitelmien ja raportointivaatimusten yhtymékohdassa. Vaikka timé osoittaa, etti merten
aluesuunnittelulla on potentiaalia toimia yhdistdvdnd voimana, se korostaa myos sitd, ettd
merten aluesuunnittelussa on tirkedd vihentdd nykyisen hallinnoinnin monimutkaisuutta sen
lisddmisen sijaan. Eri toimintapolitiikkojen tavoitteiden, aikataulujen ja tietovirtojen
yhdenmukaistaminen voisi parantaa merten aluesuunnittelun tehokkuutta keskeisend
suunnittelu- ja koordinointivélineeni.

Kaiken kaikkiaan edelld esitetyt haasteet korostavat mahdollisuutta hyodyntdd merten
aluesuunnittelussa merten aluesuunnitteludirektiivissi muodostettua vankkaa perustaa.
Perékkdisistd suunnitteluvaiheista saatujen kokemusten pohjalta on hyva pohtia, miten merten
aluesuunnittelua voitaisiin edelleen vahvistaa EU:n valtamerten hallinnoinnin keskeiseni
pilarina muun muassa merten aluesuunnitteludirektiivin tulevan tarkistuksen ja kesdkuussa
2025 hyviksytyssi valtamerisopimuksessa®® ilmoitetun tulevan valtamerisiidoksen laatimisen
yhteydessa.

3. TULEVAT TOIMET

Merten aluesuunnitteludirektiivin hyviaksymisen jdlkeen EU:n merivesid koskeva politiikka ja
oikeudellinen kehys ovat kehittyneet merkittdvasti. Merten aluesuunnitelmia laaditaan nyt
tilanteessa, jossa merelld tuotettavan uusiutuvan energian kayttoonotto kiihtyy,
ympéristonsuojelu- ja ennallistamistavoitteita kasvatetaan, turvallisuutta ja palautumiskykyéa
koskevista ndkokohdista tulee yhd keskeisempid ja valtamerten yhdennettyd hallinnointia
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koskevat odotukset kasvavat. Tamén kehityksen myo6td merten aluesuunnittelun strateginen
merkitys tirkeimpénd koordinointivdlineend korostuu, ja samalla sen suunnitteluun ja
tdytantoonpanoon liittyvit rajoitukset tulevat ilmi.

Merten aluesuunnittelu tunnustetaan laajalti yhdeksi harvoista vélineistd, jotka pystyvét
yhdistiméain eri merialojen alakohtaiset toimintapolitiikat, ymparistdtavoitteet ja alueellisen
paatoksenteon. Merten aluesuunnittelun tdytantoonpanosta saadut kokemukset ovat kuitenkin
tuoneet esiin rakenteellisia haasteita. Niitd ovat muun muassa ekosysteemiin perustuvan
lahestymistavan kaltaisten keskeisten kisitteiden epdjohdonmukainen tulkinta, maa- ja
merialueiden vuorovaikutuksen vaihteleva toteuttaminen, merialan sidosryhmien epétasainen
huomioon ottaminen, tietoja ja seurantaa koskevien toimintamallien hajanaisuus seké rajalliset
valmiudet koordinoida rajat ylittdvid ja kolmansien maiden kanssa tehtdvid suunnittelutuloksia.

Téassd yhteydessd on ilmoitettu tulevasta valtamerisdddoksestd, joka on osa eurooppalaista
valtamerisopimusta. Valtamerisopimuksella luodaan yhteinen EU:n kehys valtamerten
terveyden suojelemista ja sinisen talouden kestdvédd kehittimistd varten. Valtamerisdados on
tarkoitettu valtamerten hallinnointia koskevaksi lippulaiva-aloitteeksi, joka laaditaan merten
aluesuunnitteludirektiivin tarkistuksen pohjalta. Sen tavoitteena on vahvistaa ja nykyaikaistaa
merten aluesuunnittelua strategisena vilineend, joka tukee valtamerisopimuksen painopisteitd
ja niiden tiytintoonpanoa lisddmaélld kansallisen tason monialaista koordinointia ja ottamalla
kiyttoon paremmin organisoidun merialueita koskevan toimintamallin. T&dméin
taytdntoonpanokertomuksen havainnot muodostavat ajantasaisen tietopohjan direktiivin
2014/89/EU uudelleentarkastelua ja tulevan valtamerisdddoksen laatimista varten.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd timé kertomus osoittaa merten aluesuunnittelun siirtyneen
EU:ssa uuteen kypsyysvaiheeseen, vaikka siihen liittyy edelleen my0s haasteita. Monet
jasenvaltiot ovat saavuttaneet toisen tai kolmannen suunnitteluvaiheen, ja ne keskittyvit yha
enemmin merten aluesuunnitelmien uudelleenarviointiin ja kohdennettuun ajan tasalle
saattamiseen sekd tdytdntoonpanon seurantaan. Nidin voidaan siirtyd kohti osallistavampaa,
kokonaisvaltaisempaa ja tavoitteellisempaa suunnittelua, joka sisdltdd selkedmmiit
paatoksentekosddnnot ja vahvemmat yhteydet seurantaan ja mukautuvaan hallinnointiin ja
jossa on parannettu sekd toimintapolititkkojen ettd eri merialueiden vélistd johdonmukaisuutta.
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