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1. Uvop

Jedna se o druhou zpravu Evropské komise Evropskému parlamentu a Rad¢ podle ¢l. 14 odst.
2 smérnice 2014/89/EU, kterou se stanovi ramec pro izemni pldnovani namoinich prostor (dale
jen ,smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor). Poskytuje ptfehled o pokroku,
kterého Clenské staty dosahly pii provadéni smérnice o izemnim planovani namotinich prostor
od roku 2022', kdy byla zvefejnéna prvni zprava Komise. V souladu s povinnosti podavat
zpravy podle ¢l. 14 odst. 2 poskytuje fakticky a analyticky piehled o pokroku.

Tato zprava se zaméfuje na:

e pokrok, kterého Clenské staty dosahly pfi pifijimani, pfezkumu a aktualizaci svych
uzemnich planti namotnich prostor;

e provadéni klicovych pozadavkli smérnice o tizemnim pldnovani ndmotnich prostor,
véetné ekosystémového pfistupu, zohlednéni environmentalnich, ekonomickych,
socialnich a bezpecnostnich aspekti, interakci mezi pevninou a moiem, soudrznosti s
ostatnimi politikami, zapojeni zacastnénych stran, vyuzivani tidaji a spoluprace v
ramci EU a se tietimi zem¢mi;

o vznikajici vzorce, jakoz i rozdily mezi ¢lenskymi staty a vyzvy, které jsou jim spolecné,
v prubéhu pifechodu izemniho planovani ndmotnich prostor od pocatecni faze ptijimani
k dalsim planovacim cyklim.

Analyza Komise ukazuje, Ze se v celé EU dostava provadéni smérnice o uzemnim planovani
namotnich prostor do zavérecné faze. V soucasné dobé¢ piijalo 20 z 22 pobteznich ¢lenskych
stat alesponl jeden izemni plan ndmotnich prostor a mnohé z nich jiz své plany ptezkoumavaji,
reviduji nebo cilené aktualizuji. N&kolik ¢lenskych statii vstupuje do druhého nebo tietiho
planovaciho cyklu, coZ naznacuje posun od pocatecni ptipravy uzemniho planovani ndmoinich
prostor k béZznému provadeéni, monitorovani a adaptivni revizi.

Tato zprava vychazi predevSim z izemnich plan ndmotnich prostor a souvisejici dokumentace
piedlozené ¢lenskymi staty, z informaci dostupnych prostfednictvim evropské platformy pro
uzemni planovani ndmoinich prostor a z dikazi shroméazdénych prostfednictvim podptrné
studie? vypracované pro Komisi, dialogu o provadéni®, dokumentti Komise?, jakoz i projektt a
dalsich zdrojt°. Spole¢né tvoti analyticky zéklad pro zde pedkladané hodnocen.

COM(2022) 185 final, Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku v provadéni smérnice
2014/89/EU, kterou se stanovi ramec pro uzemni planovani namotnich prostor

Studie o provadéni smérnice 2014/89/EU o izemnim planovani nadmornich prostor ¢lenskymi staty EU.

Dialog o provadéni smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor s komisaiem Costasem Kadisem
Oceany a rybolov.

Hodnoceni ramcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi, SWD(2025) 50.

Viz napiiklad Zaucha et al. ,,Implementace smérnice EU o izemnim planovani namotnich prostor: Soucasny
stav a zkuSenosti ziskané ve 22 ¢lenskych statech EU* (Implementing the EU MSP Directive: Current status
and lessons learned in 22 EU Member States), Marine Policy, 2025.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78b60070-fbf8-11f0-8da5-01aa75ed71a1/language-en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-implementation-maritime-spatial-planning-directive-commissioner-costas-kadis-2025-07-01_en

2. POKROK V PROVADENI OD POSLEDNI ZPRAVY
2.1.  Prijeti a pFezkum tizemnich pliani namornich prostor

Podle €l. 15 odst. 3 smérnice o izemnim planovani namotnich prostor musi Clenské staty
stanovit uzemni plany ndmotnich prostor do 31. bfezna 2021 a oznamit je Komisi a dotCenym
¢lenskym statim do tfi mesict od jejich zvetejnéni (¢l. 14 odst. 1).

Tento oddil shrnuje pokrok, jehoz bylo dosazeno pii provadéni tzemnich planti namoinich
prostor od piedchozi zpravy Komise, a to za obdobi od 3. kvétna 2022 do 1. ledna 2026.

Navzdory terminu 31. bfezna 2021 stanovenému ve smérnici o planovani namotnich prostor
se harmonogramy a pfistupy k pfijimani a revizi uzemnich plani namoinich prostor v
jednotlivych zemich EU nadéle 1isi. K datu uzavérky sbéru dikaza piijalo své uzemni plany
namotinich prostor 20 z 22 pobreznich ¢lenskych stati, pricemz od roku 2022 se jejich
pfijimani vyrazné zrychlilo. Osm ¢lenskych stati ptijalo své plany v letech 2022 az 2024,
zatimco Portugalsko a Déansko ve stejném obdobi dokon¢ily piijeti a prvni aktualizace®. S cilem
zajistit provadéni smérnice o izemnim planovani ndmotnich prostor zahajila Komise v letech
2021 az 2023 osm fizeni o nesplnéni povinnosti’, z nichZ $est bylo uzavieno poté, co doty&né
Clenské staty Gsp&$né piijaly své tzemni plany namoinich prostor. Recko a Chorvatsko®
dosud nepftijaly plan zahrnujici vS§echny motské vody, ackoli prace na ném v obou ¢lenskych
statech pokracuji. Komise s obéma Clenskymi staty Gzce spolupracuje, aby jim pomohla co
nejrychleji pfijmout jejich izemni plany ndmotnich prostor.

Zpozdéni pii plnéni terminu 2021 pramenilo piedevSim ze zdlouhavych postupli (napf.
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a koordinace mezi institucemi), slozitého fizeni, naruSeni
souvisejicich s pandemii COVID a politickych ¢i geopolitickych faktort. V nékterych
piipadech se jednalo o zpozdéni pfevazné administrativniho razu, kdy k pfijeti doSlo kratce po
uplynuti lhity.

Vétsina stati, které se pfijimanim zacinaly jako prvni, se nyni nachazi ve fazi ptezkumu nebo
revize. N&které lenské staty jiz zahajily uplné prezkumy (napt. Belgie, Bulharsko, Spanélsko,
Francie, Nizozemsko, Svédsko), zatimco jiné dokongily priib&zna hodnoceni nebo naplanovaly
nadchazejici pfezkumy (naptf. Némecko, Estonsko, LotySsko, Litva, Malta, Polsko).

6 Bulharsko (2023), Dansko (2023), Estonsko (2022), Spanélsko (2023), Francie (2022), Italie (2024), Kypr
(2023), Portugalsko (subdivize Azory, 2024), Rumunsko (2023) a Svédsko (2022).

V letech 2021 az 2023 byla zahajena fizeni o nesplnéni povinnosti s Bulharskem, Reckem, Spanélskem,
Chorvatskem, Italii, Kyprem, Portugalskem a Rumunskem, protoze tyto zemé nezavedly tzemni plany
namoinich prostor a nepiedlozily je Komisi, jak vyzaduje smérnice o izemnim planovani namoinich prostor.
V roce 2023 byla ukonéena fizeni proti Bulharsku (INFR(2022)2025) a Spané&lsku (INFR(2022)2027). Rizeni
proti Kypru (INFR(2021)2227), Portugalsku (INFR(2023)2042) a Rumunsku (INFR(2021)2224) byla
ukonéena v roce 2024. Rizeni proti Italii (INFR(2021)2223) bylo stazeno ve fazi soudniho fizeni v prosinci
2024. Oteviena ziistavaji pouze fizeni proti Chorvatsku (INFR(2021)2225) a Recku (INFR(2021)2226).
Pokud jde o Recko, Soudni dvir Evropské unie vynesl dne 27. inora 2025 rozsudek ve véci C-128/24
(Evropska komise v. Recka republika), v némz konstatoval, ze Recko nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji ze smérnice o tzemnim planovani namoinich prostor. V dubnu 2025 Recko schvalilo narodni
strategii uzemniho planovani pro motsky prostor, véetné map motskych oblasti. Byl dohodnut harmonogram
ptijeti iiplného planu, na které se stale ceka.
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Celkové doslo k ptechodu od pocatecniho zavadeéni pies cilené aktualizace aZ k prvnim
uplnym reviznim cyklim. Dva zbyvajici Clenské staty, které izemni planovani namotnich
prostor dosud nepftijaly, na tom zaroven nadale pracuji.

Tabulka ¢. 1: Soucasny stav procesu piijimani a revize uizemniho planovani namoinich prostor
ve 22 pobieznich ¢lenskych statech’

X L, Datum prijeti Predchozi Procesy revize a doplinkové alokacni
Clensky stat e . B <
stavajiciho planu plany plany

Pfijeti prvniho Priprava tretiho belgického uzemniho planu
uzemniho namornich prostor (2026-2032) probiha -

Belgie Kvéten 2019 pl,anuv ) revize uzle.mnlho planu namofnich pro.stlovr.
namornich byla zahajena v roce 2023 a po seminafi
prostor: biezen nasledovala verejna konzultace. Novy plan
2014 bude pfijat v roce 2026.

Studie proveditelnosti probéhla v letech 2023
Bulharsko kvéten 2023 / a 2024. Formalni aktualizace ma byt dle planu
dokonéena do konce roku 2027.

Chorvatsko Probihajici proces / /
Kypr prosinec 2023 / V soucasné dobé se nepfezkoumava.

Zmény v roce 2024 (formalni dodatek k
uzemnimu planovani namornich prostor),
predevs§im za uc¢elem zaclenéni novych cill v
oblasti energie na mofi a biologické

Dansko 20231 / rozmanitosti, a v roce 2025 — zména zdkona o
uzemnim planovani namornich prostor, ktera
zavadi rezim docasnych zkuSebnich a
vyzkumnych projektit mimo vymezené
oblasti.

Probiha monitorovani a pfezkum ro€niho
akéniho planu. Formalni proces prezkumu je

Estonsko kvéten 2022 / naplanovan na roky 2026-2027 v ramci
pétiletého cyklu prezkumu vyZzadovaného
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Revize byla zahdjena na prelomu ledna a
Finsko prosinec 2020 / Unora 2024; plan bude aktualizovan/pfijat do
roku 2027.

Poté, co bylav ¢ervnu 2024 schvalena narodni
strategie, Francie neddvno revidovala

.. . Prvni€ast2019  strategickou &ast svych UGzemnich plan(
Druha cast (strategické

F . dok o list d Druha ¢ast namornich prostor, aby vymezila nové oblasti,
rancle ST Istopa kvéten 2022 zejména pro vétrné elektrarny na mofi a
2025 e A . r

/ »prisné“ chranéné oblasti, a provedla dalsi

souvisejici zmeény.

Podrobngjsi informace a odkazy na narodni plany naleznete v sekci Zemé | Evropska platforma pro tzemni

planovani namoinich prostor.

Dansko ptedlozilo sviij prvni izemni plan namoinich prostor k vefejné konzultaci na obdobi Sesti mésicti v
roce 2021. Navrh planu byl pravné zavazny od okamziku, kdy byl zvefejnén ke konzultaci. V roce 2023 byl
vydan jako exekutivni ptikaz.
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Clensky stat

Predchozi
plany

Datum prijeti

stavajiciho planu

Procesy revize a doplinkoveé alokacni
plany

Vroce 2025 byl zvefejnén plan rozvoje lokality,

Pfijeti prvniho , sy . S et
, , ktery nastinuje strategii namorniho odveétvi
uzemniho N . .. .
. - . pro vétrnou energii na mofi. Probiha
Némecko zari 2021 planu . N . . N . . .
PR strednédoba revize némeckého uUzemniho
namornich planu namornich prostor, ktera ma byt
Rlesiogenns dokonéena v roce 2026.
Recko Probihajici proces / /
Uzemni plan pro vymezenou namorni oblast
na jiznim pobrezi (DMAP) pfijaty v fijnu 2024
Irsko cerven 2021 / (vymezuje oblasti obnovitelnych zdrojd
energie na mofi s cilem pomoci zajistit do roku
2030 kapacitu 5 GW vétrné energie na mofi).
Italie zari 2024 / V soucasné dobé se neprezkoumava.
Pribézna hodnotici zprava pfijata v fijnu 2024.
Lotyssko kvéten 2019 / Proces prezkumu ma byt zahajen na podzim
2025.
?”Jetl plrvnlho Plan ma byt prezkouman v roce 2030.
uzemniho L . o
. Tematicky plan na rok 2024 a strategické
. Ly planu . . . L
Litva zari 2021 namofnich posouzeni vlivu na zivotni prostfedi (SEA)
. nastinily umisténi vétrnych elektraren na mofi
prostor: cerven a jejich spojeni s pobrezim
2015 J€j poj p .
Proveden pocatecni interni prfezkum.
Malta cervenec 2015 / Pokracuje implementace a ¢eka se na pokyny
vlady ohledné dalsich krokd.
Probiha ¢astecna revize programu pro Severni
Prvni pfijaty  mofe (2022-2027), kterd se mimo jiné zabyva
plan: 2009 vy$&imi cili v oblasti obnovitelné energie na

Nizozemsko

bfezen 2022 Pfijeti druhého

planu: prosinec

mofi. Navrh castecné revize predlozeny
Parlamentu dne 22. dubna 2025; verejna

20152 konzultace od 19. kvétna 2025; dokoncéeni se
ocekava v roce 2026.
PriibéZzné hodnoceni zvefejnéno 9. kvétna
Duben 2021 s 2025’; rOZhOdnletI,O aktuallvzacu mmlster:?tvcl)
. . hledd financni prostredky; rozsahla
Polsko technickou zménou v . . 9 , -
rosinci 202213 aktualizace, ktera by méla byt zahajena v roce
P 2026 (v zavislosti na dostupnosti financnich
prostfedkd) a méla by trvat 2,5-3 roky.
prosinec 2019 (pevnina a Plan pridélovani energie z obnovitelnych
Portugalsko Madeira) a fijen 2024 / zdroji na mofi (PAER, 2025) je automaticky
(Azory) spojen s planem Plano de Situacdo do

Politicky dokument pro Severni mofe na obdobi 2009-2015.

Druhy tizemni plan, politicky dokument pro Severni mofe na obdobi 2016—2021, je aktualizaci dokumentu z
let 2009-2015.

Po pravni hrozb¢ ze strany kanadského drzitele koncese na té€zbu ropy a zemniho plynu, jehoz prava na t€zbu
ropy a zemniho plynu v zépadni ¢asti Pomotfanského mote byla z planu na rok 2021 vypusténa, byly v ramci
revize Uzemniho planu namoinich prostor na rok 2022, ktera byla povazovana za ,technickou zménu*,
upraveny tfi mofské oblasti tak, aby zahrnovaly tyto ¢innosti, ¢imz se pfedeslo naroktim na nahradu skody a
nevyzadovalo se nové strategické posouzeni vlivl na zivotni prostfedi (SEA) ani vefejné konzultace.
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Slensky stat Datum prijeti Predchozi Procesy revize a doplinkové alokacni

stavajiciho planu plany plany

Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional (PSOEM).

Rumunsko listopad 2023 / V soucasné dobé se neprezkoumava.

Revize zahajena v roce 2024; vSech pét plant
pro kazdou z péti Spanélskych namornich

SHLLELO) unor2023 / subdivizi musi byt revidovano do zakonem
stanovené Lhity 31. prosince 2027.
V soucasné dobé se neprezkoumava. Dalsi
Slovinsko gervenec 2021 / formalni revize se ocekava v roce 2031,

pficemz pfipravné prace budou zahajeny v
roce 2029.

Plany pfezkoumavané mimo jiné za ucelem
splnéni novych cilll rozvoje vétrné energie z
Svédsko unor 2022 / obnovitelnych zdrojd na mofi a vytvoreni
chranénych morskych oblasti — navrhy na
zmeénu planu predlozené vladé v lednu 2025.

2.2. Provadéni pozadavki na uzemni plianovani namoinich prostor stanovenych
smérnici o uzemnim planovani namoinich prostor

Naésledujici oddily obsahuji hodnoceni toho, jak ¢lenské staty provedly minimalni pozadavky
stanovené ve smérnici o Uzemnim pldnovani namotnich prostor. Analyza je strukturovana
podle pfislusnych ustanoveni smérnice a zkouma piistupy pouzité v narodnich tizemnich
planech ndmoinich prostor a souvisejicich provadécich ramcich.

Smérnice o tzemnim planovani ndmoinich prostor stanovi flexibilni rdmec, ktery ¢lenskym
statim ponechava Siroky prostor pro uvazeni, jakym zplisobem budou jeji pozadavky provadét
v souladu s jejich vnitrostatnimi istavnimi upravami, spravnimi strukturami, pravnimi systémy
a zvlaStnostmi namoiniho prostoru. V duasledku toho cClenské staty pfijaly rizné modely
planovani, zplisoby fizeni a technicka feSeni k provedeni ustanoveni smérnice.

Srovnavaci pozorovani a odkazy na rizné urovné nebo formy provadéni v nasledujicich
oddilech maji proto popisny a analyticky charakter. Jejich cilem je usnadnit srovnani,
identifikovat trendy a poukdzat na vzorce provadéni v EU. V piipadech, kdy byly zvoleny
odli$né piistupy, to v zddném piipad¢ neznamend, Ze by se jednalo o nesoulad s ptedpisy nebo
o nedostate¢né provedeni.

2.2.1. CL 5 odst. 1 — Uplatiiovani ekosystémového piistupu

Obecné lze fici, Ze Clenské staty se pii uzemnim pldnovani namoinich prostor v souladu s ¢l. 5
odst. 1 smérnice o Uzemnim planovani namoinich prostor odvolavaji na uplatiovani
ekosystémového pfistupu. V praxi se vSak rozsah uplatiiovani ekosystémového piistupu a
daslednost tohoto uplatiiovani v jednotlivych zemich zna¢né 1i8i a zavisi na rliznych ustavnich,
spravnich a regulacnich uspotfadanich. Ekosystémovy pfistup je Siroce zmiflovan jako hlavni
zasada v cilech izemniho pldnovani ndmotnich prostor a je provadén vétSinou prostiednictvim
doprovodnych postupii posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.



V celé EU se hlavnim prostiedkem pro realizaci ekosystémového piistupu stalo strategické
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi'* (SEA). Zakladni environmentilni podminky, analyzy
zatéze, hodnoceni alternativ a zmirfiujici opatfeni jsou obvykle strukturovany podle
ekologickych slozek a lidskych zatézi, pficemz Casto vychazeji z deskriptorit a monitorovacich
ramcil rAmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi'>. V mnoha piipadech je posouzeni
SEA — piipadné spolu s piislusnym hodnocenim!® — hlavnim zdrojem dfikazi o tom, Ze
interakce ekosystému, kumulativni zat€z a environmentalni limity byly zvazeny na strategické
urovni.

Vétsina uzemnich pldnti ndmoinich prostor proto uplatiiuje ekosystémovy piistup spise
proceduralné nez prostfednictvim vyslovnych pravidel uzemniho planovani zalozeného na
ekosystémech nebo prahovych hodnot obsazenych v pisemném popisu planu. Mira vlivu
ekosystémového piistupu na izemni rozhodovani se znacné 1isi. V fadé ¢lenskych stati se na
zaklad¢ zjisténi ziskanych v posouzeni SEA prokazateln€ rozhodovalo o izemnim planovani,
ochrannych opatienich, podminkéach nebo vyloucenich pro konkrétni zpiisoby vyuZiti (zejména
v oblasti energie na mofi, tézby a plavby). V ostatnich ptipadech zistavaji uvahy o
ekosystémovém piistupu na obecnéj$i rovni, pricemz se o¢ekava, ze environmentalni omezeni
budou fesena predevsim ve fazi schvalovani projekti prostfednictvim nasledného posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi.

Clenské staty obecné zakotvuji provadéni ekosystémového piistupu ve stavajicich ramcich EU
pro zivotni prostiedi, zejména v ramcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi, pravnich
predpisech sité Natura 2000 a vnitrostatnich systémech monitorovani moti. Casto se uvadi
soulad s cili dobrého stavu prostiedi, ale jen nckteré plany tento soulad ptevadéji do
strukturovanych hodnoticich ramct zalozenych na deskriptorech nebo analyzach
kumulativnich dopadii, které pfimo #di planovaci rozhodnuti'’. Jinde jsou odkazy na
fungovani a odolnost ekosystému prevazné narativni. Uplatiiovani ekosystémového ptistupu
také odrazi rozdily v modelech fizeni. Centralizované systémy se obvykle spoléhaji na
hodnoceni zivotniho prostfedi na narodni urovni, které zahrnuje ekosystémova hlediska.
Vicetrovitové nebo federdlni systémy mezitim rozdéluji provadéni ekosystémového ptistupu
mezi vnitrostdtni a niz8§i nez vnitrostatni procesy, coz nékdy vede k nerovnomérnému
uplatiiovani v jednotlivych motskych oblastech. Ptistupy k planovéani na urovni moiskych nebo
pobieznich oblasti pomohly nékterym clenskym statim prizptisobit hodnoceni ekosystémi

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivi
nékterych plani a programi na zivotni prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro motské
prostiedi)

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
volné zijicich ptakt (jednd se o kodifikovanou verzi pivodni smérnice 79/409/EHS) a smérnici
Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, voln¢ Zijicich Zivocicht a plané

rostoucich rostlin.

Toto zjisténi podporuje hodnoceni Komise tykajici se provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi. V zavérecné zprave (COM(2020) 259) se uvadi, ze pokrok pfi stanovovani prahovych hodnot pro
urcovani dobrého stavu prostiedi je pomaly a Ze existuji zna¢né rozdily v tom, jak ¢lenské staty definuji a
urcuji dobry stav prostiedi v jednotlivych deskriptorech, coz naznacuje, Ze stanoveni deskriptort zistava jako
zéklad pro hodnoceni neuplné a nejednotné.



regiondlnim ekologickym podminkdm a podpofily tak lepsi uplatiovani ekosystémového
pfistupu s ohledem na misto.

Ptiklady osvédeenych postupt'®:

e Irsko pouzilo posouzeni SEA zaméiené na cile, které testovalo kazdou politiku
NMPF (Nérodni rdmec pro moiské planovani) na zéklad¢ strategickych
environmentalnich cilti pokryvajicich vSechny aspekty smérnice o posuzovani vlivu
(biologicka rozmanitost, lidské zdravi, voda, klima, krajina, kulturni dédictvi atd.).
Posouzeni SEA poskytuje dikazy o tUplném screeningu/rozboru, iterativnim
testovani pomoci cilti posouzeni SEA a integrovaném prohldseni o dopadech na sit’
Natura a odpovidajicim posouzeni. ProhlaSeni o posouzeni SEA vysvétluje, jak
konzultace a posouzeni zménily NMPF. Toto je piiklad, kdy posouzeni SEA jasné
ovlivnilo obsah planu.

e Dianské posouzeni SEA 2023 posuzuje kazdou zménu tzemniho plénovani
namoinich prostor podle vSech 11 deskriptord ramcové smérnice o strategii pro
moftské prostiedi, pfiCemZ pouziva tabulky tlaku pro jednotlivé deskriptory, aby
zjistila, jak odstranéni oblasti akvakultury a t€Zby nebo rozsifeni zon obnovitelné
energie na mofi a ukladani CO: ovlivni dobry stav prostfedi. Tento strukturovany
ptistup posiluje pfimou vazbu mezi analyzou tlaku, cili dobrého stavu prostiedi a
kone¢nymi rozhodnutimi o zénéch.

e Estonské posouzeni SEA kombinuje analyzu tlaku rdimcové smérnice o strategii pro
moiské prostiedi s modelovanim kumulativnich dopadi (PlanWise4Blue)'?.
Modelové vystupy, které ukazaly vysoké riziko pro ptaky a netopyry — zejména v
dasledku soustfedéného rozvoje vétrnych elektraren v Rizském zalivu — vedly k
pfemisténi oblasti vyuzivajicich vétrnou energii a k zavedeni cilenych opatieni na
zmirnéni dopadut tézebnich, akvakulturnich a obrannych ¢innosti.

Celkov¢ lze fici, ze posledni revize izemnich pland ndmoinich prostor ukazuji, Ze bylo
dosaZeno zietelného pokroku v provadéni ¢l. 5 odst. 1, a to diky systemati¢téjSimu vyuzivani
udajt o zZivotnim prostiedi, analyze kumulativniho tlaku a propojeni s cili rimcové smérnice o
strategii pro motské prostfedi. Soucasné zlstava praktické uplatiiovani ekosystémového
piistupu v jednotlivych zemich nejednotné. To Castecné odrazi rozdilny vyklad tohoto pojmu
v jednotlivych zemich a neexistenci operativnéjSiho rdmce na urovni EU. Pfestoze se
ekosystémova hlediska v Siroké mife fesi prostfednictvim posouzeni SEA a souvisejicich
postupll, existuje prostor pro to, aby se v budoucich planovacich cyklech tyto analyzy

.....

a monitorovacich opatfeni v ramci samotnych Gzemnich plant ndmoinich prostor.

18 Dalsi pitklady z jednotlivych zemi naleznete v doprovodné studii. Vyraznym piikladem piistupu vice zemi

k integraci posouzeni SEA je projekt ,,Strategické ekosystémové pldnovani pro udrzitelnou budoucnost
Baltského mote* (SEABAS), ktery je v soucasné dobé financovan z Programu Interreg pro region Baltského
more.

PlanWise4Blue | Evropska platforma pro tizemni planovani namoinich prostor.
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2.2.2. Zohledneéni environmentalnich, hospodarskych, socidalnich
a bezpecnostnich aspektii

Celkoveé se Clenské staty pii piipravé a provadéni uzemnich planti namotnich prostor
systematicky zabyvaly environmentalnimi, ekonomickymi, socidlnimi a bezpecnostnimi
aspekty v souladu s ¢l. 6 odst. 2 pism. b) smérnice o izemnim planovani ndmoinich prostor.
Environmentalnim aspektim byla obecné vénovana nejvétsi pozornost a byly dusledné
zaClenény do uzemnich planti namotnich prostor, coz dokldda silné propojeni s procesy
posouzeni SEA a soulad s povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich piedpisi EU v oblasti
zivotniho prostfedi. Hospodarské aspekty byly feSeny piedevSim prostfednictvim uzemni
organizace klicovych namoinich odvétvi, zejména obnovitelnych zdroji energie na mofi,
namoini dopravy, pfistavl a dal§ich ¢innosti modré ekonomiky (napf. akvakultury). Socialni
aspekty byly do planovani zaclenény nerovnomeérnéji, Casto prostiednictvim konzultaci se
zucastnénymi stranami (napiiklad s odvétvim rybolovu) a prostfednictvim planovacich cilii na
vysoké urovni, nikoli prostfednictvim specializovanych analytickych rdmct. Bezpecnostni
aspekty, zejména omezeni souvisejici s ndmoini bezpe¢nosti a obranou, se bézn¢ odrazeji v
prostorovém vymezeni, smérovych opatfenich a vylou¢enych nebo omezenych zoénéch.

Ptiklady?® bezpe&nostnich hledisek v tizemnich planech ndmotnich prostor:

Bezpecnostni pozadavky jsou zakotveny v n€kolika izemnich pldnech namotnich prostor.
Irsko vyzaduje hodnoceni rizik pro navigaci a patrani a zachranu na Urovni projektu (s
vyuzitim nastrojli, jako je soubor nastrojii vyvinuty Mezinarodni organizaci namoinich
pomiucek pro plavbu (IALA)), které je v souladu s ndrodnim planovanim pro mimotfadné
udalosti a obranu. Francouzské plany pro pobiezni oblasti obsahuji specializované oddily
analyzy rizik a akéni listy tykajici se nAmoiniho dohledu a schopnosti reagovat. Svédsko
podporuje systémy fizeni namoini dopravy — ocekava se, ze sniZi pocet srazek a najeti na
pevninu o vice nez 60 % — a urcuje modernizace ptistavil a plavebnich kanald, které jsou
nutné k odstranéni bezpecnostnich nedostatki. Tyto ptiklady ukazuji, jak muze tizemni
planovani namotnich prostor zvysit ndmoini bezpecnost prostiednictvim strukturovaného
posuzovani a koordinace se specializovanymi organy.

Nedavny vyvoj naznacuje, ze dochdzi k postupnému posunu od popisného piistupu ke
strukturovanéjSimu zvazovani kompromist mezi cili. V nékolika ¢lenskych statech se revize
uzemniho planovani namotnich prostor stale ¢astéji snazi najit rovnovahu mezi snahou urychlit
zavadéni energie na mofi a potfebou chranit biologickou rozmanitost, umoznit koexistenci
rybolovu s jinymi odvétvimi a zajistit bezpecnost plavby. Vzhledem k rostouci konkurenci v
moiském prostoru a potifebé chranit kritickou infrastrukturu se do poptfedi dostavaji
bezpe€nostni hlediska, zatimco hospodairské a environmentalni cile jsou nyni na Urovni
uzemniho planovani ndmoinich prostor stanoveny explicitnéji neZ v prvnim planovacim cyklu.

Navzdory tomuto pokroku pretrvavaji rozdily v rozsahu socioekonomickych a bezpecnostnich
analyz a v mife, v jaké jsou uplatiiovany v praxi. Environmentalni aspekty maji zavedené;si
metodiky a lep$i dostupnost idajii, zatimco socidlni dopady a kumulativni socioekonomické
ucinky se Casto fesi kvalitativné. Celkove se izemni planovani ndmotnich prostor stale astéji
pouziva jako strategicky ramec pro sladéni environmentalnich, ekonomickych, socidlnich a

2 Dalsi pitklady naleznete v doprovodné studii.



bezpecnostnich hledisek, ackoli se ocekava, ze metodiky budou dale rozvijeny s tim, jak budou
Clenské staty vstupovat do dalSich planovacich cykli.

2.2.3. Podpora soudrznosti

Od prvniho provadéciho cyklu ¢lenské staty postupné zvysily své usili o podporu soudrznosti
mezi Uzemnim pldnovanim ndmoinich prostor a souvisejicimi politikami, strategiemi a
planovacimi procesy, jak vyzaduje €l. 6 odst. 2 pism. c¢) smérnice o uzemnim planovani
namoinich prostor. VSechny pobtezni ¢lenské staty nyni vyslovné uznavaji uzemni planovani
namoinich prostor jako koordinac¢ni rdmec pro sladéni environmentalnich, odvétvovych a
uzemnich cili v motském prostiedi, i kdyz mira souladu riznych politik se v jednotlivych
zemich lisi.

Nejduslednéjsi pristup k dosazeni tohoto cile lze spatfovat v politikach v oblasti motského
prostredi?!, které byly sladény s cili a diikazy pozadovanymi podle rdmcové smérnice o
strategii pro moiské prostiedi a smérnic o ochrané ptaki** a o ochrané piirodnich stanovist?.
V mnoha pfipadech se pozadavky na Zivotni prostfedi odrdzeji v Uzemnim vymezeni,
podminkach planovani nebo ochrannych ustanovenich, které jsou podpoteny strategickymi
procesy posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. V jinych ¢lenskych statech se k soudrznosti
pristupuje spiSe prostfednictvim odkazli na vysoké tGrovni a procesni koordinace, pfi¢emz
konkrétni integrace politik se fesi v pozdéjsich fazich nebo piipad od piipadu.

Vétsina Clenskych statd vyslovné odkazuje na vazby s rdmcovou smérnici o strategii pro
moiské prostiedi a ramcovou smérici o vod&*, ¢&asto prostiednictvim sladéni
environmentalnich cili a izemnich vymezeni. V nékterych ptipadech dohliZeji na provadeni
smérnice o Uzemnim planovani namotnich prostor i rimcové smérnice o strategii pro moiské
prostredi stejné organy, coz usnadiiuje vymeénu udajii a odbornych znalosti.

Piiklad osvédéeného postupu®’: Francie pouZiva plné integrovany nastroj pro pobiezni
oblasti (Documents Stratégiques de Facade, DSF), ktery soucasné slouzi jako tizemni plan
namoinich prostor a strategicky rdmec pro provadéni rdmcové smérnice o strategii pro
moftské prostfedi. Zavazky v oblasti Zivotniho prostredi (sit' Natura 2000, cile ramcové
smeérnice o strategii pro moiské prosttedi, zavazky rdimcové sméernice o vode) jsou zaclenény
do map vyuziti néstroje pro pobiezni oblasti a akéniho planu pro jednotlivé pobtezni oblasti
(zahrnujiciho tematické akéni listy), ¢imzZ je zajiSténo, Ze Gizemni pokyny a opatfeni pro
fizeni jsou spojeny do jediného planovaciho dokumentu.

2 Viz také hodnoceni rdmcové smérnice o strategii pro motské prostiedi (SWD(2025) 50), ¢ast 1 — kapitola

Soudrznost.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich

ptaki (kodifikované znéni).

23 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo¢ichii

a plané rostoucich rostlin
24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

25 Dalsi ptiklady naleznete v doprovodné studii.
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Kromé¢ politiky zivotniho prostiedi se nyni izemni planovani namoinich prostor diiraznéji
vyuziva ke zlepSeni koordinace s energetikou, namoini dopravou, rozvojem pfistavi a
pobfeznim planovanim. Nedavné revize a cilené¢ aktualizace plant ukazuji tendenci k
jasngjSimu pochopeni interakce uzemniho planovani namotnich prostor s narodnimi
odvétvovymi strategiemi, zejména tam, kde to ma vyznamné tzemni disledky. Rozdily v
fidicich strukturach, planovacich cyklech a pravnich mandétech nadale ovliviiuji sladéni, ale
uzemni planovani namoinich prostor je stale vice uznavano jako stabilni referen¢ni rdmec pro
fizeni téchto interakci.

V nékterych ptipadech, zejména v preplnénych oblastech, je tfeba pfi soudrzném planovani
myslet také na spole¢né vyuzivani prostoru riiznymi zicastnénymi stranami. V n¢kolika
Clenskych statech se stale Castéji uvazuje o synergiich a moznostech spole¢ného umisténi,
mimo jiné prostiednictvim novych pftistupt k viceucelovym oblastem, které obvykle zahrnuji
obnovitelné zdroje energie na moii a akvakulturu nebo kombinuji cile energetické
infrastruktury a biologické rozmanitosti. A¢koli mechanismy pro hodnoceni interakci existuji
ve vSech Clenskych statech, tyto ptistupy zlstavaji pfevazné prizkumné a spoléhaji se spise na
experimentovani na zaklad¢ projektd nez na formalni planovaci postupy. Skuteény pristup
,viceucelového vyuzivani jiz ve stadiu navrhu by rovnéz vyzadoval silné odhodlani a v€asné
zapojeni dot¢enych zucastnénych stran.

ZkuSenosti z provadéni tzemniho planovani namotnich prostor celkové ukazuji na postupny
odklon od formalnich kontrol souladu smérem k vécngjs$i koordinaci. Ackoli se pfistupy
Clenskych stati 1i8i, existuje spole¢ny trend sméfujici k zaclenéni soudrznosti do béznych
mechanisma fizeni, které jsou podporovany meziresortnimi koordinaénimi mechanismy,
sdilenymi systémy udajii a opakovanymi piezkumy plant. Ocekava se, Ze tento trend bude
pokracovat s tim, jak bude uzemni planovani ndmoinich prostor dozravat a jak budou clenské
staty vstupovat do dalSich planovacich cykli.

2.2.4. Interakce mezi pevninou a morem

VSechny clenské staty se ve svych ramcich pro uzemni planovani namotnich prostor zabyvaly
interakcemi mezi pevninou a motem, jak vyzaduje €l. 4 odst. 2 a €l. 6 odst. 2 pism. a) smérnice
o Uzemnim planovani ndmoinich prostor. Hloubka, rozsah a intenzita interakci mezi pevninou
a mofem se vSak v jednotlivych zemich znac¢né 1isi, coZ odréazi rozdily v Gstavnim uspofadani,
spravnich pravomocich a regulacnich tradicich, zejména pokud jde o rozdéleni odpovédnosti
mezi moiské a suchozemské planovaci organy.

Vétsina Clenskych statii povazuje interakce mezi pevninou a mofem za prufezové hledisko,
misto aby se jimi zabyvala prostiednictvim plné integrovaného pfistupu k planovani. Uzemni
plany namotnich prostor bézné identifikuji kli¢ova rozhrani, jako jsou pfistavy a ptistup k lodni
doprave, energie a pfipojeni k siti, ochrana pobfezi, environmentalni tlaky pochézejici z
pevniny a ekologické propojeni podél pobiezi. Procesy posouzeni SEA ¢asto podporovaly
integraci téchto rozhrani tim, Ze zdiiraziiovaly kumulativni G¢inky motskych a pobieznich
politik a potiebu jejich vzdjemného souladu.

Pokrocilejsi ptistupy byly zaznamendny tam, kde instituciondlni opatfeni umozuji tzkou

koordinaci mezi namotnimi a pozemnimi systémy planovani. V téchto pfipadech tzemni plany

namofinich prostor poskytuji jasn&jsi pokyny pro sladéni vyuziti pobteznich vod s

infrastrukturou na pevniné, s ramci rozvoje pobieZi a s cili fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
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prostiedi. N¢kolik ¢lenskych statti vénovalo v nedavnych aktualizacich svych izemnich plani
namoinich prostor vétsi pozornost interakcim mezi pevninou a mofem, zejména v reakci na
vEtsi vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na moii, rozvoj pfistavil a potieby piizptisobeni
se zmén¢ klimatu.

Naproti tomu v ¢lenskych statech s roztfisténéjSimi strukturami spravy nebo se silnym
odd€lenim pravomoci v oblasti suchozemského a motského planovani (kde se uzemni plany
namoinich prostor vztahuji pouze na vylu¢nou ekonomickou zonu) se interakce mezi pevninou
a mofem casto fesily prostiednictvim zastieSujicich odkazi, pficemz provadéni bylo do znacné
miry ponechano na rozhodovani na Grovni projektd a na odvétvovych povolovacich procesech.

2.2.5. Zapojeni zucastnénych stran a ucast verejnosti

Vsechny ¢lenské staty zavedly opatieni k zajiSténi zapojeni za€astnénych stran a vetejnosti do
uzemniho planovani namotnich prostor v souladu s ¢l. 6 odst. 2 pism. d) a ¢lankem 9 smérnice
0 izemnim planovani nAmoinich prostor. Uast vefejnosti je vieobecné zakotvena v zdkonnych
postupech planovani a posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, coz zajist'uje minimalni a zdkonu
odpovidajici moznosti konzultaci. Vzhledem k tomu, ze zemni pldnovani ndmoinich prostor
zahrnuje vyznamné environmentalni aspekty a dopady, musi ¢lenské staty pfi zapojovani
zucastnénych stran a vefejnosti do procesu uzemniho pldnovani ndmotnich prostor, zejména
pfi provadéni strategického posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, uplatiiovat zasady smérnice
o Gcasti vefejnosti®.

Krom¢ téchto zakladnich pozadavki se pfistupy k zapojeni zucastnénych stran v jednotlivych
zemich vyrazné li8i, coz odrézi rozdily v tstavnich strukturach, spravnich tradicich, kultuie
planovani a regulacnich ramcich.

Zapojeni zucastnénych stran v ¢lenskych statech se obecné vyvinulo z pfevazné formalnich
konzultaci do strukturovanéjsiho a v nékterych ptfipadech pribézného modelu zapojeni. Prvni
generace izemnich plani namotnich prostor se do znacné miry opirala o vetejné konzultace
provadéné b&hem piipravné faze uzemniho planovadni ndmoinich prostor a procesu
strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Novéjsi plany a probihajici prezkumy stale
Castéji dopliuji vetfejné konzultace o cilené odvétvové konzultace, tematické seminafte,
dvoustranné vymény a digitalni nastroje, jako jsou interaktivni platformy pro vytvaieni map?’.

Je ziejmy trend posilovani meziodvétvoveé spoluprace, zejména mezi organy a zucastnénymi
stranami v oblasti energetiky, namoini dopravy, zivotniho prostfedi, rybolovu a rozvoje
pobfezi. V nckolika Clenskych statech byly ziizeny stalé nebo polostdlé poradni nebo
koordina¢ni organy a meziresortni vybory na podporu provadéni a naslednych opatieni, coz
umoziuje, aby dialog zicastnénych stran presahl fazi ptijeti a presel do faze monitorovani a

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti vefejnosti na

vypracovavani nékterych planti a programii tykajicich se zivotniho prostfedi a o zméne€ smernic Rady
85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o ucast vetejnosti a pristup k pravni ochran€.

27 Studie Evropské komise o zapojeni z(idastnénych stran do izemniho pldnovani, 2023 — https://maritime-

spatial-planning.ec.europa.eu/media/document/15560.
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pirezkumu. Pokud takova opatieni existuji, ptispivaji k vétsi transparentnosti, predvidatelnosti
a sdilené odpovédnosti za vysledky izemniho pldnovani namotnich prostor.

Ptiklady osvéd¢enych postupii

e Kypr je pfikladem dobfe navrzeného a transparentniho konzultaéniho procesu.
Zahrnuje dvé celostatni konzultacni faze, které kombinuji prezentace v jednotlivych
méstech s online platformou pro pisemné piispévky a zpfistupiiuji vS§echny navrhy
map vefejnosti. Dilezité je, Ze podnéty vedly k hmatatelnym zméndm v uzemnim
planu ndmotnich prostor. Naptiklad byly premistény jednotky akvakultury, aby se
zabranilo konfliktim s energetickou infrastrukturou, byly zavedeny vyhrazené zony
pro vykladku kabell, aby se snizila plavebni rizika, a byly formalizovany
viceuCelové oblasti pro fizeni koexistence Cinnosti, jako je energetika, doprava,
cestovni ruch, kulturni dédictvi a obrana. Konsolidovana zprava o ptfipominkach a
odpovédich dokumentuje, jak zpétnd vazba ovlivnila konecny plan, a zajistuje tak
uplnou sledovatelnost.

e V Nizozemsku jsou zicastnéné strany v oblasti rybolovu zapojeny do uzemniho
planovani namotnich prostor prostiednictvim strukturovaného a nepietrzitého
procesu zapojeni, ktery se uskutecnil zejména pii revizi izemniho pladnovani
namoinich prostor v Severnim moii v souvislosti s roz§ifovanim obnovitelnych
zdrojii energie na moii. Krom¢ zdkonem stanovenych vefejnych konzultaci se
rybarské organizace, jako je VisNed (nizozemské rybaiské sdruzeni) a POV
(nizozemska organizace producentll v odvétvi rybolovu), ucastni specializované¢ho
odvétvového dialogu a cilenych vymén. Tento proces se zabyva otdzkami rybolovu,
jako je pristup do rybolovnych oblasti, bezpecnost a koexistence, a také cili v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky, podporou transparentnosti a informovanymi
kompromisy. Pretrvavaji problémy, vcetné konflikti ohledné¢ prostoru,
bezpecnostnich rizik a nedostatkil v udajich. K vyvézeni protichlidnych z4jmu se
zkoumaji inovativni feSeni, jako je dynamické zénovani a spole¢ny vyzkum (napf.
ekologicky program pro vétrnou energii na moii (Wozep)). Nizozemsky pfistup je v
souladu se smérnici o izemnim pldnovani ndmotnich prostor a zahrnuje mezinarodni
spolupréci se sousednimi zemémi Severniho mote.

Soucasn¢ zlOstavd hloubka, kontinuita a vyvaZenost zapojeni zucastnénych stran
nerovnomerna. Zatimco institucionalni zucastnéné strany a dobie organizované odvétvoveé
subjekty — zejména velkd namoini odvétvi — jsou obecné dobie zaclenény do planovacich
procest, zapojeni mistnich komunit, drobnych rybaiti, provozovatelli akvakultury, mensich
hospodaiskych subjektii a organizaci obfanské spolecnosti zlistdivdA mnohem promeénlivejsi a
Casto se omezuje na konzultace ad hoc, misto aby bylo systematicky a trvale zaclenéno do
celého planovaciho cyklu. Kapacitni omezeni spravnich organt a zucastnénych stran, rozdilné
mandaty na rtznych urovnich vefejné spravy a slozitost procesti tzemniho planovani
namoinich prostor v nékterych ¢lenskych statech nadéle brani diislednéjSimu a inkluzivnéj§imu
zapojeni.

2.2.6. Vyuzivani nejlepsich dostupnych udajii a sdileni udaju

Uzemni planovani namoinich prostor v clenskych statech se opird o Siroké a stile
strukturovanéjs$i vyuzivani tidaji v souladu s ¢l. 6 odst. 2 pism. e) a ¢ldnkem 10 smérnice o
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uzemnim planovani namotnich prostor. VSechny tzemni plany namotnich prostor Cerpaji z
kombinace stavajicich environmentalnich, socioekonomickych a odvétvovych datovych
souboril a opiraji se zejména o udaje vytvoiené na zaklad¢ pravnich predpist EU, zejména
ramcové smeérnice o strategii pro moiské prostfedi, smérnice o ptacich a smérnice o
stanovistich, a pfislusnych odvétvovych ramcti, doplnéné o zdroje na urovni moiskych oblasti
nebo na trovni EU, jako je EMODnet, namoini sluzba Copernicus a Evropsky atlas mofi.

Ve vétsiné pripadii organy organizuji pouzivani udaji prostfednictvim specializovanych
vnitrostatnich procesii nebo platforem, které konsoliduji vstupy od riznych ptislusnych organt
a monitorovacich systémt.

Strategické posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (SEA) bézné slouzi jako primdrni
mechanismus pro uspoiadani a ovéfeni Udajii o zivotnim prostfedi, které jsou nasledné
zaclenény do tizemnich pldnd namotnich prostor. Zakladni environmentalni udaje, analyzy
zatéze a posouzeni kumulativnich dopadi se obvykle opiraji o idaje z monitorovani v ramci
ramcové smeérnice o strategii pro motské prostredi, soupisy sit¢ Natura 2000, narodni mapovani
moftského dna, soubory udajii o rybolovu a lodni dopravé a informace specifické pro dané
odvétvi (napf. energie na mofi, pristavy, kabely). Nékolik ¢lenskych statti konkrétné vychazi z
deskriptort, ukazateld a cykli hodnoceni rAmcové smérnice o strategii pro motské prostredi,
které slouzi jako environmentalni zaklad pro vyuziti tdaji pro jejich izemni plany ndmotnich
prostor, zatimco jiné z nich Cerpaji spiSe nepiimo, jako z kontextualnich dikazl, které
pomahaji pii tvorb€ izemnich planti namoinich prostor a rozhodovani o povolenich.

Mnoho ¢lenskych stati investovalo do vnitrostatni nebo regionalni infrastruktury pro ndmoini
udaje na podporu izemniho pldnovani ndmoinich prostor. Pfikladem takové infrastruktury jsou
moiské geoportaly, sdilené platformy GIS a nastroje pro podporu rozhodovani, které umoziuji
prostorové piekryvani vyuziti, omezeni a citlivosti zivotniho prostiedi. V nékterych ptipadech
jsou tyto systémy navrZeny tak, aby podporovaly nejen pifipravu tizemnich plant ndmoinich
prostor, ale také posouzeni SEA, odpovidajici posouzeni a nasledna povoleni na drovni
projektu, ¢imzZ se zlepSuje konzistentnost ve vSech fazich planovani a povolovani.

Zaroven lze mezi ¢lenskymi staty pozorovat znacné rozdily ve srovnatelnosti udaji a v jejich
operativnim vyuZzivani, coZ odrazi rozdily v dostupnosti tidaji a technickych kapacitach. V
nékolika ptipadech jsou v Uzemnich planech ndmotnich prostor nebo posouzenich SEA
vyslovné uvedena omezeni tidajli, zejména pokud jde o ekosystémové sluzby, kumulativni
tlaky, dopady zmény klimatu a socioekonomické interakce. V piipad¢ nedostatkli v udajich se
v Uzemnich planech ndmotnich prostor béZzn¢ uplatiiuji preventivni pfistupy, podrobna analyza
se odklada na dalsi planovaci cykly nebo se pii zptfesiiovani ditkaz( spoléhd na hodnoceni na
urovni projektu.

Ptiklady osvédcenych postupt

e Spanélsko vyuziva platformu INFOMAR k harmonizaci soubort dat a kritérii pro
vydavani povoleni pro izemni planovani ndmotnich prostor, ramcové smérnice o
strategii pro motiské prostiedi a organii pobiezni spravy, coz usnadiiuje operativni
sladéni napfic¢ politickymi oblastmi.
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e Zejména Clenské staty Baltského a Severniho mote systematicky vyuzivaji regionalni
soubory dat a nastroje vyvinuté v ramci projektt HELCOM-VASAB, OSPAR a
projektli uizemniho planovani ndmoinich prostor financovanych EU.

2.2.7. Spoluprace mezi clenskymi staty a na urovni morskych oblasti

V souladu s €l. 6 odst. 2 pism. f) a ¢lankem 11 smérnice o uzemnim planovani namoinich
prostor byla dale posilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti izemniho planovani
namoinich prostor. Spolupréce je standardnim rysem procesii izemniho planovani naimotnich
prostor, zejména ve spoleénych motskych oblastech, a je zakotvena prostfednictvim
kombinace formalnich postuptli, regionalnich rdmct a projektové spoluprace. Mira a typ
spoluprace a jeji prakticky vliv na vysledky planovani se vSak v jednotlivych motskych
oblastech a zemich znac¢né lisi.

Vétsina Clenskych stati ma zavedeny mechanismy pro konzultace, koordinaci a vyménu
informaci se sousednimi zemémi. Obvykle se jednd o konzultace v ramci posouzeni SEA a
uzemniho planovani ndmoinich prostor, dvoustranna setkani a ti€ast v regionalnich strukturach
moiskych oblasti. Pfeshranicni konzultace v radmci posouzeni SEA zlstavaji
nejsystematictéjSim a pravné nejpevnéjSim kandlem spoluprace, ktery zajistuje vcasné
oznamovani, vymeénu dokumentace a zohlednéni pteshrani¢nich vlivii na zivotni prostredi. V
n¢kolika ptipadech tyto procesy pomohly Iépe sladit diikkazni zékladny, environmentalni

hodnoceni a ptedpoklady pro planovani mezi jednotlivymi zemémi.

Kromé formalnich konzultaci je spoluprace Casto organizovana prostfednictvim stavajicich
regionalnich ramct fizeni, jako je pracovni skupina pro tzemni pldnovani ndmoinich prostor
HELCOM-VASAB v Baltském mofi, struktury souvisejici s OSPAR a iniciativa pro oblast
Severniho mofe v severovychodnim Atlantiku, jakoz i prostfednictvim koordinovaného
provadéni protokolu o integrované spravé pobieznich zén Barcelonské umluvy. Tyto rdmce
poskytuji spolecné zasady, pokyny a fora pro dialog, které nasledné poméahaji sladit ptistupy k
uzemnimu planovani, zejména pokud jde o environmentélni cile, lodni dopravu a energii na
mofi. Projekty a platformy financované EU navic hraji dopliikovou roli tim, Ze usnadiiuji
pouzivani spolecnych studii, sdilenych metodik a pilotnich aplikaci, zeyména pokud jde o
posuzovani kumulativnich dopadii, ekosystémové piistupy a pieshraniéni vyuzivéani Gdaji®.

Priklad osvédEeného postupu:

Iniciativa pro Sirsi oblast Severniho moie (GNSBI) — Iniciativa GNSBI, kterou v roce
2023 zah4jilo Nizozemsko a Francie, sdruZzuje devét zemi sousedicich s S$ir§i oblasti
Severniho mote (BE, DK, FR, DE, IE, NL, NO, SE, UK). Jejim cilem je zlepSit soudrznost
uzemniho planovani ndmoinich prostor a fizeni moii v celé oblasti sladénim priorit v
oblastech, jako je energie na mofi, rybolov/akvakultura, lodni doprava a ochrana ptirody, a
podporou pieshrani¢niho piistupu zaloZzeného na ekosystémech pro optimalizaci vyuzivani

28 EU v priibéhu let poskytla vyznamnou finanéni podporu na rozvoj spoluprace vice zemi v oblasti uzemniho

planovani namoinich prostor. Naptiklad Program Interreg pro region Baltského mote podporuje projekty
spoluprace na toto téma jiz vice nez 20 let. Finan¢ni podporu poskytly i dal$i programy Interreg, vcetné
programu Interreg pro region Jizniho Baltu (napf. projekt SEAPLANSPACE) a programu Interreg pro
Severni mote (napf. projekt NORSAIC).
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spolecnych vod. Spolupracuje s existujicimi fory, jako je spoluprace v oblasti energetiky v
Severnim mofi (NSEC) a umluva z Oslo a Umluva o ochrand motského prostiedi
severovychodniho Atlantiku (OSPAR), a posiluje koordinaci mezi ministry, organy a
zG&astnénymi stranami a podporuje sdileni Gidajii a znalosti. Sest dobrovolnych technickych
pracovnich skupin (sprava, viceucelové/spolecné vyuzivani, ochrana ptirody, kumulativni
dopady, dlouhodobé perspektivy rybolovu a sdileni znalosti) poskytuje strukturovany ramec
pro feSeni kumulativnich tlakti a zachovani ekologickych limiti.

V praxi mé spoluprace mezi ¢lenskymi staty a na irovni motskych oblasti i nadéle rizny dopad
na konkrétni rozhodnuti v oblasti izemniho planovéani. Nékteré Clenské staty sice dosahly
shody v oblasti izemniho planovani, koridori nebo environmentdlnich zaruk, v mnoha
piipadech vsak spoluprace slouzi pfedevsim k podpoie vziajemné informovanosti a vymény
informaci, nikoli k dosazeni spole¢nych nebo koordinovanych vysledkt planovani. Piekazkou
hlubsi integrace zlstavaji rozdily v planovacich cyklech, pravnim postaveni uzemnich plant
namoinich prostor, spravnich pravomocich a narodnich prioritach.

2.2.8. Spoluprace s tretimi zemémi

Vétsina Clenskych statd spolupracuje se tfetimi zemémi, zejména pokud k tomu existuji
zavazné duvody, jako jsou spole¢né motské oblasti, migracni ekosystémy nebo pfeshrani¢ni
namotni C¢innosti. V praxi se tato spoluprace uskutectiuje piedevSim prostrednictvim
stavajicich struktur, jako jsou regionadlni ndmotni imluvy, mezinarodni organizace a projekty
EU%, nikoli prostfednictvim formalnich dvoustrannych dohod o Uzemnim pldnovéani
namotnich prostor. Clenské staty, které sdileji namoini hranici se zemémi mimo EU v
Baltském mofi, Stiedozemnim mofi, Cerném mofi a severovychodnim Atlantiku, hlasi
systematictéjsi bilaterdlni spolupraci. V nekterych motskych oblastech ovlivnil geopoliticky
vyvoj kontinuitu a rozsah regionélni a dvoustranné spolupréace.

Bylo zjisténo, Ze spoluprace se tfetimi zemémi je nejrozvinutéj$i na Urovni tvorby strategii a
vymény informaci. Clenské stity se b&Zné uc¢astni regionalnich platforem a technickych for za
ucelem sdileni idajli, sjednocovani cili v oblasti Zivotniho prostiedi a projednavani vyvoje v
jednotlivych odvétvich, zejména v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi, bezpecnosti
lodni dopravy, rybolovem a akvakulturou a novymi zpisoby vyuZiti, jako jsou obnovitelné
zdroje energie na mofii. Tyto interakce poméhaji zvySovat informovanost a zlepSovat vzédjemné
porozuméni, ale jen zfidka vedou ke koordinovanym nebo spole¢né dohodnutym feSenim
uzemniho planovani. V n¢€kolika ptipadech byly diivodem spoluprace projekty financované EU
nebo regiondlni iniciativy s definovanym casovym rdmcem, coz vedlo k roztiist€énym
vysledkiim nebo k ukoncéeni spoluprace po ukonceni financovani projektu.

2 Neékolik probihajicich projektii v oblasti izemniho planovani ndmotnich prostor financovanych EU se tyka

zemi mimo EU (napi. MEDIGREEN, NESBp). Programy Interreg, do nichZ jsou na stejné urovni jako
Clenské staty zapojeny i neclenské staty, rovnéz nabizeji zvlastni moznost rozvijet spolupraci v oblasti
uzemniho planovéani ndmotnich prostor se tfetimi zemémi a existuje mnoho ptikladt takovych projektd v
programu Interreg pro oblast Cerného mote, v programu Interreg ADRION (pokryvajicim Jaderské a Jonské
mote) a ve Stftedomofi.
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Diikazy naznacuji, ze spoluprace tfetich zemi je t¢innéjsi, pokud je zakotvena v dlouhodobych
regionalnich strukturdch a pokud je spojena s environmentalnimi zavazky vyplyvajicimi z
mezinarodnich umluv. Systematické mechanismy, které by tuto spolupraci promitly do
konkrétnich ustanoveni o izemnim planovani ndmoinich prostor nebo do koordinovanych
opatfeni v oblasti izemniho planovani, vSak zlstavaji omezené. Celkoveé bylo dosazeno
pokroku v udrzovani dialogu a sdileni informaci. Pfetrvavajici vyzvou pro budouci planovaci
cykly je vSak schopnost ¢lenskych statt hloubéji a dislednéji zaclenit hlediska tietich zemi do
provadéni uzemniho planovéani ndmoinich prostor.

2.3. Problémy s provadénim

ZkuSenosti s provadénim uzemniho planovani namoinich prostor ziskané od predchoziho cyklu
podavani zprav potvrdily, Ze izemni planovani namotnich prostor je nyni tUstiednim a dobie
zavedenym prvkem spravy ndmoinich zélezitosti v EU. Stale vice funguje jako referencni
ramec pro organizaci riznych zplisobl vyuzivani motského prostoru a pro podporu koordinace
politik na vnitrostatni urovni a na urovni jednotlivych motskych oblasti. Soucasné existuje rada
oblasti, v nichz by bylo mozné dale posilit ulohu uzemniho planovani namotnich prostor, aby
odpovidalo vyvijejicim se politickym cilim a rostoucim naroktim na motsky prostor.

Prvni problém se tyka meziodvétvové koordinace na riiznych turovnich vefejné spravy. Uzemni
planovani namotnich prostor jiz poskytuje spolecny uzemni ramec, v némz se zohlediuji
environmentalni, hospodaiské a socialni cile. Rostouci interakce mezi politikami v oblasti
energetiky, zivotniho prostfedi, rybolovu, akvakultury, dopravy, bezpecnosti a piizptisobovani
se zméné klimatu vSak znamenaji, ze se od izemniho planovani ndmotnich prostor stale vice
oc¢ekava, ze usnadni soudrznost nejen mezi jednotlivymi odvétvimi, ale také mezi
vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgadny. V mnoha ¢lenskych statech je odpovédnost za
provadéni izemniho planovani naimoinich prostor rozdélena mezi rizné Grovné statni spravy,
coz zvySuje slozZitost koordinacnich procest. Ackoli koordina¢ni mechanismy ve vétSing
ptipadt existuji, jejich ucinnost se li§i a zkusenosti s provadénim naznacuji, ze je tieba dale
posilit tlohu tzemniho planovani ndmoinich prostor jako stabilniho koordina¢niho pilite, ktery
propojuje odvétvove politiky, strategie, cile a provadéci nastroje na riznych urovnich vetejné
spravy. Rostouci poptavka po prostoru navic zvysSuje potiebu, aby odvétvi pracovala v
piekryvajicich se nebo sousedicich oblastech, a aby se tedy pii planovani od poc¢atku uplatioval
pfistup ,,vicetcelového vyuzivani jiz ve stadiu ndvrhu® v uzké spolupraci se zicastnénymi
stranami.

Dalsi vyzva se tyka regiondlniho rozméru a rozméru moiskych oblasti v rdmci izemniho
planovéani ndmotnich prostor. Spoluprace na Grovni motskych oblasti se stala standardnim
prvkem procesti izemniho planovani namotnich prostor, ktery je podporovan regionalnimi
umluvami, projekty financovanymi EU a zavedenymi platformami spoluprace. Nicméné
geopolitické uvahy, rozdily v pldnovacich cyklech, narodnich mandatech a implementac¢nich
ptistupech mohou potencialné omezit rozsah, v jakém se regiondlni cile systematicky odrazeji
v tzemnich vysledcich. Posileni regiondlnich ptistupti by mohlo pfispét k dosaZzeni vétsi
konzistence pii feSeni spolecnych tlakid, kumulativnich dopadli a potfeb pteshranicni
infrastruktury, a to pfi respektovani vnitrostatnich pravomoci.

Dalsi vyzva souvisi s vyznamem vétSiho souladu nastroji s politikami v oblasti Zivotniho
prostiedi, zejména s ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi a souvisejicimi
poZzadavky na ochranu piirody a obnovu, jakoz i s cili pfizptisobeni se zméné¢ klimatu. Procesy
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uzemniho planovani ndmotnich prostor jsou z procesniho hlediska s témito politikami obecné
dobfe sladény, zejména prostiednictvim posouzeni SEA a sdileni udajii. Vzhledem k tomu, ze
politické cile se stale vice zaméfuji na stav, odolnost a obnovu ekosystémi a jejich
pfizptsobeni se zméné klimatu, existuje prostor pro dal§i vyjasnéni tizemniho planovani
namoinich prostor, aby se zajistilo, Ze podpoti promitnuti téchto cilii do rozhodnuti v oblasti
uzemniho planovani. Mezi zplsoby, jak vyjasnit uzemni planovani ndmoinich prostor, patii
vetsi zohlednéni interakci mezi pevninou a moiem, zranitelnosti pobfezi a prostorovych
disledkt zmén zptsobenych klimatem a zachovani podpory udrzitelného rozvoje odvétvi
modré ekonomiky.

Dalsi nové vznikajici vyzva se tyka organizace a vyuzivani dat a znalosti. Vyznamného
pokroku bylo dosazeno ve vyvoji infrastruktury pro namoini tdaje a nastroji na podporu
rozhodovani pro tzemni planovani namotnich prostor, ¢asto na zaklad¢ iniciativ na urovni EU
a regionalni spoluprace. S rozvojem uzemniho pldnovéani ndmotnich prostor roste zajem o
posileni vazeb se systémy pozorovani a monitorovani ocednd, aby se podpofilo adaptivni
planovani, zlepsilo porozuméni kumulativnim ucinkiim a posilila se dikazni zékladna pro
rozhodovani v riiznych oblastech politiky.

Rostouci pocet iniciativ EU tykajicich se moiského prostoru naznacuje potfebu véEtsi
soudrznosti a zjednoduseni napti¢ politikou. Od uzemniho planovani namoinich prostor se
stale Castéji ocekava, ze bude fungovat na rozhrani mezi mnoha odvétvimi, strategiemi, plany
a pozadavky na podavani zprav. To sice odrazi jeho integracni potencial, ale také zdiraziuje,
jak dtlezité je, aby uzemni planovani namotnich prostor zefektivnilo stavajici sloZitou spravu,
a nikoli ji jeste vice prohloubilo. Dalsi sladéni cilti, harmonogramt a informac¢nich tokt napftic¢
politikami by mohlo zvysit G¢innost izemniho pldnovani ndmotnich prostor jako zdkladniho
nastroje planovani a koordinace.

Celkové lze fici, Ze vySe uvedené vyzvy naznacuji moznosti, jak stavét na pevnych zdkladech
polozenych smérnici o uzemnim pldnovani namoinich prostor. ZkuSenosti z po sobé jdoucich
planovacich cykl poskytuji solidni zadklad pro tivahy o tom, jak by bylo mozné dale posilit
uzemni planovani ndmoinich prostor jako ustfedni pilit spravy oceanti v EU, a to i v souvislosti
s nadchazejicim prezkumem smérnice o Uzemnim planovani namoinich prostor a
vypracovanim budouciho aktu o oceanech, jak bylo ozndmeno v Evropském paktu pro oceany
pfijatém v ¢ervnu 2025%,

3. DALSi pOSTUP

Od pfijeti smérnice o Uzemnim planovani namotnich prostor se politicky a pravni rdmec
upravujici moiské vody EU vyrazné zménily. Uzemni planovani namotnich prostor se v
soucasné dobé odehrava v kontextu, kdy se zvySuje tempo zavadéni obnovitelnych zdroji
energie na moii, posiluji se cile ochrany a obnovy zivotniho prosttedi, do popiedi se dostavaji
uvahy o bezpecnosti a odolnosti a roste ocekavani integrované spravy oceanti. Tento vyvoj
zdUraziiuje strategicky vyznam uzemniho pldnovani namoinich prostor jako kli¢ového
koordina¢niho nastroje a zaroven odhaluje jeho omezeni jak z hlediska jeho koncepce, tak i
provadéni.

30 COM(2025) 281; https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_cs.

18



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_en?prefLang=cs

Uzemni planovani namotnich prostor je vieobecné uznavano jako jeden z mala néstrojt, ktery
dokaze propojit odvétvové politiky, environmentélni cile a izemni rozhodovani v namotnich
oblastech. ZkuSenosti z provadéni izemniho planovani namoinich prostor zaroven upozornily
na strukturalni problémy. Patfi mezi n¢ nejednotny vyklad zakladnich pojmi, jako je
ekosystémovy pristup, rizny piistup k interakcim mezi pevninou a motem, nerovnomérné
zohlednéni motskych zucastnénych stran, roztfisténé ptistupy k tdajim a monitorovani a
omezena schopnost koordinovat vysledky pieshrani¢niho planovani a planovani ve tfetich
zemich.

V této souvislosti byl ozndmen budouci akt o oceanech jako soucast Evropského paktu pro
oceany, ktery vytvaii jednotny ramec EU pro ochranu zdravi oceanti a udrzitelny rozvoj modré
ekonomiky. Akt o oceanech je zamyslen jako stéZejni iniciativa v oblasti spravy oceant, kterd
bude navazovat na revizi smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor. Cilem tohoto aktu
bude posilit a modernizovat uzemni planovani nadmotnich prostor jakozto strategického
nastroje, ktery bude slouzit prioritdm Paktu pro ocedny a jejich provadéni, prostfednictvim
posilené meziodvétvové koordinace na vnitrostatni urovni a prostfednictvim 1épe
organizovaného pfistupu k pfimotskym oblastem. Zjisténi této provadéci zpravy poskytnou
véasnou podkladovou informaci pro piezkum smérnice 2014/89/EU a pro vypracovani
budouciho aktu o oceanech.

Zaveérem tato zprava ukazuje, Ze uzemni planovani namoinich prostor v EU vstoupilo do nové
faze vyspélosti, pfiCemz stale pretrvavaji nékteré problémy. Mnoho ¢lenskych stati se nyni
nachazi ve druhém nebo tietim planovacim cyklu a stale vice se zaméfuje na prezkum a cilenou
aktualizaci tizemnich planti ndmoinich prostor a na sledovéani jejich provadéni. To nabizi
prilezitost piejit k inkluzivnéjsimu a holistickému planovani orientovanému na cil s jasnéjSimi
pravidly rozhodovani, silngjSim propojenim s monitorovanim a adaptivnim fizenim a lepsi

v

provazanosti napfic politikami a motskymi oblastmi.
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