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18 mai 2021.

8727/21 mg/CD/cb 1
TREE.1.B RO



ANEXA

Concluziile Consiliului intitulate

»Mass-media europeana in deceniul digital: un plan de actiune pentru sprijinirea redresarii si

a transformarii”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND DOCUMENTELE DE REFERINTA, ASTFEL CUM FIGUREAZA IN ANEXA

REAMINTIND

1. Faptul ca sectorul mass-media european ! este vast si variat si include toate mijloacele de
comunicare editoriale, cum ar fi mass-media de stiri, precum si sectorul audiovizual mai
larg, si cd acesta joacd un rol esential in ceea ce priveste competitivitatea europeana,

diversitatea culturald, starea de bine a cetdtenilor si dezbaterea democratica.

2. Concluziile recente ale Consiliului privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist,
care au descris viitoarele provocari pentru sectorul audiovizual si al mass-mediei de stiri, In
special in ceea ce priveste sustenabilitatea acestora, care este esentiald pentru rezilienta si

redresarea economiei europene.

3.  Capandemia de COVID-19 a accentuat schimbarile semnificative care aveau deja loc in
sectorul audiovizual si al mass-mediei de stiri ca urmare a globalizarii si a digitalizarii,
sporind astfel necesitatea de a conserva si a proteja bunurile noastre culturale strategice

curopene.

1 In sensul prezentelor concluzii, ,,mass-media de stiri si audiovizualul” se refera la sectorul
mass-media In toatd diversitatea sa.

8727/21 mg/CD/cb 2
ANEXA TREE.1.B RO



4.  Impactul major al pandemiei asupra sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri din
Europa, inclusiv pierderile semnificative de venituri din publicitate, Inchiderea
cinematografelor si suspendarea totald sau partiald a filmarilor, slabirea pozitiei

distribuitorilor de film si cresterea pirateriei online.

5. Faptul ca sectorul audiovizual si al mass-mediei de stiri joaca un rol important in timpul
pandemiei, oferind cetatenilor informatii si divertisment pe durata restrictiilor si a masurilor

de limitare a circulatiei persoanelor.

RECUNOSCAND CA:

6.  Preferintele si specificitatile locale, regionale sau nationale, care reflecta pluralismul si
diversitatea culturale si lingvistice atat de valoroase ale Europei si raspund unor nevoi si
cerinte nationale sau regionale specifice, pot cauza fragmentarea pietei. Sunt necesare
eforturi continue pentru a permite industriei audiovizuale europene sa ajunga la un public si

la piete mai vaste si mai diversificate atat in Europa, cat si in afara acesteia.

7. Este extrem de important sd se promoveze un acces incluziv si nediscriminatoriu la resursele
mediatice si audiovizuale pentru toti cetdtenii, permitand astfel participarea lor activa la
dezbaterea democratica. Este la fel de important sa se promoveze participarea incluziva a
diversilor profesionisti la lantul valoric al mass-mediei. In ceea ce priveste accesul, ar trebui
sd se tind seama, printre altele, de egalitatea de gen, de persoanele cu dizabilitéti, de

minoritati si de echilibrul geografic.

8.  Mass-media din sectorul public joacd un rol esential in apararea dreptului la libertatea de
exprimare, permitand cetatenilor sd primeascd informatii fiabile si faptice si promovand

valorile fundamentale ale democratiei.
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9.  Existd o nevoie urgenta de:

a) apromova transformarea digitala a sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri

pentru a valorifica oportunitatile oferite de tehnologiile inovatoare si emergente;

b) adezvolta in continuare piata unica digitald in vederea consolidarii competitivitatii la
nivel mondial si a dimensiunii transfrontaliere a sectorului audiovizual in Europa,

sprijinind in acelasi timp continutul local si diversitatea culturala;

¢) arecunoaste cd modelele de afaceri existente in sectorul audiovizual se bazeaza adesea
pe alocarea teritoriald si exclusiva a licentelor, sunt in continuare esentiale pentru
libertatea de creatie, finantare si sustenabilitate si ofera baza pentru dezvoltarea de noi

modele de afaceri in acest sector.

10. Sustenabilitatea jurnalismului de calitate, procesele editoriale bazate pe etica si standardele
jurnalistice, transparenta proprietatii asupra mass-mediei si educatia in domeniul media sunt
esentiale pentru consolidarea increderii In mass-media de stiri; astfel aceasta este mai
eficace In prevenirea raspandirii informarii eronate si a dezinformarii, precum si in

demascarea acestora.

11. Sustenabilitatea financiard pe termen lung si diversificarea surselor de finantare sporesc
rezilienta mass-mediei de stiri la schimbarile economice si favorizeaza dezvoltarea

jurnalismului de inalta calitate, a independentei mass-mediei si a reportajelor originale.

12.  Sprijinirea sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri nu trebuie sa submineze
principiile independentei editoriale, libertatii mass-mediei si libertatii artistice si ar trebui sa

promoveze libertatea de exprimare, pluralismul si diversitatea continutului.
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13.

14.

Sectorul audiovizual si al mass-mediei de stiri au un rol important de jucat in abordarea
Pactului verde european, prin practici comerciale si modele de afaceri durabile si prin

mediatizarea acestora, ceea ce contribuie la dezbateri informate.

Toate segmentele lantului valoric ar trebui sd beneficieze de pe urma transformarii
sectorului mass-media, acesta fiind obiectivul planului de actiune, inclusiv cinematografele
si festivalurile, acestea reprezentand centre culturale si de inovare care ofera oportunitati
sporite de interactiune sociald si de promovare a continutului audiovizual nou. De asemenea,

este esential sa se consolideze rolul distributiei.

PUNAND ACCENTUL PE:

15.

Instrumentele si actiunile financiare care pot fi utilizate pentru a sprijini sectorul audiovizual

si al mass-mediei de stiri, In special In contextul pandemiei de COVID-19, de exemplu:
a) lanivel national, de catre agentiile cinematografice si audiovizuale si de catre guverne;

b) lanivelul UE, inclusiv prin intermediul programului Europa creativa pentru perioada

2021-2027, al Orizont Europa, al programului Europa digitald si al InvestEU, si

c) Instrumentul de redresare al Uniunii Europene si masurile sprijinite de Fondul

european de dezvoltare regionala si de Fondul de coeziune.
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SALUTA:

16. Planul de actiune al Comisiei care a fost conceput cu scopul de a accelera redresarea si
transformarea sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri si de a spori rezilienta
acestora, oferind astfel mijloace de asigurare a sustenabilitatii pe termen lung, a inovarii si a

unei cooperari sporite Intre toti actorii.

17. Planul de actiune pentru democratia europeand al Comisiei, menit sa consolideze rezilienta
democratiilor noastre si, in special, sd promoveze capacitarea cetatenilor prin intermediul
mass-mediei, al libertatii mass-mediet, al educatiei in domeniul media si al pluralismului,

precum si sa asigure siguranta jurnalistilor.

18. Eforturile depuse in vederea consolidarii cooperarii dintre autoritatile de reglementare in
cadrul Grupului autoritatilor europene de reglementare in domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale (ERGA), cu scopul de a asigura buna functionare a pietelor mass-media din

UE si de a aborda noile provocari care apar pe aceste piete.

19. Eforturile statelor membre de a pune in aplicare in mod rapid si consecvent Directiva
revizuitd a serviciilor mass-media audiovizuale (Directiva SMAV) 2, Directiva privind
programele prin satelit si retransmisia prin cablu 3 si Directiva privind drepturile de autor 4,
in vederea credrii conditiilor necesare pentru a stimula redresarea si a consolida

sustenabilitatea si rezilienta sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri.

2 Directiva 2010/13/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1808.

3 Directiva 93/83/CEE a Consiliului, astfel cum a fost modificatad prin Directiva (UE)
2019/789 a Parlamentului European si a Consiliului.

4 Directiva (UE) 2019/790.
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EVIDENTIAZA:

Relevanta si importanta tuturor actiunilor din planul de actiune, precum si urgenta de a pune in

aplicare:

20. instrumentul online, care consta in furnizarea de informatii personalizate si usor accesibile
cu privire la oportunitatile de finantare ale UE pentru sectorul audiovizual si al mass-mediei
de stiri, permitand astfel tuturor partilor interesate relevante sa acceseze rapid si cu usurinta

informatii privind diferite programe si cereri de propuneri.

21. initiativa MEDIA INVEST, care poate fi sprijinitd, de asemenea, de Mecanismul de
redresare si rezilientd, combinat cu planurile nationale de redresare si rezilienta, si care
urmareste sa stimuleze investitiile si s sprijine intreprinderile de productie si de distributie
independente care se dovedesc extrem de inovatoare si creative, promovand diversitatea
continutului si a actorilor implicati si garantand, in acelasi timp, independenta si diversitatea

sectorului.

22. initiativa NEWS, menita sd abordeze provocadrile si specificitatile sectorului mass-mediei de
stiri, prin combinarea Tmprumuturilor, a finantarii prin capitaluri proprii, a actiunilor de
consolidare a capacitatilor si a granturilor care sprijind testarea unor noi modele de afaceri, a
jurnalismului transfrontalier si bazat pe colaborare, a formarii s1 mobilitatii profesionistilor,
precum si prin crearea unui Forum european pentru mass-media de stiri, in cadrul caruia
toate partile interesate, inclusiv autoritatile nationale, sd poata discuta despre provocari,
oportunitati, aspecte legate de politicile privind mass-media de stiri si modalitdti de sporire a

sigurantei jurnalistilor.

23. Promovarea credrii unui spatiu al datelor mass-media conceput ca o infrastructura europeana
comuna de date construitd in jurul unor standarde comune si bazata pe interoperabilitate si
guvernantd in vederea sprijinirii editorilor de stiri, a radiodifuzorilor si a altor societati mass-
media in ceea ce priveste dezvoltarea unor modele de afaceri bazate pe date, precum si a

unor solutii si aplicatii inovatoare.
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24.

Dezvoltarea unui set de instrumente pentru educatia In domeniul media, impreuna cu Grupul
autoritdtilor europene de reglementare in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale
(ERGA) si cu Grupul de experti privind educatia in domeniul mass-mediei, pentru a ajuta
cetatenii sa acceseze si sd utilizeze Tn mod eficace, responsabil, sofisticat si critic
informatiile si mass-media, precum si s creeze si sa partajeze in mod sigur si responsabil

continut mediatic prin intermediul diferitelor platforme.

INVITA STATELE MEMBRE, IN LIMITELE DOMENIILOR LOR DE COMPETENTA:

25.

26.

27.

28.

Sa valorifice Mecanismul de redresare si rezilienta, prezentand planuri clare si solide pentru
investirea in accelerarea transformarii digitale si a tranzitiei verzi a sectorului audiovizual si
al mass-mediei de stiri, explorand posibilitatea unor initiative multinationale de consolidare

curopcan.

Sa continue schimbul de informatii si de bune practici privind, in special, actiunile si
initiativele de sprijin public pentru sectorul audiovizual, care acoperad in mod specific
productia si promovarea continutului european, precum si masuri eficace de sprijinire a

tranzitiei verzi si a incluziunii sociale.

Sa sprijine in continuare coproductiile europene, inclusiv prin asigurarea faptului ca

fondurile din domeniul audiovizual oferd instrumente de sprijin compatibile.

Sa asigure punerea in aplicare a obligatiilor legate de promovarea operelor europene si a
diversitatii culturale in cadrul serviciilor la cerere, explorand in acelasi timp modalitati de a
facilita punerea la dispozitia furnizorilor de servicii mass-media si a autoritdtilor de
reglementare din acest domeniu a calificarii drept ,,opere europene”, inclusiv prin

instrumente tehnologice (cum ar fi LUMIERE VOD) la nivel european.
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INVITA COMISIA, IN LIMITA DOMENIILOR SALE DE COMPETENTA SI CU
RESPECTAREA CORESPUNZATOARE A PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII:

29. Sa promoveze initiativele de consolidare a capacitatilor si oportunitatile de creare de retele si
de cooperare pentru a ajuta micii actori din mass-media care dispun de mai putine resurse sa

faca fata procedurilor complexe care ofera acces la programe de finantare.

30. Saiain considerare rolul sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri in deceniul digital
al Europei, pentru a promova contributia acestora la transformarea digitala, la redresare si la

pozitia de lider la nivel international pana in 2030.

31. Sapromoveze tranzitia verde a sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri, combinand-
o0 in acelasi timp cu redresarea economicd in urma pandemiei de COVID-19, prin schimbul
de bune practici, utilizand canale precum platforma Pactului climatic european, care ar putea
beneficia de sinergiile si evolutiile recente 1n ceea ce priveste calcularea amprentei ecologice
si sistemele de clasificare pentru productia durabila de filme si alte activitati audiovizuale.
Ar trebui avutd in vedere crearea unor conditii prealabile armonizate pentru durabilitate,
impreund cu stimulente pentru filmarea verde si posibila implementare a certificatelor pentru

filmarea verde.

32. Sa consolideze coerenta, accesibilitatea si sinergiile dintre programele de finantare ale UE,
st anume Europa creativa, Europa digitala, Orizont Europa, InvestEU, precum si Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, pentru a asigura atat punerea in
aplicare eficace a planului de actiune, cét si durabilitatea masurilor necesare pentru o

redresare si o transformare de lunga durata.

33. Sa evalueze aplicarea normelor UE privind ajutoarele de stat pentru sectoarele culturale si

creative, in vederea examindrii necesitdtii de adaptare a acestora.
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34. Sa stimuleze circulatia continutului european in Europa si la nivel international, prin
facilitarea cooperarii Tn materie de productie si distributie, inclusiv coproductii si modele de
afaceri inovatoare, ambele fiind bazate adesea pe alocarea teritoriald si exclusiva a

drepturilor de licenta.

35. Sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a planului de actiune, pentru a evalua
progresele inregistrate si, daca este necesar, a-1 adapta la evolutiile de pe piata sau pentru a

prezenta actiuni suplimentare.

INVITA COMISIA SI STATELE MEMBRE, IN LIMITA DOMENIILOR LOR DE
COMPETENTA SI CU RESPECTAREA CORESPUNZATOARE A PRINCIPIULUI
SUBSIDIARITATII:

36. Sa asigure prezenta unui cadru legislativ si de politici care sa le permita actorilor din mass-

media:

a. sd isi monetizeze continutul, astfel cum se mentioneaza in Concluziile Consiliului

privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist;

b. sd exploreze diversificarea surselor de finantare si a optiunilor de sustenabilitate pe

termen lung, inclusiv prin parteneriate public-privat, in vederea asigurarii rezilientei si

......

c. sddezvolte si sa implementeze noi tehnologii in sectorul audiovizual si al mass-mediei
de stiri, in special tehnologii bazate pe inteligenta artificiala, pentru a permite partilor
interesate sd valorifice oportunitdtile oferite de utilizarea acestor tehnologii si sa se
bucure de avantajele care decurg din acestea, respectand in acelasi timp drepturile si
valorile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare, libertatea mass-mediei, precum

si diversitatea si pluralismul continutului european;
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37.

38.

39.

40.

41.

d. sd se redreseze In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 prin facilitarea

accesului la sprijin financiar public;

e. sa sprijine colaborarea transfrontaliera intre actorii de pe piata audiovizualului pentru a
permite pietei sa se extinda si sd concureze la nivel european si mondial prin
producerea si distribuirea de continut care are potentialul de a atrage un public

international.

Sa colaboreze si sa faca schimb de bune practici privind promovarea continutului
audiovizual european si facilitarea accesibilitdtii si a descoperirii acestuia, precum si sa
promoveze libertatea, diversitatea si creativitatea artistica prin investitii in talente si creatii

europene si prin sprijinirea acestora.

Sa colaboreze cu organizatiile care reprezinta jurnalisti profesionisti, cu centre de jurnalism,
precum si cu scoli si universitdti in vederea imbunatatirii consolidarii capacitatilor in
sectorul mass-mediei de stiri, in special in ceea ce priveste etica si competentele digitale,

astfel Tncat sa se obtind un jurnalism de Tnalta calitate si rezilient.

Sa sprijine dezvoltarea competentelor in domenii-cheie pentru viitorul societatilor din
domeniul audiovizual si al mass-mediei de stiri prin consolidarea capacitatilor profesionale

de adaptare la viitoarele provocari.

Sa colaboreze indeaproape cu alte organizatii internationale active Tn domeniul mass-mediei,
cum ar fi Consiliul Europei si UNESCO, pentru a identifica sinergii intre initiativele menite
sa sprijine redresarea si transformarea, protejand in acelasi timp libertatea de exprimare,

precum si independenta si pluralitatea sectorului audiovizual si al mass-mediei de stiri.

Sa faca schimb de bune practici si sa sprijine educatia in domeniul media cu scopul de a
consolida competentele critice ale cetdtenilor si de a-1 ajuta pe acestia sd faca alegeri in
cunostinta de cauza si sa creeze si sd partajeze continut mediatic In conditii de siguranta si In

mod responsabil pe diferite platforme.
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42.

43.

44.

Sa contribuie la cresterea capacitatii Grupului autoritatilor europene de reglementare in
domeniul serviciilor mass-media audiovizuale (ERGA) si sa promoveze cooperarea dintre

agentiile nationale de finantare a filmelor si a sectorului audiovizual si autoritatile relevante.

Sa lucreze la solutii care sa permita ca garantiile de asigurare sa acopere riscurile legate de

COVID-19 pentru productia audiovizuald, in special, cu un accent deosebit pe coproductii.

Sa se angajeze Intr-un dialog cu industria audiovizualului, implicdnd autoritétile nationale,
mai ample a continutului 1n cadrul pietei interne, in conformitate cu normele privind
drepturile de autor, si pentru a ajuta sectorul audiovizual european sa ajunga la noi categorii
de public si s@ ofere consumatorilor o gama larga de continuturi, promovand, in acelasi timp,
competitivitatea sectorului si remunerarea echitabila si tindnd seama de rolul jucat de
alocarea teritoriala si exclusiva a drepturilor de licentd in finantarea sectorului audiovizual si

a industriei cinematografice.
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ANEXA LA ANEXA

Documente de politica relevante

Consiliul European

o Concluziile adoptate la reuniunea extraordinara din 1 si 2 octombrie 2020 (EUCO 13/20).

o Concluziile adoptate la reuniunea extraordinara din 17-21 iulie 2020 (EUCO 10/20).

o O noua Agenda strategica 2019-2024 (adoptata de Consiliul European la 20 iunie 2019).

Declaratii ministeriale

o Declaratia privind cultura in perioada crizei provocate de pandemia de COVID-19 (aprilie 2020).

. Declaratia de la Bucuresti a ministrilor culturii si a reprezentantilor acestora privind rolul

culturii 1n construirea viitorului Europei (aprilie 2019).

Consiliul Uniunii Europene

Concluziile Consiliului privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist (JO C 422,

7.12.2020, p. 8).

o Concluziile Consiliului privind conturarea viitorului digital al Europei (JO C202 I,

16.6.2020, p. 1).

o Concluziile Consiliului privind educatia in domeniul mass-mediei intr-o lume in continud

schimbare (JO C 193, 9.6.2020, p. 23).

o Concluziile Consiliului privind consolidarea continutului european in economia digitala (JO

C457,19.12.2018, p. 2).

o Concluziile Consiliului privind dezvoltarea competentelor media si a gandirii critice cu

ajutorul educatiei si formarii (JO C 212, 14.6.2016, p. 5).
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Comisia Europeana

° Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeand,

COM(2020) 790 final.

J Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd — Pactul climatic european, COM(2020) 788

final.

J Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Mass-media europeana in deceniul digital: plan de

actiune pentru sprijinirea redresarii si transformarii, COM(2020) 784 final.

° Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Valorificarea la maximum a potentialului inovator al UE:
Un plan de actiune privind proprietatea intelectuala care sa sprijine redresarea §i rezilienta

UE, COM(2020) 760 final.

o Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Conturarea viitorului digital al Europei, COM(2020) 67

final.
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Consiliul Europei

o Recomandarea CM/Rec(2018)1[1] a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind

pluralismul mass-mediei si transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei.

o Recomandarea CM/Rec(2018)2 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind

rolurile si responsabilitatile intermediarilor serviciilor de internet.

J Declaratia Comitetului de Ministri privind sustenabilitatea financiara a jurnalismului de

calitate 1n era digitala, Decl (13/02/2019)2.
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