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Assunto: Conclusbdes do Conselho sobre "Os meios de comunicagao social da
Europa na Década Digital: plano de agao para apoiar a recuperacéo e a
transformacao”

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre "Os meios de
comunicacdo social da Europa na Década Digital: plano de acdo para apoiar a recuperagdo ¢ a
transformagdo", aprovadas pelo Conselho (Educacao, Juventude, Cultura e Desporto) na sua

reunido de 17-18 de maio de 2021.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre

"Os meios de comunicacio social da Europa na Década Digital: plano de acio para apoiar a

recuperacio e a transformacao"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
RECORDANDO OS DOCUMENTOS DE REFERENCIA QUE FIGURAM EM ANEXO
RECORDANDO:

1. Que o setor europeu dos meios de comunicagio social' ¢ amplo e variado e inclui todos os
meios de comunicag¢ao social editoriais, como os meios de informag¢ao, bem como o setor
audiovisual em geral, e desempenha um papel fundamental na competitividade europeia, na

diversidade cultural, no bem-estar dos cidaddos e no debate democratico.

2. Asrecentes conclusdes do Conselho sobre a salvaguarda de um sistema mediatico livre e
pluralista, em que se descreveu os futuros desafios que se colocardo aos setores dos meios
de informagao e do audiovisual, em especial em termos da sua sustentabilidade, que ¢

crucial para a resiliéncia e a recuperacao da economia europeia.

3. Que apandemia de COVID-19 acentuou as alteracdes significativas que ja estavam em
curso nos setores dos meios de informagao e do audiovisual em resultado da globalizagdo e
da digitaliza¢do, aumentando assim a necessidade de preservar e proteger os nossos bens

culturais estratégicos europeus.

1 Para efeitos das presentes conclusdes, entende-se por "meios de informagao e audiovisual" o

setor dos meios de comunicacao social em toda a sua diversidade.
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4. O enorme impacto da pandemia nos setores dos meios de informagdo e do audiovisual
europeus, incluindo as perdas significativas de receitas de publicidade, o encerramento dos
cinemas ¢ a suspensao total ou parcial das filmagens, o enfraquecimento da posi¢ao dos

distribuidores de filmes e o aumento da pirataria em linha.

5. Que os setores dos meios de informagao e do audiovisual estdo a desempenhar um papel
importante durante a pandemia, fornecendo informacdes e entretenimento aos cidadaos

durante o confinamento e a vigéncia de restrigoes.

RECONHECENDO QUE:

6.  As preferéncias e especificidades locais, regionais ou nacionais, que refletem a diversidade e
o pluralismo culturais e linguisticos europeus, tdo valiosos, e satisfazem necessidades e
exigéncias nacionais ou regionais especificas, podem causar a fragmentagio do mercado. E
necessario continuar a envidar esforcos para permitir que a industria audiovisual europeia

alcance mercados e publicos mais vastos e diversificados dentro e fora da Europa.

7. E da maior importincia promover o acesso inclusivo e ndo discriminatério aos recursos
mediaticos e audiovisuais para todos os cidadaos, possibilitando assim a sua participagao
ativa no debate democratico. E igualmente importante promover a participagdo inclusiva de
diferentes profissionais na cadeia de valor dos meios de comunicag¢do social. No que diz
respeito ao acesso, hd que ter em conta, nomeadamente, a igualdade de género, as pessoas

com deficiéncia, as minorias e o equilibrio geografico.

8.  Os meios de comunica¢do social de servico publico desempenham um papel fulcral na
defesa do direito a liberdade de expressdo, permitindo que as pessoas recebam informacdes

fiaveis e factuais e promovendo os valores fundamentais da democracia.

8727/21 abb/AP/mjb 3
ANEXO TREE.1.B PT



9.  Urge:

a)  promover a transformacao digital dos setores dos meios de informagdo e do
audiovisual, a fim de aproveitar as oportunidades oferecidas por tecnologias

inovadoras e emergentes;

b)  continuar a desenvolver o mercado tnico digital, a fim de reforcar a competitividade
global e o alcance transfronteirico do setor audiovisual na Europa, apoiando

simultaneamente os conteudos locais e a diversidade cultural;

¢) reconhecer que os modelos de negdcios existentes no setor audiovisual se baseiam
frequentemente na atribuigdo exclusiva e territorial de licengas, continuam a ser
essenciais para a liberdade criativa, o financiamento e a sustentabilidade e
proporcionam a base para o desenvolvimento de novos modelos de negdcios neste

setor.

10. A sustentabilidade do jornalismo de qualidade, os processos editoriais baseados na ética e
nas normas jornalisticas, a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social e
a literacia mediatica sdo essenciais para reforgar a confianga nos meios de informagao,
permitindo-lhes assim ser mais eficazes na prevengao da disseminagao e na desconstrugao

de informagdes falsas e da desinformacao.

11. A sustentabilidade financeira a longo prazo e a diversifica¢do das fontes de financiamento
tornam os meios de informacao mais resilientes face as mudancas econdmicas e favorecem o
crescimento do jornalismo de alta qualidade, a independéncia dos meios de comunicagao

social e a produ¢do de contetidos originais.

12. O apoio aos setores dos meios de informacao e do audiovisual ndo pode por em causa os
principios da independéncia editorial, da liberdade dos meios de comunicacao social e da
liberdade artistica, e deve promover a liberdade de expressdo, o pluralismo e a diversidade

de conteudos.
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13.  Os setores dos meios de informacao e do audiovisual t€ém um papel importante a
desempenhar na realiza¢do do Pacto Ecologico Europeu, através de praticas comerciais €
modelos de negocios sustentaveis e da sua cobertura jornalistica, contribuindo para um

debate informado.

14.  Todos os segmentos da cadeia de valor devem beneficiar da transformacao do setor dos
meios de comunicacdo social, o que constitui o objetivo do plano de agdo, incluindo os
cinemas e os festivais, que sao polos culturais e de inovagao que oferecem oportunidades
acrescidas de interagdo social e de promogio de novos contetudos audiovisuais. E igualmente

essencial reforgar o papel da distribuigdo.

SALIENTANDO:

15. Os instrumentos financeiros e as agdes que podem ser utilizados para apoiar os setores dos
meios de informacao e do audiovisual, em especial no contexto da pandemia de COVID-19,

tais como:

a)  anivel nacional, os geridos pelas agéncias cinematograficas e do audiovisual e pelos

governos;

b) anivel da UE, nomeadamente, o programa Europa Criativa para 2021-2027, o

Horizonte Europa, o Europa Digital e o InvestEU; e

¢) o Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia e as medidas apoiadas pelo Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo de Coesao.
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CONGRATULA-SE COM:

16.

17.

18.

19.

O plano de ag¢do da Comissao concebido para acelerar a recuperagao e a transformagdo dos
setores dos meios de informagao e do audiovisual ¢ aumentar a sua resiliéncia, oferecendo
meios para assegurar, a longo prazo, a sustentabilidade, a inovagao e uma maior cooperagao

entre todos os intervenientes.

O Plano de Agdo da Comissao para a Democracia Europeia, concebido para reforgar a
resiliéncia das nossas democracias e, em especial, promover o empoderamento dos cidadaos
através dos meios de comunicacgao social, a liberdade dos meios de comunicacao social, a
literacia mediatica e o pluralismo medidtico, bem como para garantir a seguranga dos

jornalistas.

Os esfor¢os envidados para reforgar a cooperagdo entre os reguladores no ambito do Grupo
de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, com o objetivo
de assegurar o bom funcionamento dos mercados dos meios de comunicacao social da UE e

dar resposta aos novos desafios emergentes nesses mercados.

Os esfor¢os dos Estados-Membros para aplicar rapida e coerentemente a Diretiva Servicos
de Comunicacio Social Audiovisual revista (Diretiva SCSA)?, a Diretiva Satélite e Cabo’ e
a Diretiva Direitos de Autor?, a fim de criar as condigdes necessarias para impulsionar a
recuperacao e reforcar a sustentabilidade e a resiliéncia dos setores dos meios de informagao

e do audiovisual.

Diretiva 2010/13/UE, com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/1808.
Diretiva 93/83/CEE do Conselho, com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE)
2019/789 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Diretiva (UE) 2019/790.
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SALIENTA:

A pertinéncia e a importancia de todas as agdes previstas no plano de agdo, e a urgéncia de

implementar:

20.

21.

22.

23.

O instrumento em linha, que devera fornecer informagdes personalizadas e facilmente
acessiveis sobre as oportunidades de financiamento da UE para os setores dos meios de
informacao e do audiovisual, permitindo assim que todas as partes interessadas tenham
acesso rapido e facil a informagdes sobre diversos programas e convites a apresentagao de

propostas.

A iniciativa MEDIA INVEST, que pode também ser apoiada pelo Mecanismo de
Recuperagdo e Resili€ncia, em conjugag¢do com os planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia, destinada a impulsionar o investimento e apoiar empresas de produgao e
distribuicao independentes altamente inovadoras e criativas, promovendo a diversidade dos
conteudos e dos intervenientes, garantindo simultaneamente a independéncia e a diversidade

do setor.

A iniciativa NEWS, concebida para dar resposta aos desafios e especificidades do setor dos
meios de informagao, combinando empréstimos, financiamento por capitais proprios, agoes
de refor¢o das capacidades e subvengdes para apoiar o ensaio de novos modelos de
negocios, o jornalismo colaborativo e transfronteiras, a formacao e a mobilidade dos
profissionais e a criacdo de um Forum Europeu dos Meios de Informagao, no qual todas as
partes interessadas, incluindo as autoridades nacionais, podem debater os desafios e as
oportunidades que se colocam, questdes relativas a politica dos meios de informagao e

formas de aumentar a seguranca dos jornalistas.

A promocao de um espago de dados dos meios de comunicagdo social, que constituiria uma
infraestrutura de dados comum europeia construida com base em normas comuns, na
interoperabilidade e na governagdo, a fim de apoiar os editores de noticias, os organismos de
radiodifusdo e outras empresas de comunicagdo social no desenvolvimento de modelos de

negdcios baseados em dados, de solugdes inovadoras e de aplicagdes.
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24. O desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de literacia medidtica, em colaboragao
com o Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual e
o Grupo de Peritos em Literacia Mediatica, para ajudar os cidadaos a acederem a informagao
e aos meios de comunicagao social e a fazerem destes uma utilizagdo eficaz, responsavel,
sofisticada e critica, bem como a criarem e partilharem, de forma segura e responsavel,

conteudos mediaticos através de diferentes plataformas.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS, NO AMBITO DAS SUAS ESFERAS DE
COMPETENCIA, A:

25. Tirarem partido do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, apresentando planos claros e
solidos de investimento na aceleragdo da transformacao digital e na transi¢ao ecoldgica dos
setores dos meios de informacao e do audiovisual, explorando a possibilidade de criar
iniciativas multinacionais para refor¢ar a competitividade dos projetos europeus a nivel

internacional e para promover um publico europeu.

26. Continuarem a partilhar informagdes e boas praticas, nomeadamente em matéria de agdes e
iniciativas de apoio publico ao setor audiovisual, que abranjam, mais especificamente, a
producao e a promogao de contetidos europeus, bem como medidas eficazes de apoio a

transi¢ao ecoldgica e a inclusdo social.

27. Continuarem a apoiar as coprodugdes europeias, nomeadamente assegurando que os fundos

de apoio ao audiovisual proporcionem instrumentos de apoio compativeis.

28. Assegurarem o cumprimento das obrigagdes relacionadas com a promogado de obras
europeias e da diversidade cultural no ambito dos servigos a pedido, explorando
simultaneamente formas de facilitar a disponibilizagdo da qualificagdo "obra europeia" aos
fornecedores de servicos de comunicagdo social e aos reguladores, nomeadamente através

de ferramentas tecnoldgicas (como o LUMIERE VOD) a nivel europeu.
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CONVIDA A COMISSAO, NO AMBITO DAS SUAS ESFERAS DE COMPETENCIA E NO
RESPEITO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

29.

30.

31.

32.

33.

Promover iniciativas de refor¢o das capacidades e oportunidades de criagao de redes e de
cooperacao, a fim de ajudar os pequenos intervenientes dos meios de comunicagao social
que dispdem de menos recursos a fazer face aos procedimentos complexos que ddo acesso

aos programas de financiamento.

Considerar o papel dos setores dos meios de informacao e do audiovisual na Década Digital
da Europa, a fim de promover o seu contributo para a transformacao digital, a recuperacao e

a lideranga internacional até 2030.

Promover a transi¢cdo ecologica dos setores dos meios de informacao e do audiovisual, em
conjugagdo com a recuperacdo economica da pandemia de COVID-19, através do
intercambio de boas praticas, utilizando canais como a plataforma do Pacto Europeu para o
Clima, que poderao beneficiar das sinergias e da evolug@o recente em matéria de
calculadoras ambientais e sistemas de classificacdo para uma producdo cinematografica e
outras atividades audiovisuais sustentaveis. Devera prever-se a criagao de pré-requisitos
harmonizados para a sustentabilidade, juntamente com incentivos a filmagem ecologica e a

eventual implementacao de certificados de filmagem ecologica.

Reforgar a coeréncia, a acessibilidade e as sinergias entre os programas de financiamento da
UE, nomeadamente o Europa Criativa, o Europa Digital, o Horizonte Europa, o InvestEU e
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao, a fim de assegurar
tanto a execucao efetiva do plano de a¢do como a sustentabilidade das medidas necessarias

para uma recuperagdo e uma transformag¢do duradouras.

Avaliar a aplicagdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais aos setores culturais e

criativos, com vista a considerar a necessidade de eventualmente as adaptar.
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34. Promover a circulacdo de conteudos europeus na Europa e a nivel internacional, facilitando
a cooperacao no dominio da producao e distribui¢do, incluindo coprodugdes e modelos de
negdcios inovadores, ambos os quais se baseiam frequentemente na atribuicao exclusiva e

territorial de direitos de licenciamento.

35. Acompanhar de perto a execucao do plano de acdo, a fim de avaliar os progressos e, se

necessario, adapta-lo a evolugdo do mercado ou apresentar novas agoes.

CONVIDA A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS, NO AMBITO DAS SUAS ESFERAS
DE COMPETENCIA E NO RESPEITO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

36. Assegurarem a existéncia de um quadro legislativo e politico que permita aos intervenientes

dos meios de comunicacao social:

a. monetizar os seus contetdos, tal como referido nas conclusdes do Conselho sobre a

salvaguarda de um sistema mediatico livre e pluralista;

b. explorar a diversificagdo das fontes de financiamento e das opgdes de sustentabilidade
a longo prazo, inclusive através de parcerias publico-privadas, a fim de assegurar a
resiliéncia e a competitividade global dos setores dos meios de informacao e do

audiovisual,

c. desenvolver e implantar novas tecnologias nos setores dos meios de informacao e do
audiovisual, especialmente tecnologias baseadas na inteligéncia artificial, a fim de
permitir que as partes interessadas aproveitem as oportunidades e usufruam dos
beneficios decorrentes da utiliza¢do destas tecnologias, respeitando simultaneamente os
direitos e valores fundamentais, incluindo a liberdade de expressao, a liberdade dos

meios de comunicacdo social e a diversidade e o pluralismo dos contetidos europeus;
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37.

38.

39.

40.

41.

d. recuperar da crise causada pela pandemia de COVID-19, facilitando o acesso a apoio

financeiro publico;

e. apoiar a colaboracao transfronteiras entre os intervenientes no mercado audiovisual, a
fim de permitir a expansao e a concorréncia do mercado a nivel europeu e mundial,
mediante a produgdo e distribui¢do de contetidos com potencial para atrair publicos

internacionais.

Colaborar e trocar boas praticas no que toca a promover os contetidos audiovisuais europeus
e a torna-los mais faceis de encontrar e de descobrir, e promover a liberdade artistica, a

diversidade e a criatividade, investindo nas cria¢des e no talento europeus e apoiando-os.

Trabalhar com organizagdes representativas de jornalistas profissionais, centros de
jornalismo, escolas e universidades para reforcar o desenvolvimento de capacidades nos
meios de informacao, em particular no que diz respeito a ética e as competéncias digitais, a

fim de alcancar um jornalismo de elevada qualidade e resiliente.

Apoiar o desenvolvimento de competéncias em dominios fundamentais para o futuro dos
meios de informagao e das empresas audiovisuais, reforcando as capacidades profissionais

de adaptacgdo aos desafios futuros.

Colaborar estreitamente com outras organizacgdes internacionais ativas no dominio dos
meios de comunicagao social, como o Conselho da Europa e a UNESCO, a fim de encontrar
sinergias entre as iniciativas destinadas a apoiar a recuperacao e a transformacao,
salvaguardando ao mesmo tempo a liberdade de expressdo e a independéncia e pluralidade

dos setores dos meios de informagao e do audiovisual.

Trocar boas praticas e apoiar a literacia mediatica, a fim de reforcar as competéncias criticas
dos cidadaos e de os ajudar a fazer escolhas informadas e a criar e partilhar conteudos

mediaticos de forma segura e responsavel em diferentes plataformas.
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42.

43.

44.

Contribuir para o aumento da capacidade do Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos
de Comunicacao Social Audiovisual e promover a cooperagao entre as agéncias nacionais de

financiamento do cinema e do audiovisual e as autoridades competentes.

Procurar solug¢des que possibilitem que as garantias de seguros cubram os riscos para a

producdo audiovisual relacionados com a COVID-19, com especial énfase nas coprodugdes.

Encetar um didlogo com a industria audiovisual, envolvendo as autoridades nacionais, com
vista a tomar medidas concretas para promover um acesso mais alargado aos contetidos e a
sua disponibilidade acrescida no mercado interno, em conformidade com as regras em
matéria de direitos de autor, e ajudar o setor audiovisual europeu a chegar a novos publicos e
a oferecer aos consumidores uma vasta gama de contetdos, promovendo simultaneamente a
competitividade do setor e a remuneracao justa, e tendo em conta o papel desempenhado
pela atribui¢do exclusiva e territorial de direitos de licenciamento no ambito do

financiamento do setor audiovisual e da industria cinematografica.
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ANEXO AO ANEXO

Documentos politicos pertinentes

Conselho Europeu

o Conclusoes adotadas na reunido extraordindria de 1 e 2 de outubro de 2020 (EUCO 13/20).

o Conclusoes adotadas na reunido extraordinaria de 17 a 21 de julho de 2020 (EUCO 10/20).

o Uma Nova Agenda Estratégica para 2019-2024 (adotada pelo Conselho Europeu em
20 de junho de 2019).

Declaracdes ministeriais

o Declaragdo sobre a cultura no contexto da crise da COVID-19 (abril de 2020).

o Declarag¢do de Bucareste dos ministros da Cultura e dos seus representantes sobre o papel da

cultura na construgao do futuro da Europa (abril de 2019).

Conselho da Unido Europeia

o Conclusoes do Conselho sobre a salvaguarda de um sistema mediatico livre e pluralista (JO
C 422 de 7.12.2020, p. 8).

o Conclusées do Conselho sobre a construgdo do futuro digital da Europa (JO C 202 1
de 16.6.2020, p. 1).

o Conclusoes do Conselho sobre a literacia medidtica num mundo em constante mutagdao (JO C
193 de 9.6.2020, p. 23).

o Conclusoes do Conselho sobre o reforco dos conteudos europeus na economia digital (JO C
457 de 19.12.2018, p. 2).

o Conclusoes do Conselho sobre o desenvolvimento da literacia medidatica e do espirito critico
através da educagdo e da formagdo (JO C 212 de 14.6.2016, p. 5).
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Comissao Europeia

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e

Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o plano de agdo para a democracia europeia,

COM(2020) 790 final.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — O Pacto Europeu para o Clima, COM(2020) 788

final.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Os meios de comunicagdo social da Europa na
Década Digital: plano de a¢do para apoiar a recuperagdo e a transformagao, (COM(2020)
784 final).

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Tirar pleno partido do potencial de inovagdo da

UE — Um plano de a¢do em matéria de propriedade intelectual para apoiar a recuperagdo e

resiliéncia da UE, COM(2020) 760 final.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Construir o futuro digital da Europa, COM(2020)
67 final.
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Conselho da Europa

o Recomendagao CM/Rec(2018)1[1] do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre o
pluralismo dos meios de comunicagao social e a transparéncia da propriedade dos meios de

comunicacgao social.

o Recomendagao CM/Rec(2018) 2 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre as

fungdes e responsabilidades dos intermedidrios da Internet.

o Declara¢ao do Comité de Ministros sobre a sustentabilidade financeira do jornalismo de

qualidade na era digital Decl(13/02/2019)2.
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