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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Thema "Europas
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Wandels*, die der Rat (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) auf seiner Tagung vom

17./18. Mai 2021 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema

»Europas Medien in der digitalen Dekade: Ein Aktionsplan zur Unterstiitzung der Erholung

und des Wandels*

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
UNTER HINWEIS AUF DIE IM ANHANG ANGEFUHRTEN BEZUGSDOKUMENTE;
UNTER HINWEIS

1.  darauf, dass der europdische Mediensektor' breit und vielféltig ist und alle redaktionellen
Medien wie Nachrichtenmedien sowie den audiovisuellen Sektor im weiteren Sinne umfasst
und dass er eine Schliisselrolle fiir die Wettbewerbsfahigkeit Europas, die kulturelle Vielfalt,

das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger und die demokratische Debatte spielt;

2. aufdie jlingsten Schlussfolgerungen des Rates zur Sicherung eines freien und pluralistischen
Mediensystems, in denen die kiinftigen Herausforderungen fiir die Nachrichtenmedien und
den audiovisuellen Sektor beschrieben werden, insbesondere im Hinblick auf ihre
Nachhaltigkeit, die fiir die Widerstandsfahigkeit und die Erholung der européischen

Wirtschaft von entscheidender Bedeutung ist;

3. darauf, dass die COVID-19-Pandemie die erheblichen Verdnderungen, die aufgrund der
Globalisierung und der Digitalisierung in den Nachrichtenmedien und im audiovisuellen
Sektor bereits im Gange waren, verstédrkt hat, wodurch sich die Notwendigkeit erhoht hat,

unsere strategischen européischen Kulturgiiter zu erhalten und zu schiitzen;

1 Fiir die Zwecke dieser Schlussfolgerungen bezieht sich ,,Nachrichtenmedien und
audiovisueller Sektor auf den Mediensektor in all seiner Vielfalt.
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4.  aufdie erheblichen Auswirkungen der Pandemie auf die européischen Nachrichtenmedien
und den audiovisuellen Sektor, einschlieB3lich der erheblichen Einbullen bei
Werbeeinnahmen, der SchlieBung von Kinos und der vollstindigen oder teilweisen
Aussetzung von Filmaufnahmen, der Schwéchung der Stellung von Filmverleihen und der

Zunahme der Online-Piraterie;

5.  darauf, dass die Nachrichtenmedien und der audiovisuelle Sektor wihrend der Pandemie
eine wichtige Rolle spielen, da sie den Biirgerinnen und Biirgern bei Lockdowns und

Beschriankungen Informationen und Unterhaltung zur Verfiigung stellen;

IN ANERKENNUNG DES FOLGENDEN:

6.  Lokale, regionale oder nationale Vorlieben und Besonderheiten, die Europas wertvolle
Vielfalt und Pluralitdt in Sprache und Kultur widerspiegeln und den spezifischen nationalen
oder regionalen Bediirfnissen und Anforderungen gerecht werden, kénnen zu einer
Marktfragmentierung fiihren. Kontinuierliche Anstrengungen sind notig, damit die
europdische audiovisuelle Industrie breitere und vielféltigere Mérkte und Zielgruppen in

Europa und dariiber hinaus erreichen kann.

7. Esist von groBter Bedeutung, einen inklusiven und nichtdiskriminierenden Zugang zu
Medien und audiovisuellen Ressourcen fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu fordern und so
ithre aktive Beteiligung an der demokratischen Debatte zu ermoglichen. Ebenso wichtig ist
es, eine inklusive Beteiligung verschiedener Fachleute an der medialen Wertschopfungskette
zu fordern. Beim Zugang sollte unter anderem der Gleichstellung der Geschlechter,
Menschen mit Behinderungen, Minderheiten und der geografischen Ausgewogenheit

Rechnung getragen werden.

8. Die offentlich-rechtlichen Medien spielen eine zentrale Rolle, wenn es darum geht, das
Recht auf freie Meinungsiduflerung zu wahren, den Menschen zuverldssige und sachliche

Informationen zu vermitteln und die Grundwerte der Demokratie zu fordern.
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9.  Esist dringend geboten,

a)  den digitalen Wandel der Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors zu
fordern, um die Chancen zu nutzen, die sich durch innovative und neu entstehende

Technologien ergeben;

b) den digitalen Binnenmarkt weiterzuentwickeln, um die globale Wettbewerbsfahigkeit
und die grenziiberschreitende Reichweite des audiovisuellen Sektors in Europa zu

starken und gleichzeitig lokale Inhalte und kulturelle Vielfalt zu fordern;

¢) anzuerkennen, dass die bestehenden Geschéftsmodelle im audiovisuellen Sektor
héufig auf einer territorialen und ausschlieBlichen Lizenzvergabe beruhen, nach wie
vor entscheidend fiir die Freiheit der Kreativitit, die Finanzierung und die
Nachhaltigkeit sind und die Grundlage fiir die Entwicklung neuer Geschéftsmodelle in

diesem Sektor bilden.

10. Die Nachhaltigkeit des Qualititsjournalismus, redaktionelle Prozesse auf der Grundlage
journalistischer Ethik und Standards, Transparenz in Bezug auf
Medieneigentumsverhéltnisse und Medienkompetenz sind von entscheidender Bedeutung,
um das Vertrauen in die Nachrichtenmedien zu stirken und so die Verbreitung von
Falschinformationen und Desinformation wirksamer zu verhindern und sie wirksamer zu

entlarven.

11. Langfristige finanzielle Tragfdhigkeit und die Diversifizierung der Finanzierungsquellen
machen die Nachrichtenmedien widerstandsfahiger gegeniiber wirtschaftlichen
Verdnderungen und fordern die Verbreitung von hochwertigem Journalismus,

Medienunabhéngigkeit und urspriinglicher Berichterstattung.

12.  Die Unterstiitzung fiir Nachrichtenmedien und den audiovisuellen Sektor darf die
Grundsitze der redaktionellen Unabhéngigkeit, der Freiheit der Medien und der
kiinstlerischen Freiheit nicht untergraben und sollte Meinungsfreiheit, Pluralismus und die

Vielfalt der Inhalte fordern.
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13.

14.

Die Nachrichtenmedien und der audiovisuelle Sektor spielen eine wichtige Rolle bei der
Bewiltigung des europdischen Griinen Deals, und zwar durch nachhaltige
Geschiéftspraktiken und Geschéftsmodelle und ihre journalistische Berichterstattung, die zu

einer fundierten Debatte beitréigt.

Alle Segmente der Wertschopfungskette sollten vom Wandel des Mediensektors profitieren,
der das Ziel des Aktionsplans darstellt, einschlieBlich Kinos und Festivals, bei denen es sich
um Kultur- und Innovationszentren handelt, die bessere Moglichkeiten fiir soziale
Interaktion und die Férderung neuer audiovisueller Inhalte bieten. Aullerdem ist es wichtig,

die Rolle des Vertriebs zu stiarken;

UNTER HERVORHEBUNG

15.

der Finanzierungsinstrumente und -maflnahmen, die insbesondere im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie zur Unterstiitzung der Nachrichtenmedien und des audiovisuellen

Sektors eingesetzt werden kdnnen, wie zum Beispiel

a)  auf nationaler Ebene durch Film- und audiovisuelle Einrichtungen sowie staatliche

Stellen,

b) auf EU-Ebene, unter anderem durch die Programme Kreatives Europa (2021-2027),

Horizont Europa, Digitales Europa und InvestEU, und

c¢) das Aufbauinstrument der Europdischen Union und die aus dem Europédischen Fonds

fiir regionale Entwicklung und dem Kohésionsfonds unterstiitzten Maflnahmen —
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BEGRUBT

16.

17.

18.

19.

den Aktionsplan der Kommission, der darauf abzielt, die Erholung und den Wandel der
Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors zu beschleunigen und ihre Resilienz zu
erhdhen und somit Mittel bereitzustellen, mit denen Nachhaltigkeit, Innovation und eine
verstirkte Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren langfristig sichergestellt werden

konnen;

den Aktionsplan der Kommission fiir Demokratie in Europa, mit dem die Resilienz unserer
Demokratien gestdrkt und insbesondere die Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger durch die
Medien, die Medienfreiheit, die Medienkompetenz und den Medienpluralismus gefordert

sowie die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten gewihrleistet werden soll;

die Bemiithungen um eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Regulierungsstellen
innerhalb der Gruppe europdischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste
(ERGA) mit dem Ziel, das reibungslose Funktionieren der EU-Medienmarkte zu

gewdhrleisten und neue Herausforderungen auf diesen Markten zu bewéltigen;

die Bemiithungen der Mitgliedstaaten, die iiberarbeitete Richtlinie liber audiovisuelle
Mediendienste (AVMD-Richtlinie)?, die Satelliten- und Kabelrichtlinie® und die
Urheberrechtsrichtlinie* rasch und konsequent umzusetzen, um die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Ankurbelung der Erholung und fiir die Starkung der Nachhaltigkeit

und Resilienz der Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors zu schaffen;

Richtlinie 2010/13/EU, geédndert durch die Richtlinie (EU) 2018/1808.

Richtlinie 93/83/EWG des Rates, gedndert durch die Richtlinie (EU) 2019/789 des
Europiischen Parlaments und des Rates.

Richtlinie (EU) 2019/790.

8727/21 as/rp 6
ANLAGE TREE.1.B DE



BETONT,

wie relevant und wichtig alle Mafinahmen des Aktionsplans sind und dass folgende Komponenten

dringend umgesetzt werden miissen:

20.

21.

22.

23.

das Online-Instrument, mit dem mafgeschneiderte und leicht zugéngliche Informationen
tiber die Finanzierungsmdglichkeiten der EU fiir die Nachrichtenmedien und den
audiovisuellen Sektor bereitgestellt werden, womit alle einschldgigen Interessentriager rasch
und einfach auf Informationen zu verschiedenen Programmen und Aufforderungen zur

Einreichung von Vorschldgen zugreifen konnen;

die Initiative MEDIA INVEST, die in Verbindung mit den nationalen Aufbau- und
Resilienzpldnen auch durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzt werden kann und
mit der Investitionen angekurbelt und hochinnovative und kreative unabhéngige
Produktions- und Vertriebsunternehmen unterstiitzt werden sollen, wobei die Vielfalt der
Inhalte und beteiligten Akteure gefordert und gleichzeitig die Unabhingigkeit und Vielfalt

in der Branche gewéhrleistet werden soll;

die Initiative NEWS, mit der auf die Herausforderungen und Besonderheiten des
Nachrichtenmediensektors eingegangen werden soll, indem Darlehen, Kapitalbeteiligungen,
MaBnahmen zum Kapazitdtsauftbau und Finanzhilfen kombiniert werden, die die Erprobung
neuer Geschéftsmodelle, den kooperativen und grenziiberschreitenden Journalismus, die
Ausbildung und die Mobilitdt von Fachkriften sowie die Einrichtung eines europdischen
Nachrichtenmedienforums unterstiitzen sollen, in dem alle interessierten Parteien,
einschlieBlich der nationalen Behorden, die Herausforderungen, Chancen, Fragen der
Nachrichtenmedienpolitik und Mdéglichkeiten zur Erhéhung der Sicherheit von

Journalistinnen und Journalisten erértern konnen;

die Forderung der Schaffung eines européischen Datenraums fiir Medien als gemeinsame
europdische Dateninfrastruktur, die auf gemeinsamen Normen, Interoperabilitdt und
Steuerung beruht, um Nachrichtenverlage, Rundfunkanbieter und andere
Medienunternehmen bei der Entwicklung datengesteuerter Geschédftsmodelle, innovativer

Losungen und Anwendungen zu unterstiitzen;
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24.

die Entwicklung einer Toolbox fiir Medienkompetenz in Zusammenarbeit mit der ERGA
und der Expertengruppe flir Medienkompetenz, die den Biirgerinnen und Biirgern dabei
helfen soll, Informationen und Medien effektiv, verantwortungsvoll, kompetent und kritisch
zu nutzen und auf sichere und verantwortungsvolle Weise Medieninhalte iiber verschiedene

Plattformen zu erstellen und zu teilen;

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, IM RAHMEN IHRER ZUSTANDIGKEITSBEREICHE

25.

26.

27.

28.

die Aufbau- und Resilienzfazilitit zu nutzen, indem sie klare und solide Pléne fiir
Investitionen in die Beschleunigung des digitalen und des 6kologischen Wandels in den
Nachrichtenmedien und im audiovisuellen Sektor vorlegen, in denen die Moglichkeit von
landeriibergreifenden Initiativen zur Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit europdischer
Projekte auf internationaler Ebene und zur Férderung eines europdischen Publikums

ausgelotet wird;

den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren fortzusetzen, insbesondere in
Bezug auf offentliche FordermaBnahmen und -initiativen fiir den audiovisuellen Sektor, die
im Speziellen die Produktion und Forderung européischer Inhalte abdecken, sowie in Bezug
auf wirksame Mallnahmen zur Unterstiitzung des 6kologischen Wandels und der sozialen

Inklusion;

europdische Koproduktionen weiter zu unterstiitzen, unter anderem indem sichergestellt

wird, dass Fonds fiir den audiovisuellen Sektor kompatible Forderinstrumente bieten;

die Einhaltung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Foérderung europdischer
Werke und der kulturellen Vielfalt innerhalb von Abrufdiensten sicherzustellen und
gleichzeitig Wege zu erkunden, um Mediendiensteanbietern und Regulierungsstellen die
Qualifizierung von ,,europdischen Werken* zu erleichtern, unter anderem durch

technologische Instrumente (z. B. LUMIERE VOD) auf européischer Ebene;
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ERSUCHT DIE KOMMISSION, IM RAHMEN IHRER ZUSTANDIGKEITSBEREICHE UND
UNTER WAHRUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS

29.

30.

31.

32.

33.

Initiativen zum Kapazititsaufbau und Moglichkeiten der Vernetzung und Zusammenarbeit
zu fordern, um kleine Medienschaffende mit weniger Ressourcen dabei zu unterstiitzen, die

komplexen Verfahren fiir den Zugang zu Finanzierungsprogrammen zu bewéltigen;

die Rolle der Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors im Rahmen der digitalen
Dekade Europas zu priifen, um ihren Beitrag zum digitalen Wandel, zur Erholung von der

Pandemie und zur internationalen Fiihrungsrolle bis 2030 zu fordern;

den 6kologischen Wandel der Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors zu fordern
und ihn durch den Austausch bewihrter Verfahren gleichzeitig an die wirtschaftliche
Erholung von der COVID-19-Pandemie zu kniipfen, wobei Kanéle wie die Plattform des
europdischen Klimapakts, die von den Synergien und jlingsten Entwicklungen in Bezug auf
Umweltrechner und Bewertungssysteme fiir eine nachhaltige Filmproduktion und andere
audiovisuelle Tatigkeiten profitieren kdnnten, genutzt werden sollten. Es sollten
harmonisierte Anforderungen an die Nachhaltigkeit sowie Anreize fiir umweltfreundliche
Filmproduktionen und die mdgliche Einfiihrung von Zertifikaten fiir griine Filme gepriift

werden;

Kohirenz, Zugénglichkeit und Synergien zwischen den EU-Finanzierungsprogrammen, d. h.
den Programmen Kreatives Europa, Digitales Europa, Horizont Europa, InvestEU sowie
dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Kohésionsfonds, zu stirken,
um sowohl die wirksame Umsetzung des Aktionsplans als auch die Nachhaltigkeit der
MafBnahmen sicherzustellen, die fiir eine langfristige Erholung und den langfristigen Wandel

erforderlich sind;

die Anwendung der EU-Beihilfevorschriften fiir die Kultur- und Kreativbranche im Hinblick

auf einen Anpassungsbedarf zu bewerten;
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34. die Verbreitung europdischer Inhalte innerhalb Europas und auf internationaler Ebene zu

fordern, indem sie die Zusammenarbeit bei Produktion und Vertrieb, einschlie3lich

Koproduktionen und innovativer Geschéftsmodelle, die sich beide hiufig auf die territoriale

und exklusive Vergabe von Lizenzrechten stiitzen, erleichtert;

35. die Umsetzung des Aktionsplans genau zu tiberwachen, um die Fortschritte zu bewerten und

ihn erforderlichenfalls an die Entwicklungen auf dem Markt anzupassen oder weitere

Malnahmen vorzuschlagen;

ERSUCHT DIE KOMMISSION UND DIE MITGLIEDSTAATEN, IM RAHMEN IHRER
ZUSTANDIGKEITSBEREICHE UND UNTER WAHRUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS

36. einen rechtlichen und politischen Rahmen zu gewihrleisten, der es Medienschaffenden

ermoglicht,

mit ihren Inhalten — wie in den Schlussfolgerungen des Rates zur Sicherung eines

freien und pluralistischen Mediensystems ausgefiihrt — Gewinne zu erwirtschaften;

die Diversifizierung von Finanzierungsquellen und Mdoglichkeiten fiir die langfristige
Nachhaltigkeit, auch durch 6ffentlich-private Partnerschaften, auszuloten, um die
Resilienz und die globale Wettbewerbsfahigkeit der Nachrichtenmedien und des

audiovisuellen Sektors zu gewéhrleisten;

neue Technologien in den Nachrichtenmedien und im audiovisuellen Sektor —
insbesondere auf kiinstlicher Intelligenz basierende Technologien — zu entwickeln und
einzufiihren, damit die Interessentrager die Moglichkeiten und die Vorteile nutzen
konnen, die sich aus dem Einsatz dieser Technologien ergeben, wobei die Grundrechte
und -werte, einschlieflich der Meinungsfreiheit, der Medienfreiheit, der Vielfalt

europdischer Inhalte und des Pluralismus, zu achten sind;
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37.

38.

39.

40.

41.

d. sich von der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Krise zu erholen, indem der

Zugang zu finanzieller Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln erleichtert wird,

e. die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Akteuren des audiovisuellen
Marktes zu unterstiitzen, damit der Markt auf europdischer und globaler Ebene
expandieren und konkurrieren kann, indem Inhalte produziert und verbreitet werden,

die ein internationales Publikum anzichen konnen;

zusammenzuarbeiten und bewiahrte Verfahren zur Forderung europdischer audiovisueller
Inhalte und ihrer leichteren Auffindbarkeit und Entdeckbarkeit auszutauschen und
kiinstlerische Freiheit, Vielfalt und Kreativitit durch Investitionen in europdische Talente

und Werke und deren Unterstiitzung zu fordern;

gemeinsam mit Organisationen, die professionelle Journalistinnen und Journalisten
vertreten, mit Journalistenzentren, Schulen und Universitdten an der Starkung des
Kapazitatsaufbaus in den Nachrichtenmedien zu arbeiten, insbesondere in Bezug auf Ethik

und digitale Kompetenzen, um hochwertigen und resilienten Journalismus zu erreichen;

die Entwicklung von Kompetenzen in Schliisselbereichen fiir die Zukunft von
Nachrichtenmedien und audiovisuellen Unternehmen zu fordern, indem die beruflichen

Kapazititen zur Anpassung an kiinftige Herausforderungen gestarkt werden;

eng mit anderen im Medienbereich tdtigen internationalen Organisationen wie dem
Europarat und der UNESCO zusammenzuarbeiten, um Synergien zwischen Initiativen zu
ermitteln, die die Erholung nach der Pandemie und den Wandel unterstiitzen sollen und
gleichzeitig die Meinungsfreiheit und die Unabhéngigkeit und Pluralitét der

Nachrichtenmedien und des audiovisuellen Sektors wahren;

bewihrte Verfahren auszutauschen und die Medienkompetenz zu fordern, um die kritischen
Féhigkeiten der Biirgerinnen und Biirger zu stirken und ihnen dabei zu helfen, fundierte
Entscheidungen zu treffen und Medieninhalte sicher und verantwortungsvoll auf

verschiedenen Plattformen zu erstellen und zu teilen;
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42.

43.

44,

zum Ausbau der Kapazititen der ERGA beizutragen und die Zusammenarbeit zwischen
nationalen Fordereinrichtungen fiir Filme und audiovisuelle Medien und den einschldgigen

Behorden zu fordern;

Losungen auszuarbeiten, die Versicherungsgarantien zur Abdeckung der mit COVID-19
verbundenen Risiken fiir audiovisuelle Produktionen, mit besonderem Schwerpunkt auf

Koproduktionen, ermdglichen;

einen Dialog mit der audiovisuellen Industrie unter Einbeziehung der nationalen Behorden
aufzunehmen, um konkrete Schritte dahin gehend zu unternehmen, im Einklang mit den
Urheberrechtsvorschriften einen breiteren Zugang zu Inhalten und deren Verfligbarkeit im
Binnenmarkt zu fordern und den européischen audiovisuellen Sektor dabei zu unterstiitzen,
ein neues Publikum zu erreichen und den Verbraucherinnen und Verbrauchern ein breites
Spektrum an Inhalten zu bieten, wobei gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors
und eine angemessene Vergiitung gefordert und die Rolle der territorialen und exklusiven
Vergabe von Lizenzrechten bei der Finanzierung des audiovisuellen Sektors und der

Filmindustrie beriicksichtigt werden sollte.
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