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I. INLEDNING

1.  Kommissionen antog forslaget till forordning om dataforvaltning (dataforvaltningsakten)

den 25 november 2020'. Den ar den forsta i en rad dtgarder som kommissionen tillkdnnagav i

EU-strategin for data fran 20202.

! Dok. 13351/20.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf

Syftet med kommissionens forslag, som grundar sig pa artikel 114 1 EUF-fordraget, &r att
fradmja tillgdngen till data for anvindning genom att 6ka fortroendet for dataférmedlare och
genom att starka mekanismerna for datadelning i hela EU. Mer specifikt tar instrumentet upp
foljande situationer: 1) gora data fran den offentliga sektorn tillgéngliga for vidareutnyttjande i
situationer dir sadana data omfattas av andras réttigheter, i1) underlétta datadelning mellan
foretag mot erséttning, iii) mojliggdra anvandning av personuppgifter med hjilp av en
“formedlare av delning av personuppgifter” som utformats for att hjélpa enskilda att utdva
sina rittigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen (dataskyddsfoérordningen), och

1v) mojliggdéra anvandning av data av altruistiska skal.

I Europaparlamentet tilldelades forslaget utskottet for industrifragor, forskning och energi

(ITRE). Foredragande for drendet dr Angelika Niebler (EPP, Tyskland). ITRE-utskottet har

dnnu inte antagit sitt betdnkande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén uppmanades

att avge yttranden om forslaget den 11 december 2020 respektive den 21 december 2020.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 27 april 2021 och

yttrandet fran Europeiska regionkommittén véntas komma under andra kvartalet 2021.

Den 10 mars 2021 avgav Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska

datatillsynsmannen (EDPS) ett gemensamt yttrande om forslaget®.
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EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-032021-proposal_sv

II.

ARBETET I RADET

I rddet har forslaget behandlats av arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhaéllet. Arbetsgruppen borjade diskutera forslaget under det tyska
ordforandeskapet vid sina mdten den 30 november 2020 och den 9 och 15 december 2020.
Vid telekommunikationsministrarnas informella videokonferens den 7 december 2020 holls
dessutom en sérskild riktlinjedebatt om forslaget, dar ministrarna vilkomnade initiativet och

gav politisk vigledning for det fortsatta arbetet.

Analysen av forslaget fortsatte i arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhéllet under det portugisiska ordférandeskapet vid motena den 5, 21 och

28 januari 2021, den 4 och 25 februari 2021, den 4 mars 2021, den 13, 16 och 22 april 2021
samt den 11 maj 2021. Det portugisiska ordforandeskapet forsdg dven delegationerna med tva
icke-officiella dokument som klargjorde ett antal fragor och tvivel som delegationerna hade
tagit upp under métena och som ldmnats in skriftligen. Det portugisiska ordférandeskapet
anordnade dessutom tvd workshoppar med deltagande av olika aktdrer inom sektorn.

Den 14 april 2021 holls den forsta workshoppen om nya typer av dataférmedlare som
underlattar frivillig datadelning, vilket motsvarar bestimmelserna i kapitel I1I i forslaget till
forordning. Den andra workshoppen dgde rum den 7 maj 2021. Den dgnades at de praktiska
aspekterna av vidareutnyttjandet av vissa kategorier av skyddade offentliga uppgifter som
omfattas av kapitel 11 i forslaget. Bade de icke-officiella dokumenten och workshopparna var
mycket uppskattade av delegationerna och lovordades for att de tillhandahdll vialbehovliga
fortydliganden om hur vissa av de foreslagna bestimmelserna skulle kunna fungera i

praktiken.

Det portugisiska ordférandeskapet lade fram sin forsta kompromisstext till férordningen
den 22 februari 20214, Dokumentet innehdll ett begrinsat antal dndringar av kommissionens
forslag, som fortydligade rackvidden for och ordalydelsen i vissa definitioner och gav
ytterligare klarhet om tillimpningen av bestimmelserna om vidareutnyttjande av vissa
kategorier av skyddade uppgifter som innehas av offentliga myndigheter, samt

bestimmelserna om datadelningstjdnster och dataaltruism.
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Dok. 6297/21.
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9.  Den 30 mars 2021 lade det portugisiska ordforandeskapet fram sin andra kompromisstext’, pa

grundval av medlemsstaternas synpunkter och med beaktande av de viktigaste fragorna i det

gemensamma yttrandet frin EDPB och EDPS om kommissionens forslag. De viktigaste

andringarna i texten var foljande:

a)

b)

d)

I kapitel I forsokte ordférandeskapet klargora forhallandet mellan
dataforvaltningsakten och dataskyddsférordningen och annan relevant lagstiftning,
med en tydlig avgransning i hela texten mellan situationer dér personuppgifter berdrs
(som avser “’registrerade”) och situationer dédr andra uppgifter dn personuppgifter
avses (uppgifter som innehas av ”datainnehavare”). Dessutom har man lagt till en
hanvisning till nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter for att aterspegla det
faktum att sddana nationella lagar kan antas enligt dataskyddsforordningen, och det
har klargjorts att dataforvaltningsakten inte utgér nagon rittslig grund for behandling

av personuppgifter.

I kapitlen II och III gavs ytterligare klarhet om tillimpningsomridet och de praktiska
konsekvenserna av vissa bestimmelser om vidareutnyttjande av data frdn den

offentliga sektorn och datadelningstjénster.

I kapitel IV inférde ordférandeskapet en ny artikel som &ldgger medlemsstaterna att
faststélla nationella strategier for dataaltruism och specificerar Europeiska

datainnovationsstyrelsens radgivande roll i detta avseende.

I kapitel VIII gjordes vissa d@ndringar for att fortydliga de forfaranden som ar
tillampliga 1 fall dér uppgiftsinnehavare uppmanas att rétta sig efter ett beslut av en
domstol eller en administrativ myndighet i ett tredjeland om 6verforing av eller

tillgang till icke-personuppgifter som innehas i unionen.

5 dok. 7111/21.
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10. Medlemsstaternas reaktioner pa ordférandeskapets andra kompromissforslag var i stort sett
positiva. Pa grundval av denna dterkoppling har ordférandeskapet identifierat foljande fragor

som aterstar att ta itu med:

a) Nar det giller vidareutnyttjande av skyddade uppgifter fran den offentliga sektorn &r
det nodvéndigt att ytterligare klargora forhallandet mellan dataforvaltningsakten och
annan lagstiftning. Ordférandeskapet har infort manga @ndringar som fortydligar
kopplingen mellan dataforvaltningsakten och dataskyddsfoérordningen, men vissa
farhagor kvarstér, exempelvis nér det giller samspelet mellan dataforvaltningsakten
och de nationella lagarna om tillgang till handlingar. Dessutom kommer vissa
administrativa aspekter av tillhandahallandet av skyddade uppgifter frdn den offentliga
sektorn, t.ex. tidsfristerna for offentliga myndigheters svar pé forfragningar att behova

analyseras ytterligare och finjusteras.

b) Definitionen och bestimmelserna om leverantdrer av datadelningstjanster behover
fortydligas ytterligare. En eventuell anpassning till de definitioner och den terminologi
som redan faststillts av andra internationella organisationer, saisom OECD, skulle
kunna Overvégas (t.ex. ”dataférmedlare” i stillet for “datadelningstjinster”), och
tillimpningsomradet for dessa bestimmelser kommer att krdva en viss finjustering,
sdrskilt genom ett exakt klargérande av vilka enheter som omfattas av forslaget och
vilka som inte gor det. Detta dr nddvandigt for att sikerstélla att

dataforvaltningsaktens krav giller for alla berérda aktorer.

c) Bestimmelserna om nationell politik for dataaltruism kraver ytterligare behandling.
Det kommer i synnerhet att bli nddvandigt att se till att dataforvaltningsakten inte
skapar ett nytt tvang for medlemsstaterna att utveckla en fullfjidrad nationell politik
for dataaltruism, samtidigt som den ger utrymme for nédviandiga organisatoriska

och/eller tekniska arrangemang som ska underlétta dataaltruism pa nationell niva.
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d) Europeiska datainnovationsstyrelsens exakta utformning, struktur och uppgifter
kommer att kréva ytterligare diskussion. Det kan bli nédvéndigt att Gvervéiga en
effektivare och mer detaljerad struktur for styrelsen, dér en del av denna skulle besta
av behoriga myndigheter frdn medlemsstaterna som utbyter information om
genomforandet av dataforvaltningsakten, medan en annan del skulle utgoras av aktorer
som skulle ge véigledning, rdd och input till utvecklingen av den europeiska
dataekonomin, sérskilt nir det géller sektorsdvergripande samarbete och

interoperabilitet.

e) Slutligen finns det fortfarande ndgra oldsta fragor kring bestimmelserna om
internationell tillgang till och 6verforing av uppgifter i artiklarna 5 och 30 i

dataforvaltningsakten, som kommer att kriva ytterligare diskussion och analys.

11. Den 19 maj 2021 lade ordférandeskapet fram sin tredje kompromisstext®, dir man tog upp
bade de farhdgor som konstaterats ovan och andra fragor som delegationerna tagit upp 1 sina
skriftliga kommentarer. Kompromissen lades fram i arbetsgruppen for telekommunikation
och informationssamhallet den 20 maj 2021, och diskussioner om skédlen och de tva forsta

kapitlen inleddes.

12.  Ordférandeskapet har for avsikt att fortsitta arbetet med dataforvaltningsakten under hela

ordférandeskapsperioden.
III. SLUTSATS

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets lagesrapport sa att den kan laggas fram for radet

(transport, telekommunikation och energi) vid métet den 4 juni 2021.

6 Dok. 8894/21.
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