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I JOHDANTO

1.  Komissio antoi 25. marraskuuta 2020 ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisesta
datahallinnosta (datahallintosd&dds)!. Se on ensimméinen toimenpiteistd, joista komissio

ilmoitti vuonna 2020 esitetyssi Euroopan datastrategiassa®.

! Asiak. 13351/20.
2 COM/2020/66 final.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)66&lang=fi

2.

SEUT 114 artiklaan perustuvan komission ehdotuksen tavoitteena on edistéd datan
saatavuutta kiyttod varten lisddmalld luottamusta datan vélittéjiin ja vahvistamalla datan
jakamismekanismeja kaikkialla EU:ssa. Sdddds koskee erityisesti seuraavia tilanteita:

1) julkisen sektorin datan asettaminen saataville uudelleenkdytt6d varten tilanteissa, joissa
téllaiseen dataan sovelletaan muiden osapuolten oikeuksia; i1) datan jakamisen helpottaminen
yritysten kesken vastiketta vastaan; iii) sen salliminen, ettd henkil6tietoja kdytetddn
"henkil6tietojen jakamisesta vastaavan valittdjan" avulla; vélittdjan tarkoituksena on auttaa
yksityishenkiloitd kdyttdmadn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan; ja iv) datan

kdyton salliminen altruistisista syista.

Euroopan parlamentissa ehdotus annettiin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE)

késiteltdviksi. Asian esittelijd on Angelika Niebler (EPP, Saksa). ITRE-valiokunta ei ole vield

antanut mietintoaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa pyydettiin 11. joulukuuta 2020 ja Euroopan alueiden

komiteaa 21. joulukuuta 2020 antamaan ehdotuksesta lausuntonsa. Euroopan talous- ja

sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 27. huhtikuuta 2021, ja Euroopan alueiden komitean

odotetaan toimittavan lausuntonsa vuoden 2021 toisella neljanneksella.

Euroopan tietosuojaneuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu antoivat 10. maaliskuuta 2021

yhteisen lausunnon ehdotuksesta3.

3

EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-032021-proposal_en
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KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotusta on késitelty televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmaissa.
Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyéryhma aloitti ehdotuksen kisittelyn Saksan
puheenjohtajakaudella 30. marraskuuta 2020 seké 9. ja 15. joulukuuta 2020 pidetyissd
kokouksissaan. Tamén lisdksi 7. joulukuuta 2020 pidetyssa epévirallisessa
televiestintiministerien videoneuvottelussa kdytiin ehdotusta koskeva periaatekeskustelu,
jossa ministerit ilmaisivat tyytyvéisyytensé aloitteeseen ja antoivat poliittista ohjausta sen

tulevalle kasittelylle.

Ehdotuksen analysointia on jatkettu televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyoryhméssa Portugalin
puheenjohtajakaudella 5., 21. ja 28. tammikuuta 2021, 4. ja 25. helmikuuta 2021,

4. maaliskuuta 2021, 13., 16. ja 22. huhtikuuta 2021 sekéd 11. toukokuuta 2021 pidetyissa
kokouksissa. Puheenjohtajavaltio Portugali toimitti valtuuskunnille my6s kaksi epavirallista
asiakirjaa, joissa selvennettiin valtuuskuntien kokouksissa esiin tuomia, kirjallisesti
toimitettuja kysymyksid ja epdilyjd. Liséksi puheenjohtajavaltio Portugali jérjesti kaksi
tyOpajaa, joihin osallistui alan eri sidosryhmid. Ensimméinen tydpaja jirjestettiin

14. huhtikuuta 2021 uudentyyppisistd datan vélittijistd, jotka helpottavat erityisesti
vapaaehtoista datan jakamista asetusehdotuksen III luvun sdéé@nndsten mukaisesti. Toinen
tydpaja jarjestettiin 7. toukokuuta 2021. Siind kasiteltiin julkisen sektorin hallussa olevien,
ehdotuksen II luvun soveltamisalaan kuuluvien tiettyjen suojatun datan luokkien
uudelleenkayttod. Valtuuskunnat arvostivat suuresti sekd epévirallisia asiakirjoja ettd
tyOpajoja, jotka tarjosivat kipedsti kaivattuja selvennyksia siitd, miten jotkin ehdotetuista

sddnnoksistd voisivat toimia kdytdnnossa.

Puheenjohtajavaltio Portugali esitti asetusehdotusta koskevan ensimmaéisen
kompromissiehdotuksensa 22. helmikuuta 20214, Asiakirja sislsi joitakin muutoksia
komission ehdotukseen, ja siind selvennettiin joidenkin mééritelmien soveltamisalaa ja
sanamuotoa ja selkeytettiin julkisen sektorin elinten hallussa olevien tiettyjen suojatun datan
luokkien uudelleenkayttod sekd datan jakamispalveluja ja data-altruismia koskevien

sdannosten soveltamista.

Asiak. 6297/21.
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9.  Puheenjohtajavaltio Portugali esitti 30. maaliskuuta 2021 toisen kompromissiehdotuksensa?,
joka perustui jasenvaltioilta saatuun palautteeseen ja jossa késiteltiin Euroopan
tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotuksesta antamaan
yhteiseen lausuntoon siséltyvia keskeisid huolenaiheita. Tarkeimmat ehdotukseen tehdyt

muutokset olivat seuraavat:

a)  Puheenjohtajavaltio pyrki I luvussa selventdmiin datahallintosdddoksen suhdetta
yleiseen tietosuoja-asetukseen ja muuhun asiaankuuluvaan lainsdddantoon ja tekeméin
lisdksi koko tekstissé selkedn rajauksen niiden tilanteiden valilla, joissa on kyse
henkilotiedoista ("rekisterdityja" koskevat tiedot), ja niiden tilanteiden vilill4, joissa on
kyse muista kuin henkilotiedoista ("datan haltijoiden" hallussa olevat tiedot). Liséksi
tekstiin lisdttiin viittaus henkil6tietojen suojaa koskeviin kansallisiin lainsdddéntoihin
sen seikan huomioon ottamiseksi, ettd tillaista kansallista lainsdddant64d voidaan antaa
yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. On myos tehty selviéksi, ettd datahallintosdddos ei

luo oikeusperustaa henkildtietojen késittelylle.

b)  Asetusehdotuksen II ja III luvussa selkeytettiin edelleen julkisen sektorin datan
uudelleenkdyttod ja datan jakopalveluja koskevien tiettyjen sdédnndsten soveltamisalaa ja

kéytannon vaikutuksia.

c)  Puheenjohtajavaltio siséllytti IV lukuun uuden artiklan, jossa jédsenvaltiot velvoitetaan
madrittelemadn data-altruismia koskevat kansalliset toimintalinjat ja tdismennetdin

Euroopan datainnovaatiolautakunnan neuvoa-antavaa roolia talta osin.

d)  Asetusehdotuksen VIII lukuun tehtiin joitakin muutoksia sellaisissa tapauksissa
sovellettavien menettelyjen selkeyttdmiseksi, joissa datan haltijoita vaaditaan
noudattamaan kolmannen maan tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatosté, joka

edellyttdd unionissa sdilytettdvien muiden kuin henkilGtietojen siirtoa tai nithin padsya.

5 Asiak. 7111/21.
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10. Jasenvaltiot suhtautuivat puheenjohtajavaltion toiseen kompromissiechdotukseen padosin

myonteisesti. Tdmén palautteen perusteella puheenjohtajavaltio on todennut, ettd seuraavia

kysymyksid on vield kisiteltava:

a)

b)

Suojatun julkisen sektorin datan uudelleenkdyton osalta on tarpeen selkeyttdéd edelleen
datahallintosdédoksen suhdetta muuhun lainsdddantdon. Puheenjohtajavaltio on tehnyt
useita muutoksia, joilla selvennetddn datahallintoséddddksen ja yleisen tietosuoja-
asetuksen viélistd yhteyttd, mutta joitakin huolenaiheita liittyy edelleen esimerkiksi
datahallintosddddksen ja asiakirjojen saatavuutta koskevien kansallisten lakien
vuorovaikutukseen. Liséksi tiettyjd suojatun julkisen sektorin datan toimittamiseen
liittyvid hallinnollisia ndkokohtia, kuten méairdaikoja, joiden kuluessa julkisen sektorin

elinten on vastattava pyyntdihin, on vield tutkittava ja hienosdddettava.

Datan jakamispalvelujen tarjoajia koskevaa miiritelméaa ja niitd koskevia sddnnoksid on
selvennettdva edelleen. Voitaisiin harkita niiden yhdenmukaistamista muiden
kansainvilisten jarjestdjen, kuten OECD:n, jo vahvistamien mééritelmien ja
terminologian kanssa (esimerkiksi "datan vilittdjdt" "datan jakamispalvelujen" sijaan).
Naiden sddnndsten soveltamisala edellyttdd hienosditod ja erityisesti sen tismentdmista,
mitka tahot kuuluvat ehdotuksen soveltamisalaan ja mitka eivit. Tama on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd datahallintosdddoksen vaatimuksia sovelletaan kaikkiin

asiaankuuluviin toimijoihin.

Data-altruismia koskeviin kansallisiin toimintolinjoihin liittyvét sddnnokset vaativat
lisdpohdintaa. Erityisesti on varmistettava, ettd datahallintoséddds ei luo jasenvaltioille
uutta tiukkaa velvoitetta data-altruismia koskevien kokonaisvaltaisten kansallisten
toimintalinjojen kehittdmiseksi ja ettd samalla annetaan mahdollisuus tarvittaviin
organisatorisiin ja/tai teknisiin jarjestelyihin data-altruismin helpottamiseksi

kansallisella tasolla.
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12.
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d)  Euroopan datainnovaatiolautakunnan tdsmaéllisestd luonteesta, rakenteesta ja tehtdavista
on vield keskusteltava. Lautakunnalle saattaa olla tarpeen suunnitella tehokkaampaa ja
yksityiskohtaisempaa rakennetta, jossa yksi sen osista koostuisi jasenvaltioiden
toimivaltaisista viranomaisista, jotka vaihtavat tietoja datahallintosdddoksen
tdytantoonpanosta, ja toinen osa koostuisi sidosryhmisti, jotka antavat ohjeita, neuvoja
ja kannanottoja Euroopan datavetoisen talouden kehittdmiseksi erityisesti monialaisen

yhteistyon ja yhteentoimivuuden osalta.

e)  Datahallintosdddoksen 5 ja 30 artiklaan sisdltyviin kansainvélistd pddsya ja datan siirtoa

koskeviin sddnndksiin liittyy vield ratkaisematta olevia kysymyksid, jotka edellyttavét

lisdkeskusteluja ja -analyyseja.

Puheenjohtajavaltio esitti 19. toukokuuta 2021 kolmannen kompromissichdotuksensa®, jossa
késiteltiin sekd edelld mainittuja huolenaiheita ettd muita valtuuskuntien kirjallisissa
huomautuksissaan esille ottamia kysymyksiid. Kompromissiehdotus esiteltiin televiestinti- ja
tietoyhteiskuntatyoryhméssa 20. toukokuuta 2021, jolloin aloitettiin keskustelut johdanto-

osan kappaleista ja kahdesta ensimmadisestd luvusta.

Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa datahallintosdddoksen kasittelyd toimikautensa loppuun

saakka.
LOPUKSI
Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdan panemaan merkille timé puheenjohtajavaltion

tilanneselvitys, jotta se voidaan toimittaa televiestintdkokoonpanossa kokoontuvan liikenne-,

televiestintd- ja energianeuvoston 4. kesidkuuta 2021 pidettdvadn istuntoon.

Asiak. 8894/21.
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