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OPINJONI TAS-SERVIZZ LEGALI'

minn: Servizz Legali

Suggett: Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament li jemenda r-"Regolament ta'

Aarhus" (ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006)

— Kamp ta' applikazzjoni tal-proposta, u Parir tal-Kumitat ghall-Konformita
mal-Konvenzjoni ta' Aarhus tal-2021 dwar il-proposta

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-3 ta' Dicembru 2020, waqt vidjokonferenza informali, il-membri tal-Grupp ta' Hidma dwar
I-Ambjent talbu lis-Servizz Legali tal-Kunsill (SLK)) biex jipprovdi opinjoni bil-miktub dwar
il-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1367/2006? tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta'
Settembru 2006 dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita tad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-
Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta' Decizjonijiet u 1-Aécess ghall-Gustizzja fi

Kwistjonijiet Ambjentali (il-"Proposta")3.

1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht I-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward l-a¢cess
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u li I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. II-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.

Minn hawn 'il quddiem, ir-"Regolament ta' Aarhus".

3 COM(2020) 642 final.

8721/21 )
JUR LIMITE MT



2. It-talba ghal opinjoni tas-SLK kienet tikkon¢erna 1-kwistjonijiet li gejjin:

"

a)  jekk l-inkluzjoni ta' atti ta' portata generali fid-definizzjoni ta' "att amministrattiv" fl-
Artikolu 1(1) tal-Proposta (li ser tkun soggetta ghas-sistema ta' revizjoni interna skont 1-
Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus) hijiex kompatibbli mal-Artikolu 263, ir-raba’

paragrafu, TFUE; u

b)  jekk din id-definizzjoni tinkludix (i) decizjonijiet tal-Kunsill adottati skont 1-
Artikolu 218 TFUE, u (ii) atti adottati abbazi tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita

Ewropea tal-Energija Atomika (it-"Trattat Euratom").

3. Fl-istess hin, is-SLK intalab jipprovdi din l-opinjoni legali flimkien ma' valutazzjoni tal-parir
ipprovdut mill-Kumitat ghall-Konformita mal-Konvenzjoni ta' Aarhus ("ACCC") dwar il-
Proposta, ladarba jinhareg il-parir tal-ACCC. Il-Kummissjoni kienet talbet lill-ACCC biex
jipprovdi dan il-parir gdid fiz-zmien tal-adozzjoni tal-Proposta tieghu, peress li 1-Proposta
kienet imfassla biex tindirizza t-thassib espress mill-ACCC {1-2017 fir-rigward tal-konformita
tal-Unjoni mal-obbligi internazzjonali taghha skont il-Konvenzjoni ta' Aarhus. Dan it-thassib
kien gie espress fis-sejbiet tal-ACCC adottati fis-17 ta' Marzu 2017 (minn hawn 'il quddiem
imsejjha s-"Sejbiet tal-ACCC tal-2017")*. Il-parir tal-ACCC dwar il-Proposta tal-
Kummissjoni nhareg fit-12 ta' Frar 2021 (minn hawn 'il quddiem imsejjah il-"Parir tal-ACCC
tal-2021")3.

4.  Din l-opinjoni bil-miktub ghandha I-ghan 1i twiegeb ghal dawk it-talbiet u l-ewwel ser tittratta
l-mistogsijiet imgajma mid-delegazzjonijiet dwar il-kamp ta' applikazzjoni tal-Proposta, kif
imnizzel hawn fuq fil-paragrafu 2, u mbaghad tikkummenta dwar il-Parir tal-ACCC tal-2021,
filwaqt li tibni fuq l-opinjoni tas-SLK li tinsab fid-dokument 8445/17 tal-25 ta' April 2017
(minn hawn 'il quddiem 1-"Opinjoni tas-SLK tal-2017") li analizzat, fost kwistjonijiet ohra, is-

Sejbiet tal-ACCC 2017.

4 Is-Sejbiet u r-Rakkomandazzjonijiet tal-ACCC dwar il-Komunikazzjoni ACCC/2008/32
(parti II), relatati mal-"Kawza C-32".

5 https://unece.org/sites/default/files/2021-02/M3_EU_advice 12.02.2021.pdf .
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II.

Is-SLK jinnota li f'Settembru tal-2017, fl-ahhar laqgha tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni,
b'segwitu ghas-Sejbiet tal-ACCC tal-2017, 1-UE ddikjarat 1i ser tkompli tesplora 1-modi u I-
mezzi li bihom tista' tikkonforma mal-Konvenzjoni ta' Aarhus b'mod 1i jkun kompatibbli mal-
prin¢ipji fundamentali tal-ordni legali tal-Unjoni u mas-sistema ta' riezami gudizzjarju taghha
(...). Is-SLK 1iqis i huwa lil hinn mill-kamp ta' applikazzjoni ta' din 1-opinjoni li jigu
indirizzati 1-kritiki tal-ACCC dwar is-sistema ta' stharrig gudizzjarju tal-Unjoni, i hija
prevista mil-ligi primarja, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Ghalhekk, dawk il-kritiki ma gewx analizzati f'din I-opinjoni.

QAFAS FATTWALI U LEGALI

Huwa mfakkar li I-Konvenzjoni ta' Aarhus® giet iffirmata fisem il-Komunita Ewropea f1-1998

u giet konkluza f1-20057.

L-Artikolu 9(3) ("Access ghall-gustizzja") tal-Konvenzjoni ta' Aarhus jaqra:

"(...) "3. Barra minn hekk u minghajr pregudizzju ghall-proceduri ta' revizjoni msemmijin fil-

paragrafi 1 u 2 ta' hawn fuq, kull Parti ghandha tizgura li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk

ikun il-kaz, stipulati fil-ligi nazzjonali taghha, il-membri tal-pubbliku ghandu jkollhom access

ghal proceduri amministrattivi jew sudizzjarji biex jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn

persuni privati u minn awtoritajiet pubblici [i jiksru d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali

taghha relatat mal-ambjent"” (enfasi mizjuda).

Konvenzjoni tal-UNECE dwar 1-Ac¢cess ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku
fit-Tehid ta' De¢izjonijiet u I-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali.

Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta' Frar 2005 dwar il-konkluzjoni, f'isem il-
Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar 1-ac¢ess ghall-informazzjoni, il-partec¢ipazzjoni
pubblika fit-tehid ta' de¢izjonijiet u l-aécess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, GU L
124, 17.5.2005,

p. 1-3.
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F'dan ir-rigward, biex jigu previsti mizuri li jikkon¢ernaw, fost I-ohrajn, 1-a¢c¢ess ghall-

gustizzja fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill

adottaw ir-Regolament ta' Aarhus. Peress li r-Regolament ta' Aarhus jikkoncerna biss 1-
applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta' Aarhus ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni, u li dan

jikkoncerna biss wiehed mir-rimed;ji disponibbli ghall-individwi biex jizguraw il-konformita

mal-ligi ambjentali tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement sostniet li r-Regolament

ta' Aarhus huwa biss wiehed mill-istrumenti li permezz tieghu jigu ssodisfati 1-obbligi li

jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta' Aarhus?®,.

F'dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet ukoll li 1-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta'

Aarhus ma jistax jigi invokat sabiex tigi evalwata l-legalita tar-Regolament ta' Aarhus, peress

li I-kontenut ta' dik id-dispozizzjoni mhuwiex kondizzjonali u preciz bizzejjed®.

Huwa f'dan l-isfond legali li -ACCC!? elabora s-Sejbiet tieghu tal-2017. Minn dawk is-
Sejbiet irrizulta li 1-Unjoni ma kinitx kompletament konformi mal-obbligi taghha skont 1-
Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta' Aarhus. Is-Sejbiet tal-ACCC tal-2017 jistghu jingabru fil-
qosor kif gej:

a)  L-ewwel konkluzjoni tikkon¢erna 1-limitazzjoni tal-atti tal-Unjoni li jistghu jkunu s-

suggett ta’revizjoni interna skont ir-Regolament ta’ Aarhus ghal dawk ta’ portata

individwali. L-ACCC qies li I-Konvenzjoni ma tappoggax tali restrizzjoni, peress li 1-

Artikolu 9(3) jirreferi ghal "atti" b'mod generali'!.

10

11

C-784/18 P, Mellifera vs il-Kummissjoni, EU:C:2020:630, paragrafu 88; I1-Kawzi
Maghquda C-404/12 P u C-405/12 P, lI-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u [-Kummissjoni
Ewropea vs Stichting Natuur en Milieu u Pesticide Action Network Europe, EU:C:2015:5,
il-paragrafu 52; [1-Kawzi Maghquda C-401/12 P u C-403/12 P, II-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u ohrajn vs Vereniging Milieudefensie u Stichting Stop Luchtverontreiniging
Utrecht, EU:C:2015:4, il-paragrafu 60.

Kawzi Maghquda C-404/12 P u C-405/12 P, ibid., paragrati 46-47; Kawzi Maghquda C-
401/12 P u C-403/12 P, ibid., paragrafi 54-55.

L-ACCC gie stabbilit bid-Decizjoni I/7, adottata mill-ewwel Laqgha tal-Partijiet ghall-
Konvenzjoni ta' Aarhus, fl-2004, "ghar-riezami tal-konformita mill-Partijiet mal-obbligi
taghhom skont il-Konvenzjoni." Madankollu, is-setgha ta' decizjoni dwar dikjarazzjonijiet
eventwali dwar in-nuqqas ta' konformita, taqa' fi hdan il-Laqgha tal-Partijiet - ara I-
paragrafu 37 tat-taqsima XII tad-Decizjoni /7 ("Konsiderazzjoni mil-Laqgha tal-Partijiet").
Ara l-paragrafi 53 u 95 tas-Sejbiet tal-ACCC tal-2017.
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b)  It-tieni wahda tikkoncerna r-restrizzjoni tad-dritt ta' locus standi fir-Regolament ta'

Aarhus ghal "entitajiet kwalifikati", ghalkemm il-Konvenzjoni tirreferi wkoll ghal

membri tal-pubbliku'?.

c) It-tielet wahda tikkonc¢erna 1-limitazzjoni fir-Regolament ta' Aarhus tat-tip ta' atti tal-
Unjoni li jistghu jigu kkontestati ghal dawk 1i gew adottati "skont" il-ligi ambjentali,

filwaqt 1i 1-Konvenzjoni tirreferi ghal atti 1i "jiksru" 1-ligi ambjentali’3.

d) Ir-raba' wahda hija relatata mal-fatt 1i huma biss I-atti tal-Unjoni li ghandhom "effetti

esterni u legalment vinkolanti" li jaqghu taht il-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament

ta' Aarhus, 1i I-ACCC sab restrittivi zzejjed4.

Wara s-Sejbiet tal-ACCC tal-2017, fis-6 sessjoni taghha f'Settembru 2017, il-Laqgha tal-
Partijiet (MOP) ghall-Konvenzjoni ta' Aarhus iddecidiet b'kunsens li tipposponi d-
diskussjonijiet dwar l-abbozz ta' de¢izjoni VI/8f dwar 1-Unjoni Ewropea's ghas-sessjoni
ordinarja li jmiss tal-MOP li ghandha ssir {1-2021. Fl-istess hin, il-MOP talbet lill-ACCC biex
jirriezamina kwalunkwe zvilupp li kien sehh fir-rigward ta' dan ta' hawn fuq, u biex

jirrapporta lill-MOP kif xieraq'é.

12
13
14
15

16

Ibid., ara l-paragrafu 94.

Ibid., ara l-paragrafi 99-101.

Ibid., ara l-paragrafu 104.

Abbozz ta' Decizjoni VI/8f dwar il-konformita tal-Unjoni Ewropea mal-obbligi taghha skont
il-Konvenzjoni.

Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa - Laqgha tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar -
Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta' Decizjonijiet u 1-
Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, Rapport tas-sitt sessjoni tal-Laqgha tal-
Partijiet, il-paragrafi 62 u 63.
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 2 E.pdf
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10.

11.

12.

13.

Wara dan, fOttubru 2019 il-Kummissjoni ppubblikat studju!? dwar l-ghazliet tal-Unjoni biex
tindirizza dawn is-sejbiet. L-istudju kien intalab mill-Kunsill fid-De¢izjoni (UE) 2018/881918,
Dik id-Dec¢izjoni talbet ukoll lill-Kummissjoni biex, jekk ikun xieraq, taghmel proposta

legizlattiva dwar il-kwistjoni. II-Proposta hija segwitu ta' din it-talba.

[1-Proposta tindirizza 1-ewwel u t-tielet Konkluzjoni tal-ACCC tal-2017, jigifieri dawk relatati
mal-limitazzjoni tal-atti li jistghu jkunu s-suggett ta' revizjoni interna ghal dawk (i) ta' portata

individwali, u (ii) adottati "skont" il-ligi ambjentali.

™

Id-definizzjoni attwali ta' "att amministrattiv" skont 1-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament ta'
Aarhus, jaqra: "(...)"att amministrattiv” tfisser kwalunkwe mizura ta' ambitu individwali taht
il-ligi ambjentali, mehuda minn xi istituzzjoni jew korp tal-Komunita, u li ghandha effetti

esterni u li jorbtu legalment; (...)".

L-Artikolu 1(1) tal-Proposta issa jinkludi atti ta' portata generali fid-definizzjoni ta' "att

amministrattiv" kopert mir-Regolament ta' Aarhus, u ji¢cara li atti 1i jiksru 1-1igi ambjentali,
irrispettivament mill-bazi legali li fugha jigu adottati, jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni
tieghu®.

17

18

19

Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in
environmental matters (Studju dwar l-implimentazzjoni mill-UE tal-Konvenzjoni ta' Aarhus
fil-qasam tal-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali), Rapport finali, Settembru
2019, 07.0203/2018/786407/SER/ENV.E 4.

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/881 tat-18 ta' Gunju 2018 li titlob lill-Kummissjoni
tipprezenta studju dwar l-opzjonijiet tal-Unjoni biex tindirizza I-konkluzjonijiet tal-Kumitat
ghall-Konformita mal-Konvenzjoni ta' Aarhus fil-kawza ACCC/C/2008/32 u, jekk adatt fid-
dawl tar-rizultati tal-istudju, proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1367/2006, GU L 155, 19.6.2018, p. 6-7.

Artikolu 1 "1. Ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 huwa emendat kif gej:

1. L-Artikolu 2(1)(g) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(g) "att amministrattiv" tfisser kull att mhux legizlattiv li jigi adottat minn istituzzjoni jew
korp tal-Unjoni, li jkollu effetti legalment vinkolanti u esterni u li jkun fih dispoZizzjonijiet [i,
minhabba l-effetti taghhom, jafu jkunu jiksru l-ligijiet ambjentali skont it-tifsira tal-punt (f)
tal-Artikolu 2(1), ghajr dawk id-dispozizzjonijiet f'dan [-att [i ghalihom il-legizlazzjoni tal-
Unjoni esplicitament tezigi mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni jew f'dak
nazzjonali,(...) (enfasi mizjuda).
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14.

15.

L-Artikolu 1(1) tal-Proposta jipprevedi wkoll li revizjoni interna tal-atti tal-Unjoni (jew tad-
dispozizzjonijiet taghhom) li jehtiegu implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri mhijiex
possibbli. Madankollu, fil-kaz ta' att mhux legizlattiv tal-Unjoni li jehtieg implimentazzjoni
fil-livell tal-Unjoni, 1-Artikolu 1(2) jipprevedi li revizjoni interna tad-dispozizzjonijiet
rilevanti ta' dak l-att hija possibbli flimkien ma' revizjoni interna ta' tali mizuri ta'

implimentazzjoni, ladarba dawk jigu adottati?’.

L-Appro¢é Generali tal-Kunsill dwar il-Proposta gie approvat fis-17 ta' Dicembru 2020%!, Fl-
Approc¢é Generali gie abbozzat mill-gdid 1-Artikolu 1(1) u (2) kif gej??:

"Artikolu 1

Ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 huwa emendat kif gej:

1. L-Artikolu 2(1)(g) huwa sostitwit b'dan [i gej:

"(g) "att amministrattiv" tfisser kull att mhux legizlattiv li jigi adottat minn istituzzjoni jew

korp tal-Unjoni, li jkollu effetti legalment vinkolanti u esterni (...)%;

2. L-Artikolu 10 huwa emendat kif gej:

(a) il-paragrafi 1 u 2 huma sostitwiti b'dan li gej:
"1.  Kull organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa [-kriterji stabbiliti fl-Artikolu
11 ghandha d-dritt li taghmel talba ghal revizjoni interna lill-istituzzjoni jew lill-korp
tal-Unjoni li

adottaw att amministrattiv jew, fil-kaz ta' ommissjoni amministrattiva allegata, kellhom
jadottaw tali att, ghar-raguni li dan l-att jew din l-ommissjoni jiksru I-ligi ambjentali skont it-

tifsira tal-punt (f) tal-Artikolu 2(1).

20

21
22
23

L-Artikolu 1(2) "L-Artikolu 10 (tar-Regolament ta' Aarhus) huwa emendat kif gej:

(a) il-paragrafi 1 u 2 huma sostitwiti b'dan li gej:

"1.(...)
Meta att amministrattiv ikun mizura ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni li jkun mehtieg
minn_att iehor mhux legizlattiv, l-organizzazzjoni mhux governattiva tista', flimkien mat-
talba tar-riezami ta' dik il-mizura ta' implimentazzjoni, titlob ukoll ir-riezami tad-
dispozizzjoni tal-att mhux legizlattiv i minhabba fiha thkun mehtiesa dik il-mizura ta
implimentazzjoni." (enfasi mizjuda).

ST 13937/20.

Zidiet sottolinjati.

Premessa 10(a) gdida tghid:

"(10a) __ Skont il-kazistika tal-QGUE, att jitgies legalment vinkolanti, u ghalhekk jista' jkun
soggett ghal talba ta' riezami, irrispettivament mill-forma tieghu, peress li n-natura tieghu
bhala legalment vinkolanti titgies fir-rigward tal-effetti, [-objettiv u [-kontenut tieghu." (il-
konsiderazzjoni tal-kazistika thalliet barra).
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Dawk id-dispozizzjonijiet ta' att amministrattiv li ghalihom il-legizlazzjoni tal-Unjoni

esplicitament tezigi mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni jew nazzjonali ma jistghux

ikunu l-oggett ta' talba ghal revizjoni interna.(...).

Meta att amministrattiv ikun mizura ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni li jkun mehtieg
minn att iehor mhux legizlattiv, [-organizzazzjoni mhux governattiva tista', madankollu,
flimkien mat-talba tar-riezami ta' dik il-mizura ta' implimentazzjoni, titlob ukoll ir-riezami
tad-dispozizzjoni tal-att mhux legizlattiv li minhabba fiha tkun mehtiega dik il-mizura ta'

implimentazzjoni."”

16. Il-Parir tal-ACCC tal-2021 dwar il-Proposta jista' jingabar fil-qosor kif gej:
a) l-ewwel konkluzjoni tirrepeti 1-kritika tal-2017 tar-restrizzjoni tal-locus standi skont ir-
Regolament ta' Aarhus ghal "entitajiet kwalifikati"*;
b) it-tieni konkluzjoni tikkoncerna d-definizzjoni gdida ta' "att amministrattiv fl-Artikolu
2(1)(g); Li fir-rigward tieghu I-ACCC tesprimi thassib "dwar l-implikazzjonijiet tal-uzu
tat-terminu "adottat" f'dan il-kuntest u jekk jillimitax il-kamp ta' applikazzjoni tal-atti li
Jistghu jkunu soggetti ghal kontestazzjoni skont [-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta'
Aarhus?3;
c) it-tielet konkluzjoni tirrepeti 1-kritika tal-ACCC tal-2017 li r-rekwizit ghall-atti
inkwistjoni li jkollhom "effetti legalment vinkolanti" hija restrittiva wisq?®;
d) fir-raba' konkluzjoni tieghu, dwar l-eskluzjoni tal-atti amministrattivi (jew
dispozizzjonijiet taghhom) li jehtiegu mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Istat
Membru mill-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament ta' Aarhus, I-ACCC, filwagqt li
jirrikonoxxi li I-mizuri ta' implimentazzjoni tal-Istati Membri ma jistghux jigu
riezaminati mill-istituzzjonijiet jew il-korpi tal-Unjoni, iqis 11 ghandu jkun possibbli li 1-
att tal-Unjoni jigi riezaminat ladarba jigu adottati tali mizuri ta' implimentazzjoni?’.
(enfasi mizjuda).
2 Il-paragrafu 37 tal-Parir tal-ACCC tal-2021.
25 Ibid., il-paragrafu 46.
26 Ibid., paragrafi 52-55.
27 Ibid., paragrafi 65-68.
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17.

I1I.

Fl-ahhar nett, -ACCC jirrakkomanda wkoll li I-Unjoni ghandha "Zzomm f'mohhha" 1-
konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet dwar il-komunikazzjoni ACCC/C/2015/128 fil-
process legizlattiv, ladarba jinhargu. Dan jikkoncerna I-eskluzjoni, fir-Regolament ta' Aarhus,
ta' de¢izjonijiet dwar mizuri ta' ghajnuna mill-Istat mehuda mill-Kummissjoni skont 1-
Artikolu 108(2) TFUE. Il-proposta ma tintroduc¢i I-ebda emenda f'dan ir-rigward. Dawn il-
konkluzjonijiet inhargu sussegwentement, fis-17 ta' Marzu 2021, u ma jiffurmawx parti mill-
procedimenti li I-Proposta hija mfassla biex tindirizza?8. Ghalhekk, langas ma huma

indirizzati f'din l-opinjoni.

KUMMENTI PRELIMINARI DWAR L-ASPETTI TAR-REGOLAMENT TA'
AARHUS U TAL-EMENDI PROPOSTI GHALIH

A. Id-dispozizzjonijiet dwar ir-revizjoni interna u l-access ghall-gustizzja

18. Qabel ma jigu indirizzati l-kwistjonijiet imgajma mid-delegazzjonijiet u I-ACCC, huwa utli li
jigu deskritti fil-qosor l-elementi ewlenin tas-sistema ta' revizjoni interna prevista mir-
Regolament ta' Aarhus. Ghandu jigi nnutat li, fkonformita mal-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni
ta' Aarhus, dawn id-dispozizzjonijiet ma japplikawx ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni meta
jagixxu f'kapacita gudizzjarja jew legizlattiva®.

19. Huwa mfakkar li I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta' Aarhus jirrikjedi li jkunu disponibbli
rimedji amministrattivi jew gudizzjarji ghal atti 1i jiksru 1-ligi ambjentali. Ma jehtiegx it-tnejn.

20. L-Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus jipprevedi sistema ta' "revizjoni interna" minn
entitajiet kwalifikati fir-rigward ta' "atti amministrattivi" tal-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-
Unjoni skont il-ligi ambjentali.

28 Kawza C-32; ara n-nota 4 f'giegh il-pagna hawn fugq.

2 L-Artikolu 2(1)(c) tar-Regolament ta' Aarhus.
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21.

22.

23.

L-NGOs li jissodistaw il-kriterji skont I-Artikolu 11 tar-Regolament (1-"entitajiet kwalifikati")
huma intitolati li jitolbu lill-istituzzjoni jew lill-korp tal-Unjoni li jkun adotta tali att
amministrattiv (jew, fil-kaz ta' allegazzjoni ta' ommissjoni amministrattiva, li kellha tadotta
tali att), biex jipprocedu ghal revizjoni amministrattiva interna ta' dak l-att. L-istituzzjoni trid
tikkunsidra kwalunkwe talba bhal din, sakemm ma tkunx b'mod ¢ar mhux sostanzjata, u
tipprovdi twegiba bil-miktub f'¢ertu perijodu ta' zmien3. Dan jikkostitwixxi d-de¢izjoni tal-

istituzzjoni jew tal-korp dwar ir-revizjoni interna.

Skont I-Artikolu 12 tar-Regolament ta' Aarhus, 1-entita kkwalifikata tista’ mbaghad
tikkontesta d-dec¢izjoni (jew in-nuqqas li tittiched dec¢izjoni) dwar ir-revizjoni interna, skont
id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat. Ghandu jigi nnutat i tali dritt ta' azzjoni jikkon¢erna
biss id-decizjoni dwar ir-revizjoni interna li tkun giet indirizzata lill-entita kwalifikata (jew in-
nuqgqas li tigi adottata decizjoni bhal din jekk hija kienet intitolata li tir¢ievi wahda).
Perezempju, entita kwalifikata tista' titlob revizjoni interna ta' awtorizzazzjoni ghat-tqeghid
fis-suq mahruga mill-Kummissjoni lil parti ohra. Hija tista' tikkontesta 1-ezitu ta' dik ir-
revizjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, f'konformita mar-raba' paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Madankollu, tali azzjoni quddiem il-Qorti ma tikkon¢ernax I-
annullament possibbli tal-awtorizzazzjoni ta' kummer¢jalizzazzjoni nnifisha, li I-entita
kkwalifikata ma ghandhiex locus standi sabiex tikkontesta. L-azzjoni tal-entita kkwalifikata
quddiem il-Qorti tikkoncerna biss 1-annullament possibbli tad-decizjoni tal-Kummissjoni

dwar it-talba taghha ghal revizjoni interna, li taghha hija d-destinatarja.

B. Id-definizzjoni ta' "att amministrattiv"

1)

Id-definizzjoni attwali ta' "att amministrattiv" skont 1-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament ta'

Aarhus jisthoqqlu wkoll attenzjoni.

30

Jekk ma tkunx tista' tipprovdi twegiba fil-hin, trid tinforma lill-entita kwalifikata f'certu
perijodu ta' Zzmien bir-ragunijiet ghan-nuqqas taghha li tagixxi u meta jkollha I-hsieb li
taghmel dan.
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24.

25.

26.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali re¢entement ezaminat jekk id-definizzjoni attwali ta' atti "/i
ghand[a] hom effetti esterni u li jorbtu legalment" skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament ta'
Aarhus, li fir-rigward taghhom tista' tintalab revizjoni interna, ghandhiex tinqara bhala li
tikkorrispondi mal-formulazzjoni tal-Artikolu 263 TFUE. Fis-sentenza ClientEarth vs BEI
(Kawza T-9/19)3, il-Qorti Generali fakkret li r-rizultat tal-proéedura ta' revizjoni
amministrattiva interna prevista fl-Artikolu 10 jista' jkun is-suggett ta' proceduri gudizzjarji
quddiem il-Qorti skont 1-Artikolu 12, u li tali pro¢eduri ghandhom jinfethu skont il-
kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE.

[1-Qorti kompliet: "Fid-dawl tar-rabta li tezisti ghalhekk bejn il-kuncett ta' att li jipproduci
"effetti esterni u li jorbtu legalment”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, u
dak ta' att li jipproduci effetti legali fil-konfront ta' terzi, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE,

huwa ragonevoli, fl-interess tal-koerenza generali, li [-ewwel wiehed jigi interpretat b'mod

konformi mat-tieni wiehed"32.

11-Qorti tal-Gustizzja b'hekk tibbaza ruhha fuq il-formulazzjoni tal-Artikolu 263 TFUE sabiex
tinterpreta l-portata tal-atti amministrattivi definiti fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament ta'

Aarhus, minkejja I-fatt li 1-vokabularju uzat huwa differenti.

Barra minn hekk, huwa nnotat 1i d-definizzjoni attwali ta' att amministrattiv tikkoncerna biss

™

atti ta' "portata individwali". Certi tipi ta' mizuri huma eskluzi wkoll mid-definizzjoni ta' "att
amministrattiv" taht ir-Regolament ta' Aarhus, skont 1-Artikolu 2(2) tieghu. Dan jipprevedi li
I-mizuri mehuda minn istituzzjoni jew korp tal-Unjoni fil-kapacita tieghu bhala korp ta'
revizjoni amministrattiv, bhal fil-kuntest tar-regoli tal-kompetizzjoni u l-proc¢edimenti ta' ksur,

mhumiex inkluzi fid-definizzjoni ta

Artikolu 2(2).

att amministrattiv". Ma giet proposta 1-ebda bidla ghall-

31
32

Kawza T-9/19, ClientEarth vs IlI-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), EU:T:2021:42.

Ibid., il-paragrafu 149. Madankollu, ghandu jigi nnutat 1i din is-sentenza hija attwalment taht
appell, ghalkemm ir-ragunijiet tal-appell ghadhom mhumiex pubbli¢i (Kawzi C-212/21 P, u
C-223/21 P).

8721/21 11

JUR LIMITE MT



27.

28.

Kif spjegat, il-Proposta, kif emendata mill-Appro¢¢ Generali, ghandha 1-ghan li tespandi d-
definizzjoni ta' att amministrattiv biex tinkludi "kwalunkwe att mhux legizlattiv adottat minn
istituzzjoni jew korp tal-Unjoni, li ghandu effetti esterni u legalment vinkolanti", bl-eskluzjoni
ta' dawk li esplicitament jehtiegu mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni jew dak
nazzjonali. Din I-eskluzjoni issa hija riflessa f'emenda ghall-Artikolu 10 tar-Regolament ta'
Aarhus, stabbilita fl-Artikolu 1(2) tal-Proposta, flimkien mal-e¢¢ezzjoni relatata mal-
possibbilta li tintalab revizjoni interna tal-mizura ta' implimentazzjoni tal-Unjoni, ladarba tigi
adottata, flimkien mad-dispozizzjoni tal-att mhux legizlattiv li jipprevedi dik il-mizura ta'
implimentazzjoni. Din id-definizzjoni tinkludi mizuri kemm ta' portata individwali kif ukoll

ta' portata generali.

Huwa nnutat li fil-memorandum ta' spjegazzjoni taghha, il-Kummissjoni tispjega li "id-
definizzjoni twessghet sabiex tkun tkopri [-mizuri mhux legizlattivi li jikkorrispondu ma' "atti
regolatorji" skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 tat-TFUE"3. Hija tindika li fl-
eskluzjoni tal-atti regolatorji li jehtiegu mizuri ta' implementazzjoni, hija segwiet il-

gurisprudenza tal-Qorti li interpretat ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

33

Il-kuncéett ta' "atti regolatorji" gie ¢éarat mill-Qorti tal-Gustizzja f'sentenza tal-Awla Manja
tat-3 ta' Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a.o. vs ll-Parlament u I-Kunsill (C-583/11 P,
EU:C:2013:625, il-paragrafi 58 sa 61). Hemmbhekk, il-Qorti sabet li t-terminu jirreferi ghal
"atti ta' applikazzjoni generali bl-eskluzjoni tal-atti legizlattivi”. Recentement, f'sentenza tal-
Awla Manja tas-6 ta' Novembru 2018, Scuola Elementare Maria Montessori vs 1l-
Kummissjoni, 11-Qorti indikat specifikament li t-terminu jestendi ghall-atti mhux legizlattivi
kollha ta' portata generali minghajr ec¢ezzjoni. (C-622/16 P, EU:C:2018:873, il-paragrafi 24
sa 28). Dan il-kaz, madankollu, kien jikkonc¢erna kompetituri ta' beneficjarji ta' de¢izjoni
dwar l-ghajnuna mill-Istat 1i, il-Qorti sabet, "affettwaw direttament is-sitwazzjoni legali
taghhom" (Ibid., paragrafu 51) u "ipproducew effetti b'mod purament awtomatiku bis-sahha
tar-regoli tal-UE biss u minghajr l-applikazzjoni ta' regoli intermedjarji ohra" (Ibid.,
paragrafu 54).
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29.

IVv.

30.

Huwa minnu li 1-eskluzjoni ta' atti mhux legizlattivi li jehtiegu mizuri ta' implementazzjoni
mill-procedura ta' revizjoni interna tikkorrispondi ghall-eskluzjoni ta' atti regolator;ji 1i
jehtiegu tali mizuri mill-possibbilta ta' kontestazzjoni minn rikorrent mhux privileggat skont
ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE34. Madankollu, is-SLK iqis li d-definizzjoni
proposta ta' atti amministrattivi, kif tinsab fl-Artikolu 1(1) tal-Proposta (kif modifikata mill-
Approcé Generali), tista' tigi interpretata bhala li tippermetti lill-entitajiet kwalifikati jitolbu
revizjoni interna ta' kwalunkwe mizura mhux legizlattiva tal-Unjoni 11 jkollha effetti esterni u
legalment vinkolanti, kemm jekk il-kondizzjonijiet 1-ohra tar-raba' paragrafu tal-Artikolu 263
TFUE jigu ssodisfati kif ukoll jekk le (jigifieri irrispettivament minn jekk tali mizuri jistghux
jigu kkontestati skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE minn applikanti mhux
privileggati). Huwa biss permezz ta' qari kkombinat tal-paragrafi (1) u (2) tal-Artikolu 1 1i 1-
eskluzjoni (tal-inqas parzjali) tal-possibbilta li tintalab revizjoni interna tal-atti li jehtiegu

mizuri ta' implimentazzjoni ssir evidenti.

Is-SLK 1iqis li jkun rakkomandabbli 1i ssir aktar ¢ara, jew fil-parti operattiva tat-test jew fi

UL

premessa, li I-kuncett ta' "att amministrattiv" ikopri kemm atti ta' portata individwali kif ukoll

atti regolatorji li jistghu jigu kkontestati skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

KOMPATIBBILTA TAL-PROPOSTA MAR-RABA' PARAGRAFU TAL-
ARTIKOLU 263, TFUE

Certi delegazzjonijiet issuggerew li l-estensjoni proposta tal-kamp ta' applikazzjoni tar-
revizjoni interna prevista mir-Regolament ta' Aarhus lil hinn minn atti ta' kamp ta'

applikazzjoni individwali hija inkompatibbli mal-Artikolu 263, ir-raba' paragrafu, TFUE.

34

"Applikant mhux privileggat" tfisser persuna fizika jew guridika li tista' tikkontesta 1-legalita
tal-atti tal-Unjoni quddiem il-Qorti biss meta jkunu ssodisfati I-kondizzjonijiet tal-ewwel, it-
tieni u r-raba' paragrafi tal-Artikolu 263 TFUE. "Applikant privileggat" (bhal Stat Membru)
mhux mehtieg jissodisfa I-kondizzjonijiet tar-raba' paragrafu ta' dak 1-Artikolu sabiex
iressaq tali kontestazzjoni.
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31.

32.

33.

Is-SLK prec¢edentement ikkunsidra din il-kwistjoni fl-opinjoni tas-SLK 2017. F'din I-opinjoni,
huwa ta l-parir li jkun legalment possibbli ghal atti ta' portata generali li jiffurmaw is-suggett
ta' dritt 1i tintalab revizjoni interna skont ir-Regolament ta' Aarhus, filwaqt li jirrikonoxxi li
tali estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni inevitabbilment tohloq pizijiet pratti¢i u
amministrattivi ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni kkoncernati (il-paragrafi 30-36 tal-

opinjoni tas-SLK 2017).

F'dan il-kuntest, is-SLK spjega li tali approc¢ ikun kompatibbli mal-kazistika tal-Qorti, li
tindika li parti ghajr id-destinatarju ta' mizura tista' tiddikjara li hija direttament u
individwalment ikkon¢ernata minn dik il-mizura fejn hija tikseb drittijiet procedurali specifici
mil-legizlazzjoni applikabbli tal-Unjoni. Madankollu, il-portata prec¢iza ta' dak id-dritt ta'
azzjoni tiddependi fuq il-pozizzjoni legali tal-parti inkwistjoni, kif iddefinita mil-legizlatur
tal-Unjoni fil-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni, bil-ghan 1i jigu protetti l-interessi legittimi
taghha. Kif gie spjegat fil-paragrafu 22 hawn fuq, id-dritt ghal azzjoni mahluq mir-
Regolament ta' Aarhus (id-dritt 1i tintalab revizjoni interna) ma jfissirx li l-mizura sostantiva
inkwistjoni tista' sussegwentement tkun is-suggett ta' rikors ghal annullament minn dik il-
parti. Minflok, id-dritt ta' azzjoni tal-parti jikkonc¢erna d-dec¢izjoni dwar ir-revizjoni interna,

skont id-drittijiet procedurali li nghatawlha mir-Regolament ta' Aarhus.

11-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat dan I-approé¢ f'diversi kawzi, b'mod partikolari fil-kawza
TestBioTech, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet il-kontestazzjoni tal-appellanti fir-rigward
tad-decizjoni tal-Kummissjoni dwar it-talba taghha ghal revizjoni interna ta' decizjoni tal-
Kummissjoni li tawtorizza t-tqeghid fis-suq ta' prodotti li fihom, jikkonsistu minn, jew li
huma prodotti minn, ¢erta fazola tas-sojja modifikata genetikament. Hija sabet li tali revizjoni
kienet tikkoncerna biss il-valutazzjoni mill-gdid tal-awtorizzazzjoni tal-kummerc¢jalizzazzjoni

inkwistjoni, u mhux l-awtorizzazzjoni tal-kummer¢jalizzazzjoni nnifisha (paragrafi 37-38)%.

35
36

[lI-kawza C-82/17 P, TestBioTech eV a.o. vs II-Kummissjoni, EU:C:2019:719.

Ara wkoll il-Kawza C-352/19 P, Région de Bruxelles-Capitale vs il-Kummissjoni, fejn il-
Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li 1-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta' Aarhus "ma jistax ikollu I-
effett li jbiddel il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament stabbiliti
fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263", EU:C:2020:978, il-paragrafu 26.
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34.

35.

Is-sentenza fl-ewwel istanza kienet specifikat ukoll 1i 1-entita kwalifikata li titlob revizjoni
interna ma tistax tehtieg, fi tmiem ir-revizjoni interna, li tittiched mizura specifika mill-
istituzzjoni jew mill-korp ikkonc¢ernat u li 1-ghazla ta' mizuri li ghandhom jigu adottati wara

revizjoni interna tkun kompletament diskrezzjonali ghall-istituzzjoni jew il-korp inkwistjoni®’.

Bl-istess mod, fil-Kawza T-108/17, ClientEarth vs Il-Kummissjoni*®, il-Qorti Generali spjegat
f'certu dettall ghaliex it-talba tar-rikorrenti ghall-annullament tad-decizjoni ta' awtorizzazzjoni
inkwistjoni kienet inammissibbli (il-paragrafi 24-31), inkluz il-fatt 11 tali talba tmur kontra s-
sistema ta' rimedji gudizzjarji stabbilita mit-Trattati. Sussegwentement, hija kkunsidrat (u
¢ahdet) l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-allegata illegalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni

li tichad it-talba tar-rikorrenti ghal revizjoni interna ta' dik id-decizjoni ta' awtorizzazzjoni.

Is-SLK iqis li l-istess approc¢ jista' legalment jittiehed fir-rigward ta' atti mhux legizlattivi ta'
portata generali adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, kif stabbilit fil-Proposta. Ghalhekk,
entita kwalifikata li ma jkollhiex locus standi sabiex tikkontesta 1-adozzjoni ta' tali att, skont
ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, tista' tinghata d-dritt li titlob revizjoni interna ta'
dak I-att, u li tikkontesta d-decizjoni dwar din ir-revizjoni interna quddiem il-Qorti. Tali
appro¢¢ huwa kompatibbli mar-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kemm jekk huma

kkon¢ernati atti ta' portata individwali jew ta' portata generali’®.

37
38
39

Kawza C-177/13 P, TestBioTech eV a.o. vs II-Kummissjoni, EU:C:2016:736, il-paragrafu 55
EU:T:2019:215.

Ghandu jigi nnutat li, fil-kuntest ta' tali kontestazzjoni, ma jistax jigi eskluz li f'certi kazijiet
jista' jkun possibbli ghal entita kkwalifikata li tinvoka ec¢cezzjoni ta' illegittimita fir-rigward
tal-att amministrattiv 1i huwa s-suggett tar-revizjoni interna, skont 1-Artikolu 277 TFUE,
minkejja li ¢-¢irkostanzi i fihom tali ec¢ezzjoni hija ammissibbli huma relattivament stretti.
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36.

37.

38.

ATTI ADOTTATI SKONT L-ARTIKOLU 218 TFUE

Xi delegazzjonijiet stagsew jekk id-decizjonijiet tal-Kunsill adottati skont 1-Artikolu 218
TFUE jistghux ikunu s-suggett ta' revizjoni interna, jekk ir-Regolament ta' Aarhus jigi
emendat kif propost. Id-delegazzjonijiet staqgsew b'mod partikolari dwar id-decizjonijiet tal-
Kunsill skont 1-Artikolu 218(6) TFUE, dwar il-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali, u 1-
Artikolu 218(5) TFUE, dwar l-iffirmar ta' tali ftehimiet. [z-zewg tipi ta' decizjonijiet ser jigu
indirizzati wara xulxin, qabel ma ssir referenza ghad-dec¢izjonijiet skont 1-Artikolu 218(3) u
(4) TFUE, u dec¢izjonijiet skont I-Artikolu 218(9) TFUE. Huwa mfakkar 1i dawn id-
decizjonijiet kollha jikkostitwixxu atti legali vinkolanti tal-Unjoni skont 1-Artikolu 288
TFUE.

A. Decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(6) TFUE

Huwa c¢ar li d-de¢izjonijiet tal-Kunsill li japprovaw il-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali
skont 1-Artikolu 218(6) TFUE huma ta' natura legalment vinkolanti u jistghu jigu kkontestati
minn applikanti privileggati. Barra minn hekk, il-Qorti ddecidiet b'mod konsistenti 1i, skont 1-
Artikolu 216(2) TFUE, meta ftehimiet internazzjonali jigu konkluzi mill-Unjoni Ewropea,

dawn ikunu vinkolanti ghall-istituzzjonijiet taghha*".

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma haditx de¢izjoni spec¢ifikament fuq il-kwistjoni dwar
jekk jezistux cirkostanzi li fihom tali dec¢izjonijiet jistghu jigu kkontestati minn rikorrenti
mhux privileggati skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. F'obiter dictum fkawza li
tikkoncerna l-inizjattivi tac-Cittadini (kif previst fl-Artikolu 11 TUE u 1-Artikolu 24 TFUE),
il-Qorti Generali kkummentat li d-de¢izjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(6) TFUE
Jipproducu "effetti legali indipendenti", peress li -ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-UE
jinvolvu "modifika tal-ligi tal-Unjoni Ewropea", minhabba l-inkluzjoni tal-ftehim fil-qafas

legali tal-Unjoni*!, minghajr ma tiddec¢iedi espressament dwar is-suggett.

40

41

Ara 1-Kawza C-366/10, Air Transport Association of America a.o. vs Secretary of State for
Energy and Climate Change, EU:C:2011:864, il-paragrafu 50, u 1-gurisprudenza ¢itata fih.
Huwa mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, il-ftehimiet internazzjonali nfushom ma
jistghux ikunu s-suggett ta' azzjoni ta' annullament; ara 1-Kawzi Maghquda C-402/05 P u C-
415/05 P, Kadi and Al Barakaat International Foundation v II-Kunsill u [-Kummissjoni,
EU:C:2008:461, il-paragrafu 286.

T-754/14, Efler et vs 1l-Kummissjoni, EU:T:2017:323, il-paragrafu 43.
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39.

40.

41.

42.

Din il-kwistjoni dwar jekk rikorrenti mhux privileggat jistax jikkontesta decizjonijiet adottati

skont 1-Artikolu 218(6) TFUE hija ezaminata mill-Qorti Generali f'diversi kawzi pendenti.

Tnejn minn dawn il-kawzi jinvolvu Front Polisario. Fil-Kawza T-279/19, Front Polisario
ged jikkontesta Decizjoni tal-Kunsill** dwar il-konkluzZjoni ta' certi emendi ghal zewg
Protokolli tal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni Ewro-Mediterranju mal-Marokk. Fil-Kawza T-344/19,
Front Polisario qed jikkontesta d-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2019/441 dwar il-konkluzjoni
tal-Ftehim ta' Shubija dwar is-Sajd Sostenibbli bejn I-Unjoni Ewropea u r-Renju tal-Marokk,
tal-Protokoll ta' Implimentazzjoni tieghu u tal-iskambju ta' ittri 1i jakkumpanja 1-Ftehim*3. 11-
kwistjoni tal-locus standi hija kwistjoni fiz-zewg kawzi. Dawn il-kawzi jsegwu zewg sentenzi
li jikkon¢ernaw Decizjoni tal-Kunsill precedenti skont 1-Artikolu 218(6) TFUE, fejn Front
Polisario instab i kellu locus standi fl-ewwel istanza, izda din is-sentenza giet annullata fl-

appell#4.

'

Hemm kawzi ohra pendenti quddiem il-Qorti Generali li fihom tqajmet l-istess kwistjoni ta
locus standi fir-rigward tal-Ftehim dwar il-Hrug bejn 1-UE u r-Renju Unit*. Dawn il-kawzi
ghandhom ji¢¢araw ukoll il-pozizzjoni fir-rigward tac-¢irkostanzi, jekk ikun hemm, li fihom

tali de¢izjonijiet jistghu jigu kkontestati minn applikanti mhux privileggati.

Huwa ssuggerit li konsiderazzjonijiet rilevanti jinkludu n-natura tad-dec¢izjoni inkwistjoni, in-
natura tal-ftehim ikkonc¢ernat, u kwalunkwe dritt jew obbligu ta' partijiet terzi previsti mill-

ftehim.

42

43
44

45

Decizjoni tal-Kunsill 2019/217/UE tat-28 ta' Jannar 2019 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim fil-
forma ta' Skambju ta' Ittri bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tal-Marokk dwar 1-emenda tal-
Protokolli Nru 1 u Nru 4 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi Asso¢jazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u r-Renju tal-Marokk,
min-naha l-ohra (GU L 34, 6.2.2019, p. 1).

GU L 77,20.3.2019, p.4.

Kawza T-512/12, Front Polisario vs il-Kunsill, EU:T:2015:953, imhassra fl-appell permezz
tal-Kawza C-104/16 P, II-Kunsill vs Front Polisario, EU:C:2016:973.

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/135 tat-30 ta' Jannar 2020 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim
dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta' Fuq mill-Unjoni Ewropea u
mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (GU L 29, 31.1.2020, p. 1-6). Ara -Kawzi
pendenti T-198/20, Shindler a.o. vs il-Kunsill; T-231/20, Price vs il-Kunsill; T-252/20,
Silver vs il-Kunsill.
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43.

44,

45.

Konsiderazzjoni ulterjuri tirrigwarda I-fatt 1i fhafna kazijiet ftehimiet internazzjonali konkluzi
mill-Unjoni jehtiegu diversi mizuri ta' implimentazzjoni qabel ma jkunu jistghu jaffettwaw il-
pozizzjoni legali ta' partijiet terzi. F'kazijiet bhal dawn, huma l-mizuri ta' implimentazzjoni
(sew jekk fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fil-livell nazzjonali) li jistghu jigu kkontestati
fkonformita mas-sistema ta' riezami gudizzjarju tal-Unjoni (inkluz rinviju preliminari
possibbli lill-Qorti tal-Gustizzja minn qorti nazzjonali invokata minn tilwima fir-rigward ta'
tali mizuri ta' implimentazzjoni). Huwa ¢ar li meta tali mizuri ta' implementazzjoni jkunu
mehtiega, decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni ta' tali ftehim internazzjonali ma tistax, fi

kwalunkwe kaz, tigi kkontestata skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Bhala konkluzjoni, is-SLK iqis 11 ghadu mhux c¢ar jekk id-decizjonijiet tal-Kunsill li
japprovaw il-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali jistghux, ghall-inqas f'¢erti ¢irkostanzi,
jigu ttrattati bhala li jistghu jigu kkontestati skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
Fin-nuqqas ta' gurisprudenza ¢ara dwar dan is-suggett, mhuwiex possibbli li jigi ddikjarat li

dawn id-decizjonijiet qatt ma jistghu jigu kkontestati minn rikorrenti mhux privileggati.

UL

Ghalhekk, 1-estensjoni tal-portata tad-definizzjoni ta' "atti amministrattivi" fil-Proposta tfisser
li ma jistax jigi eskluz li f'¢erti kazijiet entitajiet kwalifikati, fit-tifsira tar-Regolament ta'
Aarhus, jistghu jkunu intitolati li jitolbu lill-Kunsill iwettaq revizjoni interna ta' tali
decizjonijiet, jew tal-inqas li ser ikollhom ragunijiet biex jargumentaw li ghandhom dritt
jaghmlu dan, u 1i sussegwentement ikunu jistghu jikkontestaw ir-rizultat ta' dik ir-revizjoni

interna quddiem il-Qorti.

Matul id-diskussjonijiet dwar il-Proposta, gie ssuggerit informalment li d-decizjonijiet tal-
Kunsill skont I-Artikolu 218(6) TFUE ma jistghux jitqiesu li jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni
tar-revizjoni interna prevista fih. Huwa sostnut li 1-ghan ta' tali de¢izjonijiet huwa
semplicement li jippermettu l-konkluzjoni tal-ftehim internazzjonali, u li ghalhekk 1d-

decizjoni hija ta' natura proc¢edurali u, bhala tali, ma tistax timmodifika s-sitwazzjoni legali ta'

8721/21 18

JUR LIMITE MT



46.

47.

48.

49.

Madankollu, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 38, 42 u 43 ta' hawn fuq,

1s-SLK 1iqis 1i huwa inc¢ert jekk il-Qorti taccettax dan l-argument.

B. Decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(5) TFUE

Is-sitwazzjoni fir-rigward ta' dec¢izjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(5) TFUE dwar I-
iffirmar ta' ftehim internazzjonali tista' tigi distinta minn decizjonijiet dwar il-konkluzjoni

skont 1-Artikolu 218(6) TFUE.

Is-SLK iqis li hemm ragunijiet sodi biex jigi argumentat li dec¢izjoni tal-Kunsill i
semplicement tipprevedi l-iffirmar ta' ftehim internazzjonali ma tistax, bhala tali, tkun is-
suggett ta' azzjoni minn applikanti mhux privileggati skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263
TFUE. Tali decizjonijiet semplicement jawtorizzaw l-iffirmar tal-ftehim inkwistjoni u
jawtorizzaw lill-President tal-Kunsill jinnomina I-persuna bis-setgha li tiffirma I-ftehim fisem

1-Unjoni*®,

Madankollu, il-pozizzjoni hija inqas ¢ara fejn id-decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar fiha

wkoll dispozizzjonijiet dwar l-applikazzjoni provizorja tal-ftehim internazzjonali kollu jew
parti minnu. B'hekk, uhud mid-dispozizzjonijiet jew id-dispozizzjonijiet kollha tal-ftehim
isiru operazzjonali permezz tad-decizjoni dwar l-iffirmar stess, qabel id-de¢izjoni dwar il-
konkluzjoni li ghandha tigi segwita. Dan ifisser i de¢izjoni dwar l-iffirmar u l-applikazzjoni
provizorja, f'termini tal-effetti legali potenzjali taghha fuq persuni fizi¢i u guridici, tista' titqies
bhala ekwivalenti ghall-effetti legali tad-decizjonijiet dwar il-konkluzjoni, u 1-
konsiderazzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 38 u mill-paragrafu 42 sa 46 hawn fuq ikunu

rilevanti wkoll.

46

F'certi kazijiet jista' jkun fiha wkoll dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-kondizzjonijiet li
jipprecedu l-konkluzjoni tal-ftehim. Ara, perezempju, 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni tal-Kunsill
(UE) 2019/1915 tal-14 ta' Ottubru 2019 dwar l-iffirmar, fisem I-Unjoni, tal-Ftehim bejn 1-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Belarussja dwar il-facilitazzjoni tal-hrug ta' vizi (GU

L 297, 18.11.2019, p. 1-2): "lI-Kummissjoni ghandha tivvaluta s-sigurta u [-integrita tas-
sistema tal-Belarussja ghall-hrug ta' passaporti diplomatici bijometrici u I-
ispecifikazzjonijiet teknici taghhom, u ghandha tikkomunika l-valutazzjoni taghha lill-
Kunsill. 1l-Kunsill ghandu jiddeciedi, fid-dawl ta' tali valutazzjoni, dwar il-konkluzjoni tal-
Ftehim."
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50.

51.

52.

53.

54.

C. Decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(3) u (4) TFUE

I1-paragrafi (3) u (4) tal-Artikolu 218 TFUE jipprevedu decizjonijiet tal-Kunsill 1i jawtorizzaw

il-ftuh ta' negozjati ghal ftehim internazzjonali, li jinnominaw in-negozjatur jew il-kap tat-tim

tan-negozjati, li jindirizzaw direttivi lin-negozjatur, u li jahtru kumitat speéjali li

fkonsultazzjoni mieghu jridu jsiru n-negozjati.

Skont gurisprudenza stabbilita, de¢izjoni tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(3) u (4) TFUE trid
titqies li tikkostitwixxi att preparatorju fir-rigward ta' de¢izjoni sussegwenti possibbli biex jigi
ffirmat u konkluz tali ftehim. Bhala att preparatorju, dan jipproduci effetti legali bejn I-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha kif ukoll bejn I-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, izda ma
jipproducix effetti fil-konfront ta' persuni fizi¢i u guridi¢i u ghalhekk ma jistax jaffettwa d-

drittijiet jew l-obbligi ta' dawn il-persuni?’.

Ghaldagstant, tali de¢izjonijiet ma jistghux jigu kkontestati skont ir-raba' paragrafu tal-

Artikolu 263 TFUE.

D. Decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(9) TFUE

L-Artikolu 218(9) TFUE jipprevedi l-adozzjoni ta' de¢izjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu 1-

pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati mill-Unjoni f'korp stabbilit minn ftehim
internazzjonali, meta dak il-korp jintalab jadotta atti li jkollhom effetti legali, jew ta'

decizjonijiet li jissospendu l-applikazzjoni ta' ftehim.

Jista' jigi argumentat li d-decizjonijiet tal-Kunsill Ii jistabbilixxu 1-pozizzjonijiet 1i ghandhom
Jjigu adottati mill-Unjoni ma ghandhomx effetti legali fil-konfront ta' persuni fizi¢i u guridici,
b'tali mod li jkunu jistghu jikkontestaw skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE peress
li semplicement jiddefinixxu l-pozizzjoni li ghandha tigi sostnuta mir-rapprezentant tal-
Unjoni fil-korp internazzjonali inkwistjoni. Ghalhekk, tali decizjoni hija ta' natura

preparatorja.

47

Kawza T-376/18, Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro
(Front Polisario) vs II-Kunsill, EU:T:2019:77, paragrafu 28; T-458/17, Shindler a.o.

vs [I-Kunsill, EU:T:2018:838, paragrafi 39-41; Kawza T-754/14, ara n-nota 41 f'qiegh il-
pagna, paragrafu 34; Kawza C-425/13, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, EU:C:2015:483,
paragrafu 28; Kawza C-114/12, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill, EU:C:2014:2151,

paragrafu 40.
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55.

56.

Id-decizjonijiet tal-Kunsill adottati skont I-Artikolu 218(9) TFUE ma jirrizultawx
necessarjament f'de¢izjonijiet li jittiehdu minn dak il-korp internazzjonali. Lanqas id-
decizjonijiet tal-korp internazzjonali nfushom mhu ser ikollhom ne¢essarjament effetti legali
fil-konfront ta' persuni fizi¢i u guridi¢i. Madankollu, tin-nuqqas ta' kazistika ¢ara dwar il-
kwistjoni, u minhabba l-varjeta wiesgha hafna ta' decizjonijiet tal-Kunsill adottati skont 1-
Artikolu 218(9) TFUE, mhuwiex possibbli li jigi ddikjarat b'certezza li tali decizjonijiet qatt

ma jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tar-revizjoni interna prevista fil-Proposta.

L-istess japplika fir-rigward tad-decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(9) TFUE li
jissospendu l-applikazzjoni ta' ftehim. Huwa mfakkar li huwa biss f'kazijiet e¢¢ezzjonali 1i 1-
Kunsill jiehu tali decizjoni. Ma jistax jigi eskluz li, f'Certi ¢irkostanzi, jista' jigi argumentat li
decizjoni bhal din ghandha effetti legali fil-konfront ta' persuni fizi¢i u guridi¢i. Bhal fil-kaz
ta' decizjonijiet li jikkonkludu ftehimiet internazzjonali, il-valutazzjoni tkun tiddependi fuq in-
natura tad-decizjoni u tal-ftehim ikkonc¢ernat, u fuq id-drittijiet jew l-obbligi tal-partijiet terzi
fir-rigward tal-ftehim, u fuq jekk il-ftehim internazzjonali nnifsu jistax ikollu effett dirett lejn
partijiet terzi jew ghandux bzonn mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Unjoni jew
nazzjonali. Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li d-dritt ghal revizjoni interna previst fir-
Regolament ta' Aarhus jista' jkun applikabbli fir-rigward ta' tali de¢izjonijiet, ghall-inqas

f'¢certi cirkostanzi.

E. Konkluzjoni intermedja dwar atti adottati skont I-Artikolu 218 TFUE

Bhala konkluzjoni dwar 1-Artikolu 218 TFUE, kif deskritt hawn fuq, fin-nuqqas ta' kazistika
¢ara dwar is-suggett, ma jistax jigi eskluz li d-dec¢izjonijiet tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni ta'
ftehimiet internazzjonali skont 1-Artikolu 218(6) TFUE jistghu f'¢erti ¢irkostanzi jitqiesu li
jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-atti soggetti ghal revizjoni interna skont il-Proposta. L-
istess jista' jkun il-kaz fir-rigward ta' decizjonijiet tal-Kunsill dwar l-iffirmar ta' ftehimiet
internazzjonali skont 1-Artikolu 218(5) TFUE, sa fejn dik id-decizjoni tipprevedi 1-

applikazzjoni provizorja tal-ftehim inkwistjoni kollu jew parti minnu, u fir-rigward ta' certi

decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(9) TFUE.
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VI.

57.

58.

59.

60.

ATTI ADOTTATI SKONT IT-TRATTAT TAL-KOMUNITA EWROPEA TAL-
ENERGIJA ATOMIKA (EURATOM)

Xi delegazzjonijiet stagsew jekk atti adottati skont it-Trattat Euratom jistghux ikunu s-suggett

ta' revizjoni interna skont ir-Regolament Aarhus, kif emendat mill-Proposta.

11-Qorti Generali recentement indirizzat il-kwistjoni dwar jekk ir-Regolament ta' Aarhus (kif
abbozzat attwalment) japplikax ghal mizura adottata abbazi tat-Trattat Euratom, f'kawza li
tikkoncerna r-rifjut li jinghata access ghal dokumenti mfassla dwar dik il-mizura (Kawza T-

307/16, CEE Bankwatch Network vs II-Kummissjoni, EU:T:2018:97).

Fil-paragrafu 46 ta' dik is-sentenza, il-Qorti kkonstatat li: "skont it-titolu tieghu, il-premessi
tieghu u d-dispozizzjonijiet tieghu, ir-Regolament Nru 1367/2006 jimplimenta, fil-qasam ta'
informazzjoni, obbligi assunti fil-kuntest ta' konvenzjoni internazzjonali li ghaliha I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika ma hijiex parti, jigifieri [-Konvenzjoni ta' Aarhus. Kif jirrizulta
mill-Artikolu I tad-Decizjoni 2005/370/KE tal-Kunsill tas-17 ta' Frar 2005 dwar il-
konkluzjoni, flisem il-Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni ta' Aarhus (1 GU 2005, L 124, p. 1),
din il-konvenzjoni giet approvata biss fisem il-Komunita Ewropea, illum I-Unjoni. Peress li

ma hijiex parti ghal din il-konvenzjoni, il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika ma tistax

thun suggetta, fin-nugqas ta' indikazzjoni f’sens kuntrarju, ghall-obbligi li jinsabu fir-

Regolament li jimplimentaha.” (enfasi mizjuda).

[1-Qorti kompliet billi fakkret 11 1-mizuri adottati skont it-Trattat Euratom ma humiex
necessarjament suggetti ghall-obbligi 11 huma applikabbli fil-qafas tal-Unjoni Ewropea. 11-

Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-Unjoni Ewropea huma organizzazzjonijiet

separati, stabbiliti bi trattati separati, u b'personalitajiet legali separati (paragrafu 47 u I-

kazistika citata).
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61.

62.

63.

64.

65.

Huwa indika li I-Artikolu 106a tat-Trattat Euratom jaghmel applikabbli ¢erti dispozizzjonijiet
tat-TUE u tat-TFUE. L-Artikolu 192 TFUE, li huwa l-bazi legali tar-Regolament ta' Aarhus,
ma jaghmilx parti minn dawn id-dispozizzjonijiet. Minn dan isegwi li I-mizuri adottati abbazi

tal-Artikolu 192 TFUE ma jistghux jigu applikati fil-qafas tal-Euratom (il-paragrafi 48-49).

I[1-Qorti kkonkludiet li r-Regolament ta' Aarhus kien japplika biss fil-qafas tal-Unjoni
Ewropea, u mhux ghall-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Euratom (paragrafu 50).

Fil-prin¢ipju, huwa ghalhekk ¢ar 1i l-atti adottati abbazi tat-Trattat Euratom mhumiex soggetti

ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament ta' Aarhus.

Ghall-kuntrarju, huwa minnu li fappell li jikkoncerna kaz recenti ta' ghajnuna mill-Istat, il-
Qorti tal-Gustizzja sabet li t-TFUE ghandu ghanijiet ferm aktar estensivi mill-ghanijiet
settorjali tat-Trattat Euratom, u li, peress li t-TFUE “jaghti lill-Unjoni Ewropea kompetenzi
estizi f'diversi ogsma u setturi, ir-regoli tat-TFUE japplikaw fis-settur tal-energija nukleari
meta t-Trattat Euratom ma jinkludix regoli specifici. Konsegwentement, peress li t-Trattat
Euratom ma jinkludix regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, I-Artikolu 107 TFUE jista'
Jjapplika f'dan.” (Kawza C-594/18 P, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni)*® (enfasi mizjuda).

[1-Qorti kompliet li t-Trattat Euratom "ma ttrattax b'mod ezawrjenti lI-kwistjonijiet ambjentali

li jikkoncernaw is-settur tal-energija nukleari. Ghalhekk, it-Trattat Euratom ma jipprekludix

l-applikazzjoni f'dak is-settur tar-regoli tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent.” (paragrafu 41) (enfasi

mizjuda). Dan kien il-kaz kemm ghal dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, bhall-Artikolu 11
TFUE, kif ukoll ghal dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju. F'dak ir-rigward, 1l-Qorti fakkret 1i
d-Direttiva 2011/92/UE, dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali, tapplika ghall-impjanti

tal-energija nukleari u reatturi nukleari ohra (il-paragrafi 42 u 43).

48

EU:C:2020:742. Dan jirrifletti I-gurisprudenza precedenti li permezz taghha 1-Qorti sabet li,
fin-nuqqas ta' regoli specifici fit-Trattat Euratom, jistghu japplikaw id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE. Ara 1-Opinjoni 1/94, EU:C:1994:384, fejn il-Qorti fakkret li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE ma setghux jidderogaw minn dawk tat-Trattat Euratom, izda ddecidiet i,
peress li t-Trattat Euratom ma kien fih l-ebda dispozizzjoni relatata mal-kummerc¢ estern,
"xejn ma jipprekludi li I-ftehim konkluzi abbazi ta' I-Artikolu 113 tat-Trattat KE (issa I-
Artikolu 207 TFUE) jigu estizi ghall-kummerc internazzjonali tal-prodotti Euratom" (il-
paragrafu 24).
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66.

VII.

67.

68.

69.

Is-SLK iqis li minn dawn iz-zewg kawzi jsegwi li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament ta'
Aarhus japplikaw ghall-mizuri adottati skont it-TFUE (jew TUE) li jikkon¢ernaw il-qasam

tal-energija nukleari. Madankollu, dawn ma japplikawx ghal mizuri adottati skont it-Trattat

Euratom innifsu, jigifieri ghal decizjonijiet ibbazati fuq it-Trattat Euratom. Ma hemm xejn fil-

Proposta 1i jbiddel din I-analizi.

RESTRIZZJONI FUQ IL-LOCUS STANDI BIEX TINTALAB REVIZJONI INTERNA
LIL "ENTITAJIET KWALIFIKATI"

[1-Parir tal-ACCC tal-2021 jikkonferma mill-gdid 1-analizi tieghu f1-2017 fis-sens li, fir-
rigward tad-dritt li tintalab revizjoni interna: billi jeskludi 1-membri kollha tal-pubbliku hlief
I-NGOs li jissodisfaw il-kriterji tal-Artikolu 11 tieghu, ir-Regolament ta' Aarhus jonqos milli

jimplimenta b'mod korrett 1-Artikolu 9, il-paragrafu 3 tal-Konvenzjoni ta' Aarhus®.

Xi delegazzjonijiet esprimew dubji dwar jekk estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tar-
Regolament ta' Aarhus biex tippermetti li kategorija usa' ta' entitajiet kwalifikati, jew
sahansitra membri tal-pubbliku, jitolbu revizjoni interna ta' atti amministrattivi, tkunx

kompatibbli mat-Trattati.

Is-SLK ikkummenta wkoll dwar din il-kritika fl-opinjoni tas-SLK tal-2017 (il-paragrafi 37 u
38). Is-SLK ikompli jqis li jkun legalment possibbli li r-Regolament ta' Aarhus jigi emendat
sabiex jitwessa' I-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt 1i tintalab revizjoni interna lil hinn minn dak
previst fil-verzjoni attwali tar-Regolament ta' Aarhus (I-Artikolu 11 tieghu jistabbilixxi 1-
kriterji li -NGOs ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu eligibbli li jitolbu revizjoni interna ta'
atti amministrattivi). Din hija essenzjalment kwistjoni ghall-kolegizlaturi meta jiddeciedu kif
l-ahjar jirriflettu r-rekwiziti tal-Konvenzjoni ta' Aarhus fir-rigward tal-applikazzjoni tad-

dispozizzjonijiet ta' dik il-Konvenzjoni ghall-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Unjoni.

49

[l-paragrafu 37 tal-Parir tal-ACCC tal-2021.
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70. F'dan ir-rigward, is-SLK jinnota li 1-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni nnifsu jipprevedi i 1-

Partijiet jistghu jistabbilixxu kriterji 1i ghandhom jigu ssodisfati gabel ma I-membri tal-

pubbliku®’ jista' jkollhom acé¢ess ghal proceduri ta' riezami amministrattiv fir-rigward ta' atti u

ommissjonijiet meqjusa li jiksru 1-ligi ambjentali taghha. L.-ACCC irrikonoxxa wkoll li I-ftuh
ta' riezami amministrattiv ghall-individwi kollha jammonta ghal actio popularis 11 mhuwiex
mehtieg skont il-Konvenzjoni®!. Minflok, I-ACCC ikkummenta, fir-rigward tal-NGOs, 1i 1-
kriterji imposti ma ghandhomx ikunu dagshekk stretti li jimpedixxu lill-organizzazzjonijiet
ambjentali kollha jew kwazi kollha milli jikkontestaw tali atti jew omissjonijict. F'dan ir-
rigward, huwa mfakkar 1i 1-Qorti tal-Gustizzja sabet li I-Partijiet Kontraenti ghall-

Konvenzjoni ta' Aarhus ghandhom margni wiesa' ta' diskrezzjoni meta jiddefinixxu r-regoli

ghall-implimentazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji previsti fl-Artikolu 9(3)

tal-Konvenzjoni ta' Aarhus®? (enfasi mizjuda).

VIII. KUMMENTI TAL-ACCC DWAR ID-DEFINIZZJONI TA' ATTI
AMMINISTRATTIVI FIL-PROPOSTA

A. Atti li ghandhom "effetti esterni li jorbtu legalment"

71. 1l-Parir tal-ACCC tal-2021 afferma mill-gdid is-suggeriment tieghu, li sar ghall-ewwel darba

f1-2017, 1i jigi emendat it-terminu "/i jkollu effetti esterni li jorbtu legalment" (enfasi

mizjuda), li huwa wiehed mir-rekwiziti biex att jitqies li jaqa' taht id-definizzjoni ta' "att
amministrattiv"' kemm fil-verzjoni attwali tar-Regolament, kif ukoll fil-verzjoni emendata ta'
din id-definizzjoni fil-Proposta (ara l-paragrafi 12 u 13 u n-nota 19 f'qiegh il-pagna hawn
fuq). L-ACCC iqis li dan it-terminu huwa restrittiv wisq, u ghandu jigi emendat sabiex
jirreferi ghal atti "/i jkollhom effetti legali u esterni" (enfasi mizjuda). Huwa jirrikonoxxi li att
jehtieg li jipproduci effetti legali sabiex jikser il-ligi ambjentali, i1zda jqis li l-inkluzjoni tat-

terminu "vinkolanti" tista' teskludi ¢erti atti mill-kamp ta' applikazzjoni tal-Proposta™3.

S0 L-Artikolu 2(4) tal-Konvenzjoni jiddefinixxi I-pubbliku bhala persuna fizika jew guridika
wahda jew aktar, u, skont il-legizlazzjoni jew il-prattika nazzjonali, 1-asso¢jazzjonijiet, 1-
organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom.

51

Ara l-pagna 194 tal-Gwida ghall-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta' Aarhus, 1i tikkwota
s-sejbiet tal-Kumitat ta' Konformita fil-Kawza ACCC/C/2005/11.
2 Kawzi Maghquda C-401/12 P sa C-403/12 P, ara n-nota 8 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 59.

3 Huwa generalment mithum li t-terminu "effetti esterni" ghandu l-istess tifsira bhal "effetti
fil-konfront ta' partijiet terzi".
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72.

73.

74.

Sabiex jigi indirizzat dan is-suggeriment, jehtieg li jigi kkunsidrat jekk it-thassir tal-kelma

"vinkolanti" jbiddilx b'mod sostanzjali I-portata tad-definizzjoni.

Huwa mfakkar li 1-Qorti, xi drabi, ghamlet distinzjoni bejn atti "/i ghandhom effetti legali" u
atti "legalment vinkolanti". Fil-kawza OIV, dwar id-definizzjoni ta' atti li ghandhom effett
legali fir-rigward ta' decizjonijiet tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(9) TFUE, ir-
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tad-Dielja u I-Inbid,
ghalkemm fihom infushom mhumiex legalment vinkolanti, tqiesu li ghandhom effetti legali
peress li kienu "jistghu jinfluwenzaw b'mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni tal-

[Unjoni]"54.

B'mod iktar generali, fir-rigward tal-kuncett ta' atti li ghandhom effetti legali skont I-

Artikolu 263 TFUE, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tipprevedi li sabiex jigi
ddeterminat jekk att ghandux effetti legali, il-forma tal-att hija irrilevanti. Minflok, dak li
huwa kru¢jali huma I-effetti, il-kontenut u 1-kamp ta' applikazzjoni tal-att inkwistjoni®s.
F'uhud minn dawn il-kawzi 1-Qorti uzat it-terminu "effetti legali">%, fkonformita mal-
formulazzjoni tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 263 TFUE, wagqt li f'ohrajn irreferiet ghal atti skont
I-Artikolu 263 TFUE bhala atti ta' "natura vinkolanti"’ jew li ghandhom "forza vinkolanti" (u

54
55

56
57

Kawza C-399/12, II-Germanja vs Il-Kunsill, EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.

Kif indikat ukoll fil-Memorandum ta' Spjegazzjoni ghall-Proposta, ara l1-pagni 8 u 9. Ara I-
Kawzi Kongunti 1/57 u 14/57, Usines a tubes de la Sarre vs High Authority, ECR 1957-
1958 p.105; il-Kawza 60/81, IBM vs II-Kummissjoni, EU:C:1981:264, il-paragrafu 9; il-
Kawza 22/70, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, EU:C:1971:32, il-paragrafu 42; il-Kawza C-
325/91, Franza vs il-Kummissjoni ECR 1-3283, il-paragrafu 9; il-Kawza C-57/95, Franza vs
il-Kummissjoni, EU:C:1997:164, il-paragrafu 22;
il-Kawza C-147/96, In-Netherlands vs II-Kummissjoni [2000] ECR 1-4723, il-paragrafu 27,
il-Kawzi Kongunti C-463/10 P u C-475/10 P, Deutsche Post u I-Germanja vs il-
Kummissjoni, EU:C:2011:656, il-paragrafu 36.

F'dan is-sens, il-kawza C-303/90, Franza vs il-Kummissjoni, [1991] ECR 1-5315, il-
paragrafi 8 u 10; II-Kawzi Kongunti C-213/88 u C-39/89, II-Gran Dukat tal-Lussemburgu vs
1l-Parlament [1991] ECR 1-5643, il-paragrafu 15; il-kawza C-366/88, Franza vs il-
Kummissjoni, [1990] ECR 1-3571, il-paragrafi 8 u 11.

[I-Kawzi Kongunti 1/57 P u 14/57, ibid.
[I-Kawza C-57/95, ara n-nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 22; il-Kawza C-325/91, ara n-
nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 26.
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75.

76.

“effetti legali")®, waqt i, f'¢erti kazijiet, irreferiet ghal dawn l-atti bhala li ghandhom "effetti

legali vinkolanti".

F'dan il-kuntest, huwa mfakkar li I-Artikolu 12 tar-Regolament ta' Aarhus jipprevedi I-possibbilta
li jinbdew proc¢edimenti quddiem il-Qorti "skont id-disposizzjonijiet pertinenti tat-Trattat" u,
ghalhekk, fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE. Kif imsemmi fil-
paragrafu 24 hawn fuq, il-Qorti Generali interpretat il-kunéett ta' att 1i ghandu "effetti esterni li
Jjorbtu legalment", fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament ta' Aarhus, bhala konsistenti ma'
dak ta' att li jipproduci effetti legali fil-konfront ta' partijiet terzi, fis-sens tal-Artikolu 263
TFUE®,

Fid-dawl ta' din il-gurisprudenza, huwa ragonevoli li wiehed jikkonkludi 1i ma hemm I-¢bda
differenza fis-sustanza, ghall-finijiet tad-definizzjoni ta' att amministrattiv skont ir-Regolament ta'
Aarhus, bejn l-uzu tat-termini "/i ghandhom effetti legali u esterni" u "li ghandhom effetti esterni
li jorbtu legalment". Konsegwentement, is-SLK iqis li I-emenda ssuggerita mill-ACCC ma tibdilx

rn

il-portata sostantiva tad-definizzjoni ta' "att amministrattiv" li tinsab fil-Proposta. Dan jista' jigi
ttrattat b'ghadd ta' modi. It-terminu "effett legalment vinkolanti u estern" jista' jinzamm, u 1-fatt li
dan ghandu jitqies bhala ekwivalenti ghat-terminu "li ghandu effetti legali fil-konfront ta' partijiet
terzi" jista' jigi spjegat lill-ACCC. Alternattivament, il-formulazzjoni ssuggerita mill-ACCC tista'
tigi accettata, u l-lingwagg ta' spjegazzjoni jista' jiddahhal fi premessa biex jigi spjegat li d-

definizzjoni ghandha taqra f'’konformita mal-Artikolu 263 TFUE u I-gurisprudenza relatata®!.

B. Atti "adottati minn istituzzjoni jew korp tal-Unjoni"

77.  1l-Parir tal-ACCC tal-2021 jikkummenta wkoll dwar wahda mill-bidliet 1-ohra li saru fid-
definizzjoni riveduta ta' "att amministrattiv" skont il-Proposta. Dan jirreferi ghal atti mhux
legizlattivi "adottati minn istituzzjoni jew korp tal-Unjoni(...)" (enfasi mizjuda). L-ACCC tqis li 1-
uzu tat-terminu "adottati" jista' jillimita "il-kamp ta' applikazzjoni tal-atti li jistghu jkunu soggetti
ghal kontestazzjoni skont I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta' Aarhus"®2.

58 [I-Kawza C-325/91, ara n-nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 30.

9 [I-Kawzi Kongunti C-463/10 P u C-475/10 P, ara n-nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 36;
ara wkoll 1l-Kawza 60/81, in-nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 9 ("effetti legali... li
jorbtu™).

60 Kawza T-9/19, ara n-nota 31 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 149.

61 Approce iehor seta' jikkonsisti fl-emenda tal-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1)(g) tar-
Regolament ta' Aarhus sabiex jigi allinjat mal-formulazzjoni tal-Artikolu 263 TFUE
direttament.

62 [l-paragrafu 46 tal-Parir tal-ACCC tal-2021.
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78.

79.

80.

81.

IX.

82.

L-ACCC ma elaborax aktar dwar it-thassib tieghu, izda s-SLK 1iqis 1i huwa possibbli li jsiru 1-

kummenti generali li gejjin bi twegiba ghal dan it-thassib.

Huwa ragonevoli li t-terminu "adottati" jigi interpretat bhala 11 jirreteri ghal atti li
m'ghadhomx f'forma ta' abbozz. Tali atti gew iffinalizzati skont il-proceduri applikabbli
ghalihom u jistghu jkunu s-suggett tal-procedura ta' revizjoni interna prevista fl-Artikolu 10
tar-Regolament ta' Aarhus, sakemm jissodisfaw ukoll ir-rekwiziti 1-ohra tad-definizzjoni. Kif
gie diskuss iktar il fuq fil-punt 74, il-Qorti ddec¢idiet b'mod konsistenti, fir-rigward tal-
Artikolu 263 TFUE, li atti li jkollhom effetti legali fil-konfront ta' partijiet terzi jistghu jigu
kkontestati, irrispettivament mill-forma taghhom®3. B'analogija ma' din il-gurisprudenza,
ghall-finijiet tar-revizjoni interna skont ir-Regolament ta' Aarhus, it-terminu preciz uzat
sabiex jindika li I-att huwa ta' natura definittiva ("adottat", "approvat", "approvat" etc.) ma

jimpurtax ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta' jekk ghandux "effetti esterni li jorbtu
legalment" skont 1-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament ta' Aarhus.

Ghalhekk, is-SLK iqis li I-uzu tat-terminu "adottati" fir-rigward tal-atti tal-Unjoni li jaqghu

™

taht id-definizzjoni ta' "att amministrattiv" fil-Proposta ma jillimitax il-kamp ta' applikazzjoni

tal-atti li jistghu jkunu soggetti ghal revizjoni interna skont ir-Regolament ta' Aarhus.

Huwa mfakkar li hemm hafna kazijiet fejn it-Trattati jirreferu sempli¢ciment ghal atti "ta"l-
istituzzjonijiet®*. Approc¢c alternattiv ikun 1i tintuza l-istess formulazzjoni hawnhekk; dan

langas ma jbiddel il-kamp ta' applikazzjoni tad-dispozizzjoni.

MIZURI TA' IMPLIMENTAZZJONI FIL-LIVELL TAL-ISTAT MEMBRU

[l-proposta taghmel distinzjoni bejn atti li jehtiegu mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-
UE, li ghalihom jigi pprovdut riezami amministrattiv intern, izda biss fil-mument li fih tigi
adottata 1-mizura ta' implimentazzjoni inkwistjoni, u atti li jehtiegu mizuri ta'
implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri, 1i ghalthom ma tkunx prevista revizjoni

interna®’.

63
64
65

F'dan is-sens, il-Kawza C-147/96, ara n-nota 55 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 27.
Ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 4 TUE u 1-Artikolu 263 TFUE nnifsu.
Ara l-Artikolu 1(1) u (2)(a) tal-Proposta.
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83. Il-Parir tal-ACCC tal-2021 jindika 1i mhuwiex konformi mal-Konvenzjoni ta' Aarhus li atti
tal-Unjoni li jehtiegu mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell nazzjonali jkunu ezentati minn
revizjoni interna. Hija tirrikonoxxi li l-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni ma setghux iwettqu
revizjoni interna tal-mizuri ta' implimentazzjoni nazzjonali huma stess. Madankollu, hija
ssostni li r-revizjoni interna tal-att tal-Unjoni ghandha tkun permessa ladarba jigu adottati I-

mizuri ta' implimentazzjoni nazzjonali.

84. Is-SLK iqis li dan il-Parir jonqos milli jiechu kont tal-ispecifi¢ita tal-ordni legali tal-UE, u tar-
rimed;ji differenti disponibbli dwar l-atti tal-Unjoni u dawk nazzjonali fil-qasam tal-ligi
ambjentali. Meta jkunu mehtiega mizuri nazzjonali ta' implimentazzjoni ta' att tal-Unjoni,
entita kwalifikata 1i tfittex 1i tikkontesta dik il-mizura jenhtieg li tfittex rimedju f'’konformita
mar-rimed;ji nazzjonali applikabbli. Dan huwa konsistenti mal-appro¢¢ mehud ghal atti
regolatorji li jinvolvu mizuri ta' implimentazzjoni fir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE li
ma jistghux ikunu s-suggett ta' azzjoni ghal annullament skont dan il-paragrafu minhabba I-
possibbiltajiet 1i jezistu biex jigu kkontestati tali mizuri ta' implimentazzjoni®. Huwa mfakkar
li I-kamp ta' applikazzjoni ta' dan il-paragrafu twessa' mit-Trattat ta' Lisbona, sabiex
jipprevedi riezami gudizzjarju minn applikanti mhux privileggati ta' atti regolatorji li
jikkon¢ernawhom direttament, izda biss fejn dawn ma jinvolvux mizuri ta' implimentazzjoni.
Kif indikat fil-punt 24 hawn fugq, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-Kawza T-9/19 (ClientEarth
vs BEI), 11 atti 1i jistghu jigu soggetti ghal revizjoni interna skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament
ta' Aarhus ghandhom jigu interpretati skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 (il-paragrafu

149 tas-sentenza).

85. Fir-rigward tar-rimedji nazzjonali, minbarra kwalunkwe possibbilta amministrattiva ghal
riezami tal-mizuri nazzjonali ta' implimentazzjoni li jistghu jezistu, hemm mezzi ta' rimedju
gudizzjarju li jipprovdu forum xieraq biex tigi kkontestata 1-validita tal-att tal-Unjoni li abbazi

tieghu jkunu ttiehdu dawk il-mizuri ta' implimentazzjoni.

66 CONV 636/03; CONV 619/03; Grupp ta' Hidma II tal-Konvenzjoni Ewropea - Dokument ta'
Hidma nru 21 tas-7 ta' Ottubru 2002.
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86.

87.

88.

Dan jista' jinkiseb billi jinbdew proc¢eduri kontra I-mizuri nazzjonali ta' implementazzjoni fi
proc¢edimenti gudizzjarji fl-Istat Membru inkwistjoni, fejn l-applikant jista' jinvoka l-invalidita
tal-att tal-Unjoni li jehtieg tali implimentazzjoni nazzjonali. F'dak il-kuntest, il-qorti
nazzjonali ghandha titlob de¢izjoni preliminari lill-Qorti, skont 1-Artikolu 267 TFUE, dwar il-

validita tal-att tal-Unjoni®’.

Kif indikat fil-paragrafu 17 hawn fuq, I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta' Aarhus jirrikjedi li
jkunu disponibbli rimedji amministrattivi jew gudizzjarji ghal atti li jiksru 1-ligi ambjentali,

izda ma jirrikjedix it-tnejn. Is-SLK iqis li I-eskluzjoni tal-atti tal-Unjoni li jehitiegu mizuri ta'

implimentazzjoni fil-livell nazzjonali minn revizjoni interna, kif previst fil-Proposta, hija
konsistenti mal-prin¢ipji fundamentali tal-ordni legali tal-Unjoni u mas-sistema ta' riezami

gudizzjarju taghha.

KONKLUZJONI

Bhala konkluzjoni, is-Servizz Legali tal-Kunsill huwa tal-opinjoni li:

™

a)  id-definizzjoni ta' "atti amministrattivi" 1i jista' jkollhom revizjoni interna skont I-
Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus ghandha tigi ¢¢arata aktar fl-abbozz tat-test
sabiex ikun aktar ¢ar li dan il-kuncett ikopri kemm atti ta' portata individwali kif ukoll

atti regolatorji 1i jistghu jigu kkontestati skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE;

b) l-estensjoni proposta tal-procedura ta' revizjoni interna biex tkopri atti mhux legizlattivi
ta' portata generali, kif stabbilit fil-Proposta, hija kompatibbli mar-raba' paragrafu tal-
Artikolu 263 TFUE;

67

C-456/13 P, T & L Sugars e Sidul Agucares vs II-Kummissjoni, EU:C:2015:284,
il-paragrafi 29-31; C-274/12 P, Telefonica vs 1lI-Kummissjoni, EU:C:2013:852, il-paragrafi
27-29;

C-583/11 P, ara n-nota 33 f'qiegh il-pagna, il-paragrafu 93.
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d)

g)

h)

fin-nuqqas ta' gurisprudenza cara dwar il-kwistjoni, ma jistax jigi eskluz li, f'¢erti
¢irkostanzi, id-dec¢izjonijiet tal-Kunsill skont I-Artikolu 218(5) TFUE fejn tkun prevista
applikazzjoni provizorja, kif ukoll id-decizjonijiet tal-Kunsill skont I-Artikolu 218(6) u
1-Artikolu 218(9) TFUE jistghu jkunu s-suggett ta' revizjoni interna skont ir-
Regolament ta' Aarhus, jekk jigi emendat kif propost;

id-dispozizzjonijiet tar-Regolament ta' Aarhus japplikaw ghal mizuri adottati skont it-
TFUE (jew it-TUE) li jikkon¢ernaw il-qasam tal-energija nukleari, izda ma japplikawx

ghall-mizuri adottati skont it-Trattat Euratom;

huwa legalment possibbli, jekk jigi deciz hekk mil-legizlatura tal-Unjoni, li -
Regolament ta' Aarhus jigi emendat sabiex jitwessa' I-kamp ta' applikazzjoni tad-dritt li
tintalab revizjoni interna lil hinn mill-kuncett ta' "entitajiet kwalifikati" previst fl-

Artikolu 11 tal-verzjoni attwali ta' dak ir-Regolament;

ghall-finijiet tar-Regolament ta' Aarhus, u fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, ma hemm l-ebda differenza sostantiva bejn it-terminu "effetti esterni li jorbtu

"

legalment" u t-terminu "effetti legali u esterni" fid-definizzjoni ta' "att amministrattiv";

l-uzu tat-terminu "adottat" (fil-Proposta) fir-rigward ta' atti amministrattivi li jistghu
jkunu s-suggett ta' revizjoni interna ma jirrestringix il-kamp ta' applikazzjoni ta' dik ir-

revizjoni;

l-eskluzjoni (fil-Proposta) mill-procedura ta' revizjoni interna ta' dispozizzjonijiet ta' atti
amministrattivi i jehtiegu mizuri ta' implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri hija
konsistenti mas-sistema ta' riezami gudizzjarju tal-Unjoni u mal-Artikolu 9(3) tal-

Konvenzjoni ta' Aarhus.
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