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TUAIRIM ON tSEIRBHIS DLI

o: An tSeirbhis DIi

Abhar: Togra 6n gCoimisiun maidir le Rialachan lena leasaitear ‘Rialachan

Aarhus’ (Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006)

— Raon feidhme an togra, agus Comhairle 2021 6n gCoiste um
Chomhlionadh Choinbhinsiun Aarhus maidir leis an togra

I. REAMHRA

1. An 3 Nollaig 2020, le linn fischomhdhail neamhthoirmiuil, d'iarr comhaltai na Meithle um
an gComhshaol ar Sheirbhis DIi na Comhairle (SDC) tuairim i scribhinn a sholdthar maidir le
raon feidhme an togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le leasu ar Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006% ¢ Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 6 Mean Fomhair 2006 maidir le fordlacha Choinbhinsiin Aarhus maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli 1 gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas
1 gCursai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar instititidi agus ar chomhlachtai Comhphobail

(an 'Togra")’.

1 Sa doiciméad seo, td comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir
le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gCombhairle agus

on gCoimisitn, agus gan a bheith curtha ar fail ag Comhairle an Aontais Eorpaigh don
phobal. Forchoimeddann an Chomhairle na cearta uile ata aici sa dli maidir leis an
doiciméad a thoilsit gan udaru.

Da ngairtear 'Rialachdn Aarhus' anseo feasta.

3 COM(2020) 642 final.
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2. Bhain an iarraidh ar thuairim 6 SDC leis na saincheisteanna seo a leanas:

a)  an bhfuil s¢é comhoiriinach le hAirteagal 263, an ceathru mir, CFAE gniomhartha a
bhfuil raon feidhme ginearalta acu a bheith san aireamh sa sainmhinia ar 'gniomh
riarachdin’ in Airteagal 1(1) den Togra (a bheidh faoi réir an chdrais athbhreithnithe

inmheénaigh de bhun Airteagal 10 de Rialachdn Aarhus); agus

b)  an airitear sa sainmhiniu sin (i) cinnti 6n gCombhairle arna nglacadh de bhun
Airteagal 218 CFAE, agus (ii) gniomhartha arna nglacadh ar bhonn an Chonartha ag
bunt an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach (‘Conradh Euratom").

3.  An trath céanna, iarradh ar SDC an tuairim dhlithitil sin a sholathar mar aon le measanu ar an
gcomhairle arna solathar ag an gCoiste um Chomhlionadh Choinbhinsiun Aarhus ('ACCC'")
maidir leis an Togra, a luaithe a eisiodh an chombhairle sin 6 ACCC. Bhi iarrtha ag
an gCoimisitin ar ACCC an chomhairle nua sin a sholathar an trath ar glacadh an Togra uaidh,
6s rud € go raibh an Togra ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a chuir ACCC
in 1l in 2017 maidir leis an Aontas a bheith ag comhlionadh a chuid oibleagdaidi idirnéisiinta
faoi Choinbhinsitin Aarhus. Cuireadh na habhair imni sin in 1l i dtorthai de chuid ACCC a
glacadh an 17 Marta 2017 (da ngairtear 'Torthai ACCC 2017 anseo feasta)*. Eisiodh
comhairle ACCC maidir leis an Togra 6n gCoimisitin an 12 Feabhra 2021 (da ngairtear

'Combhairle ACCC 2021' anseo feasta).

4.  Is é1is aidhm don tuairim seo 1 scribhinn freagra a thabhairt ar na hiarratai sin agus pléifear ar
dtuas inti leis na ceisteanna a d'ardaigh toscaireachtai maidir le raon feidhme an Togra, mar a
leagtar amach thuas i mir 2, agus ansin déanfar tracht inti ar Chomhairle ACCC 2021, ag
togail ar thuairim SDC a leagtar amach i ndoiciméad 8445/17 an 25 Aibrean 2017 (da
ngairtear "Tuairim SDC 2017' anseo feasta) ina ndearnadh anailis, 1 measc saincheisteanna

eile, ar Thorthai ACCC 2017.

4 Torthai agus Moltai ACCC maidir le Teachtaireacht ACCC/2008/32 (cuid II), a bhaineann
le 'Cés C-32".
5 https://unece.org/sites/default/files/2021-02/M3_EU_advice 12.02.2021.pdf .
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II.

Tugann SDC da aire gur dhearbhaigh an tAontas i mi Mhean Fomhair 2017, ag an gcruinniti
deireanach a bhi ag na Pairtithe sa Choinbhinsiun, tar éis Thorthai 2017 ACCC, go 'leanfadh
sé de bheith ag féachaint ar bhealai agus modhanna inar feidir Coinbhinsiun Aarhus a
chomhlionadh ar dhoigh ata go hiomlan comhoiriunach le bunphrionsabail ord dlithiuil

an Aontais agus lena choras um athbhreithniu breithiunach (...)'. Measann SDC go bhfuil sé
thar raon feidhme na tuairime seo aghaidh a thabhairt ar chaineadh ACCC ar choras
athbhreithnithe bhreithiunaigh an Aontais, da bhforailtear sa dli priomha, arna léirmhinit

ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh. D4 bhri sin, ni dhéantar anailis ar an gcaineadh

sin sa tuairim seo.

COMHTHEACS FIORASACH AGUS DLITHIUIL

Meabhraitear gur sinfiodh Coinbhinsitin Aarhus® thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh in

1998 agus gur tugadh i gerich é in 20057.

Sonraitear in Airteagal 9(3) ('Rochtain ar an gceartas') de Choinbhinsiin Aarhus:
'(...) 3. Ina theannta sin agus gan dochar do na nésanna imeachta athbhreithnithe da
dtagraitear i mireanna 1 agus 2 thuas, déanfaidh 'gach Pairti sa Choinbhinsiun a dirithiu, i

gcas ina gcomhlionann siad na critéir, mas ann doibh, a leagtar sios sa dli ndisiunta, go

mbeidh rochtain ag an bpobal ar nosanna imeachta riarachdin no breithiunacha chun agoid

a dhéanamh in aghaidh gniomhartha agus neamhghniomhartha daoine priobhdideacha agus

udardas poibli a sharaionn fordlacha an dli ndisiunta i ndail leis an gcomhshaol' (fo-linia

curtha isteach).

Coinbhinsitin UNECE maidir le rochtain ar thaisnéis, rannphdirtiocht phoibli 1
gcinnteoireacht agus rochtain ar chearta i gcursai comhshaoil.

Cinneadh 2005/370/CE 6n gCombhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le tabhairt i gcrich, thar
ceann an Chomhphobail Eorpaigh, an Choinbhinsitiin maidir le rochtain ar fhaisnéis,
rannphairteachas an phobail sa phrdiseas cinnteoireachta agus rochtain ar cheartas in abhair
chomhshaoil, IO L 124, 17.5.2005, Ich. 1-3.
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I ndail leis an méid sin, chun forail a dhéanamh maidir le bearta a bhaineann, inter alia, le
rochtain ar cheartas a mhéid a bhaineann le hinstitiuidi agus comhlachtai an Aontais, ghlac
Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Rialachan Aarhus. Os rud é nach mbaineann
Rialachan Aarhus ach le Coinbhinsitin Aarhus a chur i bhfeidhm maidir le hinstititidi agus
comhlachtai an Aontais, agus nach mbaineann s¢ ach le ceann amhdin de na leigheasanna até
ar fail do dhaoine aonair chun comhlionadh dhli comhshaoil an Aontais a airithi(, 1s é
seasamh comhsheasmhach na Chirte Breithitinais € nach bhfuil 1 Rialachan Aarhus ach ceann
amhain de na hionstraimi lena gcomhliontar na hoibleagéidi a eascraionn as Coinbhinsitun

Aarhus3.

Sna casanna sin, ba é seasamh na Cuirte Breithiunais é freisin nach féidir brath ar
Airteagal 9(3) de Choinbhinsitin Aarhus chun meastint a dhéanamh ar dhlithitlacht
Rialachan Aarhus, toisc nach bhfuil abhar na forala sin neamhchoinniollach na nach bhfuil sé

beacht go leor®.

Is i bhfianaise an chtlra dli sin a leag ACCC!® amach Torthai 2017 da chuid. Ba iad na
Torthai sin nach raibh an tAontas go hiomlan i gcomhréir lena oibleagaidi faoi Airteagal 9(3)
de Choinbhinsiun Aarhus. Is féidir achoimre a dhéanamh ar Thorthai ACCC 2017 mar a

leanas:

a)  Baineann an chéad toradh leis an teorannu ar ghniomhartha an Aontais a théadfaidh a

bheith ina n-abhar athbhreithnithe inmheédnaigh faoi Rialachdn Aarhus do ghniomhartha

a bhfuil raon feidhme aonair acu. Mheas ACCC nach dtacaionn an Coinbhinsitn le srian

den sort sin, 6s rud € go dtagraitear in Airteagal 9(3) do 'gniomhartha’ go ginearalta!!.

10

11

C-784/18 P, Mellifera v an Coimisiun, EU:C:2020:630, mir 88; Casanna Uamtha C-404/12
P agus C-405/12 P, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an Coimisiun Eorpach v Stichting
Natuur en Milieu agus an Gréasdn Gniomhaiochta in Eadan Lotnaidicidi san Eoraip,
EU:C:2015:5, mir 52; Casanna Uamtha C-401/12 P agus C-403/12 P, Comhairle an Aontais
Eorpaigh agus eile v Vereniging Milieudefensie agus Stichting Stop Luchtverontreiniging
Utrecht, EU:C:2015:4, mir 60.

Céasanna Uamtha C-404/12 P agus C-405/12 P, ibid., mireanna 46-47; Casanna Uamtha
C-401/12 P agus C-403/12 P, ibid., mireanna 54-55.

Bunaiodh ACCC le Cinneadh 1/7, arna ghlacadh ag an gcéad Chruinnii de chuid
na bPairtithe 1 gCoinbhinsitin Aarhus, in 2004, 'chun athbhreithniu a dhéanamh ar an gcaoi
a bhfuil na Pdirtithe ag comhlionadh a gcuid oibleagdaidi faoin gCoinbhinsiun.' Is ag
Cruinniu na bPairtithe, afach, ata an chumhacht cinneadh a dhéanamh i1 dtaobh dearbhu faoi
dheireadh maidir le neamhchomhlionadh — féach mir 37 de roinn XII de Chinneadh I/7
('Breithniu ag Cruinnithe na bPairtithe’).

Féach mireanna 53 agus 95 de Thorthai ACCC 2017.
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b)  Baineann an dara toradh le srianadh an chirt chun udaréis i Rialachan Aarhus do 'eintitis

chailithe', cé go dtagraitear sa Choinbhinsiun freisin do bhaill den phobal'2.

c) Baineann an trit toradh leis an teorannu i Rialachdn Aarhus ar an gcinedl gniomhartha

Aontais a bhféadfar agoid a dhéanamh ina n-aghaidh do na gniomhartha sin arna

nglacadh 'faoi' dhli comhshaoil cé go dtagraitear sa Choinbhinsitin do ghniomhartha

lena ndéantar 'sart' ar an dli comhshaoil®3.

d)  Baineann an ceathrt toradh leis an bhfiric nach dtagann ach gniomhartha Aontais a

bhfuil 'éifeachtai seachtracha ata ceangailteach 6 thaobh dli' acu faoi raon feidhme

Rialachan Aarhus, rud a chinn ACCC at4 roshriantach!4.

I ndiaidh Thorthai ACCC 2017, ag an 6u seisitin a bhi aige i Mean Fomhair 2017, chinn
Cruinniu na bPairtithe i gCoinbhinsitin Aarhus de chomhthoil an pl¢ ar dhréachtchinneadh
V1/8f maidir leis an Aontas Eorpach!® a chur ar athlo go dti an chéad ghnathsheisitn eile de
Chruinniu na bPairtithe a thionolfar in 2021. An trath céanna, d'iarr Cruinnit na bPairtithe ar
ACCC athbhreithniti a dhéanamh ar aon fhorbairti a tharla maidir leis an méid thuas, agus

tuairiscia do Chruinnit na bPairtithe da réir sin'®.

12
13
14
15

16

Ibid., féach mir 94.

Ibid., féach mireanna 99-101.

Ibid., féach mir 104.

Dréachtchinneadh VI/8f maidir le comhlionadh a chuid oibleagaidi faoin gCoinbhinsitin ag

an Aontas Eorpach.

An Coimisiin Eacnamaioch don Eoraip — Cruinnit na bPairtithe sa Choinbhinsiin maidir le
Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas

1 gCursai Comhshaoil, Tuarascail ar an séu seisiun de Chruinniu na bPairtithe, mireanna 62

agus 63.

https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 2 E.pdf
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10.

11.

12.

13.

Ina dhiaidh sin, i mi Dheireadh Fomhair 2019 d'fhoilsigh an Coimisiun staidéar!” ar roghanna
an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar na torthai sin. D'iarr an Chomhairle an staidéar

i gCinneadh (AE) 2018/8819'8. Sa Chinneadh sin freisin, iarradh ar an gCoimisitn, d4 mba
iomchui, togra reachtach a dhéanamh maidir leis an dbhar sin. Leanann an Togra as an

1arraidh sin.

Tugtar aghaidh sa Togra ar an gcéad cheann agus an tri ceann de Thorthai 2017 ACCC,
eadhon na cinn sin a bhaineann le teorannu na ngniomhartha a théadfaidh a bheith ina n-abhar
athbhreithnithe inmheanaigh déibh sin (i) a bhfuil raon feidhme aonair acu, agus (ii) arna

nglacadh 'faoin' dli comhshaoil.

Seo a leanas an sainmhinia atd ann faoi lathair ar 'gniomh riarachdin' faoi Airteagal 2(1)(g) de
Rialachan Aarhus: '(...) ciallaionn 'gniomh riarachdain' aon bheart a bhfuil raon feidhme
aonair aige faoin dli comhshaoil, arna dhéanamh ag institivid néo comhlacht Comhphobail,

agus a bhfuil éifeachtai seachtracha aige atd ceangailteach ¢ thaobh dli; (...)'.

Faoi Airteagal 1(1) den Togra, airitear anois gniomhartha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu
laistigh den sainmhinit ar 'gniomh riarachdin' a chumhdaitear le Rialachdn Aarhus, agus
soiléiritear ann go dtagann gniomhartha lena séraitear an dli comhshaoil, beag beann ar an

mbunus dli ar a nglactar iad, faoina raon feidhme!®.

17

18

19

Staidéar ar chur chun feidhme Choinbhinsitin Aarhus ag an Aontas Eorpach 1 réimse na
rochtana ar cheartas 1 gctrsai comhshaoil, Tuarascéil deiridh, Mean Fomhair 2019,
07.0203/2018/786407/SER/ENV .E 4.

Cinneadh (AE) 2018/881 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2018 lena n-iarrtar ar

an gCoimisiln staidéar a thiolacadh faoi roghanna an Aontais maidir le haghaidh a thabhairt
ar thorthai an Choiste um Chomhlionadh Choinbhinsitin Aarhus i gcas ACCC/C/2008/32
agus, mas iomchui 1 bhfianaise thorthai an staidéir, togra le haghaidh Rialachan

6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachan (CE)

Uimh. 1367/2006, IO L 155, 19.6.2018, Ich. 6-7.

Airteagal 1 '1. Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 mar a leanas:

1. Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 2(1)(g):

'(g) ciallaionn 'gniomh riarachain' aon ghniomh neamhreachtach a ghlacann institivid no
comhlacht an Aontais, a bhfuil éifeachtai seachtracha aige ata ceangailteach o thaobh dli
agus lena bhfuil fordlacha a fhéadfaidh, de bharr a n-éifeachtai, dli an chomhshaoil a sharu
laistigh de bhri pointe (f) d'Airteagal 2(1), ach amhdin fordalacha an ghnimh sin a
gceanglaitear leo go sainrdite, de réir dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar leibhéal
an Aontais no ar an leibhéal ndisiunta;(...) (fo-linit curtha isteach).
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14.

15.

Forailtear le hAirteagal 1(1) den Togra freisin nach féidir athbhreithnit inmheénach a
dhéanamh ar ghniomhartha Aontais (n6 ar a bhforalacha) a cheanglaitear a chur chun feidhme
ar leibhéal na mBallstat. I gcds gniomh neamhreachtach de chuid an Aontais a cheanglaitear a
chur chun feidhme ar leibhéal an Aontais, afach, forailtear le hAirteagal 1(2) gur féidir
athbhreithnit inmheanach a dhéanamh ar thoralacha abhartha an ghnimh sin mar aon le

hathbhreithniti inmheéanach ar na bearta cur chun feidhme sin, a luaithe a ghlacfar iad?°.

Rinneadh Cur Chuige Ginearalta na Comhairle maidir leis an Togra a fhormheas
an 17 Nollaig 20202!. Faoin gCur Chuige Ginearalta, rinneadh Airteagal 1(1) agus (2) a

athdhréachti mar a leanas??

'Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 mar a leanas:

1. Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 2(1)(g):

'(g) ciallaionn 'gniomh riarachdin' aon ghniomh neamhreachtach a ghlacann institivid no

comhlacht de chuid an Aontais, a bhfuil éifeachtai seachtracha aige ata ceangailteach o
thaobh dli (...)%;

2. Leasaitear Airteagal 10 mar a leanas:
(a) cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhireanna 1 agus 2:

'I.  Td aon eagraiocht neamhrialtasach a chomhlionann na critéir a leagtar amach in
Airteagal 11 i dteideal athbhreithniu inmheanach a iarraidh ar an institivid no comhlacht de

chuid an Aontais

ag a bhfuil gniomh riarachdin glactha, n6 i gcds neamhghniomh riarachdin liomhnaithe, ar
cheart do gniomh den chinedl sin a ghlacadh, ar thorais go saraionn gniomh n6
neamhghniomh den chineal sin dli an chomhshaoil de réir bhri phointe (f) d'Airteagal 2(1).

20

21
22
23

Airteagal 1(2) 'Leasaitear Airteagal 10 (de Rialachan Aarhus) mar a leanas:

(a) cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhireanna 1 agus 2:

1. (...)

1 gcas ina bhfuil gniomh riarachdin ina bheart cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais a
éilitear le gniomh neamhreachtach eile, féadfaidh an eagraiocht neamhrialtasach
athbhreithniu ar fhordil an ghnimh neamhreachtaigh a iarraidh, gniomh a bhfuil beart cur
chun feidhme d éileamh trath a iarrtar athbhreithniu an bhearta cur chun feidhm sin.'
(fo-liniu curtha isteach).

ST 13937/20.

Line curtha faoin méid a cuireadh isteach.

Luaitear an méid seo a leanas in Aithris 10(a) nua:

'(10a) I gcomhréir le casdli CBAE, meastar go mbionn gniomh ceangailteach o thaobh
dli, agus da bhri sin, gur féidir é a bheith faoi réir iarraidh ar athbhreithniu, beag beann ar
a fhoirm, toisc go ndéantar a chineal ceangailteach o thaobh dli a mheas i nddil lena
éifeachtai, lena chuspoir agus lena inneachar.' (lua an chasdli fagtha ar 1ar).
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16.

Na foralacha gniomhartha riarachdin sin a gceanglaitear go sainrdite ina leith, le dli

an Aontais, bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais no ar an leibhéal naisiunta, ni

fhéadfaidh siad a bheith ina n-abhar d'iarraidh ar athbhreithniu inmhednach. (...).

1 gcas ina bhfuil gniomh riarachadin ina bheart cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais a
éilitear le gniomh neamhreachtach eile, féeadfaidh an eagraiocht neamhrialtasach, afach,
athbhreithniu ar fhorail an ghnimh neamhreachtaigh a iarraidh, gniomh a bhfuil beart cur

chun feidhme a éileamh trath a iarrtar athbhreithniu an bhirt cur chun feidhm sin.’

Is féidir achoimre a dhéanamh ar Chomhairle ACCC 2021 maidir leis an Togra mar a leanas:

a)  déantar athlua sa chéad toradh ar an gcaineadh a rinneadh in 2017 ar an srian ar iidaras

faoi Rialachan Aarhus do ‘eintitis chdilithe'?*,

b)  baineann an dara toradh leis an sainmhinit nua ar 'gniomh riarachdin' in Airteagal

2(1)(g); a gcuireann ACCC imni in iul ina leith 'maidir leis na himpleachtai a bhaineann leis

an téarma 'a ghlacann' a usdid sa chomhthéacs seo agus an gcuirtear teorainn da bharr le
raon feidhme na ngniomhartha a fhéadfaidh a bheith faoi réir agoide faoi Airteagal 9(3) de

Choinbhinsiun Aarhus' (aistritichdn neamhoifigivil)*;

c) leis an trit toradh, déantar athlua ar chdineadh ACCC ¢ 2017 gur ceanglas ro-shriantach

¢ go mbeadh 'éifeachtai atd ceangailteach 6 thaobh dli' ag na gniomhartha atd i gceist.2®;

d) sacheathru toradh 6 ACCC, maidir le gniomhartha riarachéin (n6 foralacha diobh) a

gceanglaitear ina leith bearta cur chun feidhme ar leibhéal na mBallstat a eisiamh 6 raon

feidhme Rialachdn Aarhus, measann ACCC, cé go n-aithnionn sé nach féidir le hinstititidi n6

comhlachtai an Aontais athbhreithnia a dhéanamh ar bhearta cur chun feidhme na mBallstat,

gur cheart é a bheith indéanta an gniomh Aontais a athbhreithnia a luaithe a ghlacfar na bearta

naisiunta cur chun feidhme sin®’. (fo-linit curtha isteach).

24
25
26
27

Mir 37 de Chomhairle ACCC 2021.
Ibid., mir 46.

Ibid., mireanna 52-55.

Ibid., mireanna 65-68.
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17.

I11.

18.

19.

20.

Ar deireadh, molann ACCC freisin gur cheart don Aontas 'smaoineamh ar' na torthai agus na
moltai maidir le teachtaireacht ACCC/C/2015/128 sa phroéiseas reachtach, a luaithe a eiseofar
iad. Baineann sé€ sin le heisiamh, i Rialachan Aarhus, cinnti maidir le bearta statchabhrach
arna nglacadh ag an gCoimisitin de bhun Airteagal 108(2) CFAE. Ni thugtar isteach leis an
Togra aon leasuithe ina leith sin. Eisiodh na torthai sin ina dhiaidh sin, an 17 Marta 2021,
agus ni cuid de na himeachtai iad a bhfuil an Togra ceaptha aghaidh a thabhairt orthu?®. D4

bhri sin, niltear ag tabhairt aghaidh orthu sa tuairim seo ach oiread.

REAMHBHARULACHA MAIDIR LE GNEITHE DE RIALACHAN AARHUS AGUS
DE NA LEASUITHE AIR A BHEARTAITEAR

A. Na foralacha maidir le hathbhreithnii inmheanach agus rochtain ar cheartas

Roimh aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a d'ardaigh na toscaireachtai agus ACCC, is
fia priomhghnéithe an choérais athbhreithnithe inmheénaigh da bhforailtear le

Rialachan Aarhus a leagan amach. Ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcomhréir

le hAirteagal 2(2) de Choinbhinsiun Aarhus, nach bhfuil feidhm ag na foralacha sin maidir le

hinstitiuidi an Aontais agus iad ag gniomhu i gcail bhreithitinach n6 reachtach?.

Meabhraitear go gceanglaitear le hAirteagal 9(3) de Choinbhinsiun Aarhus leigheasanna
riarachdin né leigheasanna breithiinacha a bheith ar fail i leith gniomhartha lena saraitear an

dli comhshaoil. Ni cheanglaitear an da rud ann.

Déantar forail in Airteagal 10 de Rialachan Aarhus do choras faoina ndéanfaidh eintitis
chailithe 'athbhreithnit inmheanach' 1 ndail le 'gniomhartha riarachain' de chuid instititidi

agus comhlachtai Aontais faoin dli comhshaoil.

28
29

Cas C-32; féach fonota 4 thuas.
Airteagal 2(1)(c) de Rialachan Aarhus.
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21.

22.

Eagraiochtai neamhrialtasacha a chomhlionann na critéir a leagtar amach in Airteagal 11 den
Rialachan (‘eintitis chailithe'), t4 siad i1 dteideal a iarraidh ar institiiid n6 comhlacht

an Aontais a ghlac gniomh riarachain den sort sin (n6, i gcas neamhghniomh riarachain
liomhnaithe, ar cheart di né dé gniomh den chinedl sin a ghlacadh) athbhreithnit riarachain
inmheédnach a dhéanamh ar an ngniomh sin. Ni moér don instititiid breithniu a dhéanamh ar
aon iarraidh den soért sin, ach amhdain mas 1€ir nach bhfuil bunts 1¢1, agus freagra i scribhinn a
sholathar laistigh de thréimhse ama airithe3?. Is ionann sin agus cinneadh na hinstititiide né an

chomhlachta maidir leis an athbhreithnia inmheéanach.

I gcomhréir le hAirteagal 12 de Rialachan Aarhus, ansin féadfaidh an t-eintiteas cailithe agoid
a dhéanambh in aghaidh an chinnidh (n6 na mainneachtana cinneadh a dhéanamh) maidir leis
an athbhreithnit inmheanach, i gcomhréir le foralacha abhartha an Chonartha. Ba cheart a
thabhairt faoi deara nach mbaineann ceart caingne den sort sin ach amhain leis an gcinneadh
maidir leis an athbhreithnil inmheénach a diriodh chuig an eintiteas cailithe (no6 leis an
mainneachtain cinneadh den sért sin a ghlacadh ma bhi sé i dteideal cinneadh den sort sin a
thail). Mar shampla, féadfaidh eintiteas cailithe athbhreithniti inmheéanach a iarraidh ar tidara
margaiochta arna eisitint ag an gCoimisiun do phairti eile. Féadfaidh sé agdid a dhéanamh in
aghaidh thoradh an athbhreithnithe sin os comhair Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, 1
gcomhréir le hAirteagal 263, an ceathrt mir, CFAE. Ni bhaineann caingean den sort sin os
combhair na Chirte, afach, le neamhniu féideartha an tdaraithe margaiochta féin, rud nach
bhfuil udarés ag an eintiteas cdilithe chun agdid a dhéanamh ina aghaidh. Ni bhaineann
caingean an eintitis chailithe os comhair na Cuirte ach le neamhnit féideartha chinneadh

an Choimisiuin ar a iarraidh ar athbhreithniti inmheanach, arb € an seolai ¢ ina leith.

B. An sainmhiniu ar 'gniomh riarachain’

23.  Nimor aird a thabhairt freisin ar an sainmhinia ar 'gniomh riarachain' faoi Airteagal 2(1)(g)
de Rialachan Aarhus.
30 Mura bhfuil si in ann freagra a thabhairt in am, ni mor di an t-eintiteas cailithe a chur ar an
eolas faoi na ctiiseanna lena neamhghniomh agus an trath a bheartaionn si gniomhu.
8721/21 10
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24.

25.

26.

I ndail leis sin, rinne an Chuirt Ghinearalta scradi le déanai féachaint, i gcas an tsainmhinithe
atd ann faoi lathair ar ghniomhartha 'a bhfuil éifeachtai seachiracha acu ata ceangailteach o
thaobh dii' faoi Airteagal 10 de Rialachdn Aarhus, ar féidir athbhreithniti inmheénach a
iarraidh ina leith, ar cheart é a 1éamh mar shainmhinit at4 ag teacht le foclaiocht

Airteagal 263 CFAE. In ClientEarth v BEI (Cas T-9/19)%', mheabhraigh an Chuirt Ghinearalta
go bhféadfaidh toradh an n6s imeachta um athbhreithnit riarachain inmheéanach da
bhfordiltear in Airteagal 10 a bheith faoi réir imeachtai breithiinacha os comhair na Cuirte de
bhun Airteagal 12, agus nach mér na himeachtai sin a thionscnamh i gcomhréir leis na

coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 263 CFAE.

Lean an Chuirt ar aghaidh: 'I bhfianaise an naisc ata ann da bhri sin idir coincheap gnimh a
bhfuil 'éifeachtai seachtracha ata ceangailteach ¢ thaobh dli' aige, de réir bhri

Airteagal 2(1)(g) de Rialachan Aarhus, agus coincheap gnimh a mbionn éifeachtai dlithivla
aige i leith triu pairtithe, de réir bhri Airteagal 263, is réasunach, ar mhaithe le
comhsheasmhacht ghinearalta, an chéad choincheap a léirmhiniu i gcomhréir leis an

132

gceoincheap deiridh* (aistriichan neamhoifigiuil).

Da bhri sin, ta an Chuirt ag brath ar thoclaiocht Airteagal 263 CFAE chun raon feidhme na
ngniomhartha riarachdin a shainmhinitear in Airteagal 2(1)(g) de Rialachdn Aarhus a

léirmhiniu, d'ainneoin nach ionann an thoclaiocht a tsaidtear.

Thairis sin, tugtar ar aird nach mbaineann an sainmhinit ata ann faoi lathair ar ghniomh
riarachdin ach le gniomhartha a bhfuil 'raon feidhme aonair' acu. Eisiaitear cine4lacha airithe
beart freisin 6n sainmhinitl ar 'gniomh riarachain' faoi Rialachan Aarhus, de bhun

Airteagal 2(2) de. Fordiltear leis sin nach n-diritear sa sainmhinit ar 'gniomh riarachdin' bearta
arna ndéanamh ag instititiid n6 comhlacht de chuid an Aontais ina cail né ina chail mar
chomhlacht athbhreithnithe riarachdin, amhail i gcomhthéacs rialacha iomaiochta agus

imeachtai um sharu. Nior moladh aon athra ar Airteagal 2(2).

31
32

Cas T-9/19, ClientEarth, v an Banc Eorpach Infheistiochta (BEI), EU:T:2021:42.

Ibid., mir 149. Ba cheart a thabhairt faoi deara, 4fach, go bhfuil an breithiunas seo faoi
achombharc faoi lathair, cé nach bhfuil na forais achomhairc poibli f6s (Casanna C-212/21 P
agus

C-223/21 P).
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27.

28.

Mar a miniodh, t4 sé ina aidhm leis an Togra, arna leasu leis an gCur Chuige Ginearalta, an
sainmhinit ar ghniomh riarachdin a leathnt ionas go n-aireofar ann 'aon ghniomh
neamhreachtach a ghlacann institivid no comhlacht de chuid an Aontais, a bhfuil éifeachtai
seachtracha aige ata ceangailteach o thaobh dli', cé is moite diobh siud a gceanglaitear go
sainraite ina leith bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais n6 ar an leibhéal néisiunta.
Léiritear an t-eisiamh sin anois 1 leasu ar Airteagal 10 de Rialachan Aarhus, a leagtar amach
in Airteagal 1(2) den Togra, mar aon leis an eisceacht a bhaineann leis an bhféidearthacht
athbhreithnit inmheanach ar bheart cur chun feidhme an Aontais a iarraidh, a luaithe a
ghlacfar ¢, in éineacht le forail an ghnimh neamhreachtaigh lena bhforéiltear don bheart cur
chun feidhme sin. Airitear leis an sainmhini@ sin bearta a bhfuil raon feidhme aonair acu agus

bearta a bhfuil raon feidhme ginearalta acu.

Tugtar ar aird go minionn an Coimisiin, ina mheabhran miniuchdin, gurb 'é is aidhm do
leathnu an tsainmhinithe na bearta neamhreachtacha a chomhfhreagraionn do 'gniomhartha
rialdla’ faoin gceathrii mir d'dirteagal 263 CFAE a chumhdach'3. Cuireann sé in il gurb
amhlaidh, agus gniomhartha rialala a gceanglaitear bearta cur chun feidhme ina leith 4
n-eisiamh aige, gur lean sé casdli na Cuirte lena 1éirmhinitear Airteagal 263, an ceathru mir,

CFAE.

33

Shoiléirigh an Chuirt Bhreithitnais an coincheap 'gniomhartha rialala' i mbreithitinas 6n
Mhor-Dhlisheomra an 3 Deireadh Fomhair 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a.o. v an
Pharlaimint agus an Chomhairle (C-583/11 P, EU:C:2013:625, mireanna 58 go 61). Sa
bhreithitinas sin, chinn an Chuirt go dtagraitear leis an téarma do ‘gniomhartha a bhfuil
feidhm ghineardlta acu seachas gniomhartha reachtacha'. Le déanai, 1 mbreithiinas 6n
Mor-Dhlisheomra an 6 Samhain 2018, Scuola Elementare Maria Montessori v an
Coimisiun, 1éirigh an Chuirt go sonrach go gcumhdaitear leis an téarma gach gniomh
neamhreachtach a bhfuil feidhm ghinearalta leis, gan eisceacht. (C-622/16 P,
EU:C:2018:873, mireanna 24 go 28). Bhain an cas sin, afach, le hiomaitheoiri de chuid
tairbhithe cinnidh maidir le statchabhair, ar chinn an Chuirt ina leith go 'ndearna sé difear
direach da staid dhlithiuil’ (Ibid., mir 51, aistriichdn neamhoifigitiil) agus go raibh
‘éifeachtai aige a bhi uathoibrioch amhdain ar bhonn rialacha AE astu féin gan rialacha
idirmhednacha eile a chur i bhfeidhm' (Ibid., mir 54, aistriichan neamhoifigiuil).
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29.

Iv.

30.

Is fior go bhfuil eisiamh gniomhartha neamhreachtacha a gceanglaitear bearta cur chun
feidhme ina leith 6n nos imeachta athbhreithniuchain inmheanach ag freagairt d'eisiamh
gniomhartha rialdla a gceanglaitear na bearta sin ina leith 6n bhféidearthacht go ndéanfadh
iarratasoir nach bhfuil faoi phribhléid agoid de bhun Airteagal 263, an ceathra mir, CFAE34,
Measann SDC, afach, gur féidir an sainmhinit a bheartaitear ar ghniomhartha riarachéin, mar
a leagtar amach in Airteagal 1(1) den Togra (arna mhodhnu leis an gCur Chuige Ginearalta), a
I¢irthuiscint leis an gciall go gceadaitear d'eintitis chailithe athbhreithnitt inmheanach a
iarraidh ar aon bhearta neamhreachtacha de chuid an Aontais a bhfuil éifeachtai seachtracha
acu ata ceangailteach 6 thaobh dli, cibé acu an gcomhlionann iarratasoiri nach bhfuil faoi
phribhléid na coinniollacha eile in Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE n6 nach
gcomhlionann (i.e. beag beann ar an féidir agoid a dhéanamh in aghaidh bearta den sort sin de
bhun Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE). Ni ach tri chomhléamh ar mhireanna (1) agus (2)
d'Airteagal 1 ar léir eisiamh (go pairteach ar a laghad) na féidearthachta athbhreithniti

inmheanach a iarraidh ar ghniomhartha a gceanglaitear bearta cur chun feidhme ina leith.

Measann SDC go mbeadh sé inmholta ¢ a dhéanamh nios soiléire, sa chuid oibriochtuil den
téacs no in aithris, go gcumhdaitear leis an gcoincheap 'gniomh riarachdin' gniomhartha a
bhfuil raon feidhme aonair acu agus gniomhartha rialdla ar féidir agdid a dhéanamh ina

n-aghaidh de bhun Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE.

COMHOIRIUNACHT AN TOGRA LE HAIRTEAGAL 263, AN CEATHRU MIR,
CFAE

Mhol toscaireachtai airithe, 1 gcés an leathnaithe ata beartaithe ar raon feidhme an
athbhreithnithe inmheanaigh da bhforailtear le Rialachdn Aarhus de bhreis ar ghniomhartha a
bhfuil raon feidhme aonair acu, go mbeadh sé ar neamhréir le hAirteagal 263, an ceathrt mir,

CFAE.

34

Ciallaionn 'iarratasoir nach bhfuil faoi phribhléid' duine nadirtha né dlitheanach nach
bhféadfaidh ago6id a dhéanamh in aghaidh dlithialacht gniomhartha Aontais os comhair

na Cuirte ach amhain i gcas ina gcomhliontar coinniollacha Airteagal 263, an chéad mhir, an
dara mir agus an ceathri mir, CFAE. Ni gé do "iarratasoir faoi phribhléid' (amhail Ballstat)
coinniollacha an cheathri mir den Airteagal sin a chomhlionadh chun agdid den sort sin a
dhéanamh.
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31.

32.

33.

Mheas SDC an cheist sin roimhe seo i dtuairim SDC 2017. Sa tuairim sin, mhol sé go
bhféadfai, 6 thaobh an dli de, gniomhartha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu a bheith faoi
réir ceart chun athbhreithniti inmheanach a iarraidh faoi Rialachan Aarhus, ach d'aithin sé an
trath céanna gur cinnte go bhfagfadh leathnt den sort sin ar an raon feidhme go mbeadh ualai
praiticiula agus ualai riarachdin ar instititiidi agus comhlachtai an Aontais lena mbaineann

(mireanna 30-36 de thuairim SDC 2017).

Sa chomhthéacs sin, mhinigh SDC go mbeadh cur chuige den sort sin comhoiritinach le casdli
na Cuirte, ina léiritear gur féidir le pdirti seachas seolai birt a mhaiomh go mbaineann an beart
sin go direach agus go leithleach leis féin i gcés ina ndiorthaitear cearta sonracha nos
imeachta ann 6 reachtaiocht intheidhme de chuid an Aontais. Braitheann raon feidhme beacht
an chirt caingne sin, afach, ar sheasamh dli an phairti ata i gceist, mar a shainionn reachtas

an Aontais € i reachtaiocht abhartha an Aontais, d'thonn a leasanna dlisteanacha a chosaint.
Mar a mhinitear i mir 22 thuas, ni thdgann an ceart caingne arna chrutht ag Rialachan Aarhus
(an ceart chun athbhreithnit inmheénach a iarraidh) gur féidir leis an mbeart substainteach ata
1 geeist a bheith faoi réir caingean le haghaidh neamhnit ag an bpadirti sin ina dhiaidh sin. Ina
ionad sin, baineann ceart caingne an phairti leis an gcinneadh maidir leis an athbhreithnia

inmheanach, de bhun na gceart n6s imeachta a tugadh d6 le Rialachan Aarhus.

Dheimhnigh an Chuirt an cur chuige sin i roinnt cdsanna, go hairithe i gcas TestBioTech™,
inar dhitltaigh an Chuirt Bhreithitnais d'agéid na n-achomharcoiri 1 leith chinneadh

an Choimisitin ar a iarraidh ar athbhreithniti inmheanach ar chinneadh 6n gCoimisitn lena
n-udaraitear tairgi a chur ar an margadh, ar tairgi iad ina bhfuil ponairi soighe
géinmhodhnaithe airithe, arb éard at4 iontu ponairi soighe géinmhodhnaithe &irithe né a
thairgtear as ponairi soighe géinmhodhnaithe airithe. Chinn si nar bhain athbhreithnit den sort
sin ach leis an athmheasinu ar an idar margaiochta ata i gceist, seachas leis an tidari

margaiochta féin (mireanna 37-38)3¢,

35
36

Cas C-82/17 P, TestBioTech eV a.o. v an Coimisiun, EU:C:2019:719.

Féach freisin Cas C-352/19 P, Région de Bruxelles-Capitale v an Coimisiun, inar
dhearbhaigh an Chuirt Bhreithitinais maidir le hAirteagal 9 de Choinbhinsitin Aarhus 'nach
féidir an éifeacht a bheith aige modhnu a dhéanamh ar choinniollacha inghlacthachta

caingne le haghaidh neamhniu a leagtar sios in Airteagal 263, an ceathri mir',
EU:C:2020:978, mir 26 (aistriuchan neamhoifigiuil).
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34.

35.

Sonraiodh ina theannta sin sa bhreithiunas ag an gcéad chéim, maidir leis an eintiteas cailithe
a iarrfaidh athbhreithnitt inmheanach, 'nach féidir leis a cheangal, ag deireadh an
athbhreithnithe inmheanaigh, go ndéanfaidh an institivid no an comhlacht lena mbaineann
beart sonrach' agus go bhfuil 'rogha na mbeart ata le glacadh tar éis athbhreithniu
inmhednach go hiomldan lanroghnach 'don instititid né comhlacht at4 i gceist®’ (aistritichan

neamhoifigiuil).

Ar an gcaoi chéanna, i gCés T-108/17, ClientEarth v an Coimisiun®®, mhinigh an Chtirt
Ghinearalta ar shli réastnta mionsonraithe an fath a raibh cuntar éilimh an iarratasora a bhi ag
iarraidh an cinneadh tidaruchain a bhi i gceist a neamhnit inghlactha (mireanna 24-31), lena
n-airitear an fioras go mbeadh ¢éileamh den sort sin contrartha do choéras na leigheasanna
breithiunacha a bunaiodh leis na Conarthai. Lean si ar aghaidh agus rinne si breithniu ar (agus
diulta do) éilimh an iarrataséra maidir le neamhdhleathacht airbheartaithe chinneadh

an Choimisitin lenar ditltaiodh iarraidh an iarratasora ar athbhreithnil inmheénach ar an

gcinneadh udartchdin sin.

Measann SDC gur féidir an cur chuige céanna a ghlacadh 6 thaobh an dli de i leith
gniomhartha neamhreachtacha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu, arna nglacadh ag
institinidi an Aontais, mar a leagtar amach sa Togra. Ar an gcaoi sin, i gcas eintiteas céilithe
nach mbeadh sé d'udarés aige ag6id a dhéanamh in aghaidh glacadh gnimh den sort sin, de
bhun Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE, féadfar an ceart a dheonu d6 athbhreithniti
inmheénach ar an ngniomh sin a iarraidh, agus agédid a dhéanamh os comhair na Cuirte in
aghaidh an chinnidh maidir leis an athbhreithniti inmheénach sin. T4 cur chuige den sort sin
comhoiritinach le hAirteagal 263, an ceathru mir, CFAE, cibé acu arb iad gniomhartha a
bhfuil raon feidhme aonair acu lena mbaineann né gniomhartha a bhfuil raon feidhme

ginearalta acu®.

37
38
39

Cas T-177/13, TestBioTech eV a.o. v an Coimisiun, EU:T:2016:736, mir 55
EU:T:2019:215.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcomhthéacs agoid den sort sin, nach féidir a eisiamh 1
gcasanna airithe go bhféadfadh eintiteas cailithe pléadail neamhdhleathachta a agairt 1 ndail
leis an ngniomh riarachdin até faoi réir athbhreithnit inmheanach, de bhun Airteagal 277
CFAE, c¢ go bhfuil na himthosca ina bhfuil pléadail den sort sin inghlactha sach dian.
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36.

37.

38.

GNiOMHARTHA ARNA NGLACADH DE BHUN AIRTEAGAL 218 CFAE

D'iarr roinnt toscaireachtai an bhféadfadh cinnti 6n gCombhairle arna nglacadh de bhun
Airteagal 218 CFAE a bheith faoi réir athbhreithnitt inmheanach, ma leasaitear Rialachan
Aarhus mar a bheartaitear. D'fhiafraigh toscaireachtai go hairithe faoi chinnti 6n gCombhairle
de bhun Airteagal 218(6) CFAE, maidir le comhaontuithe idirnaisiunta a thabhairt i gcrich,
agus faoi Airteagal 218(5) CFAE, maidir le comhaontuithe den sort sin a shinit. Tabharfar
aghaidh ar an dé chineal cinnidh ar a seal, sula dtagrofar do chinnti de bhun Airteagal 218(3)
agus (4) CFAE, agus do chinnti de bhun Airteagal 218(9) CFAE. Meabhraitear gur
gniomhartha dli ceangailteacha de chuid an Aontais iad gach cinneadh den sort sin de bhun
Airteagal 288 CFAE.

A. Cinnti 6n gCombhairle faoi Airteagal 218(6) CFAE

Maidir le cinnti 6n gComhairle lena bhformheastar comhaontuithe idirnaisiunta a thabhairt i
gerich de bhun Airteagal 218(6) CFAE, is 1éir go bhfuil siad ceangailteach 6 thaobh dli agus
go bhféadfaidh iarratasoiri faoi phribhléid agéid a dhéanamh ina n-aghaidh. Thairis sin, is é
riali comhsheasmhach na Cuirte ¢ gurb amhlaidh, de bhua Airteagal 216(2) CFAE, 1 gcés ina
dtugann an tAontas Eorpach comhaontuithe idirnaisiunta i gerich, go bhfuil siad ina gceangal

ar a institinidi4®.

Nior rialaigh an Chuirt Bhreithitinais go sonrach, afach, ar an gceist maidir le himthosca a
bheith ann ina bhféadfadh iarrataséiri nach bhfuil faoi phribhléid agoid a dhéanambh in
aghaidh cinnti den sort sin de bhun Airteagal 263, an ceathrii mir, CFAE. T4 s¢ raite ag

an gCuirt Ghinearalta in obiter dictum i gcas maidir le tionscnaimh 6 shaordnaigh (amhail da
bhforailtear in Airteagal 11 CAE agus in Airteagal 24 CFAE), go mbionn 'éifeachtai dlithiula
neamhspleacha' ag cinnti 6n gCombhairle de bhun Airteagal 218(6) CFAE, 6s rud ¢ go bhfuil
‘athru ar dhli an Aontais Eorpaigh'i geeist le comhaontuithe idirnéisitinta arna dtabhairt 1
gerich ag an Aontas, toisc go n-diritear an comhaontu i gereat dlithitil an Aontais*!, gan rialt

sainraite a dhéanamh ar an abhar.

40

41

Féach Cas C-366/10, Air Transport Association of America a.o. v an Runai Stait um
Fhuinneamh agus an Athru Aerdide, EU:C:2011:864, mir 50, agus an casdli a luaitear ansin.
Meabhraitear, de réir casdli seasmhach, nach bhféadfaidh comhaontuithe idirnaisianta a
bheith faoi réir caingean le haghaidh neamhniu; féach Casanna Uamtha C-402/05 P agus
C-415/05 P, Kadi agus Al Barakaat International Foundation v an Chomhairle agus

an Coimisiun, EU:C:2008:461, mir 286.

T-754/14, Efler agus eile v an Coimisiun, EU:T:2017:323, mir 43.
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39.

40.

41.

42.

An cheist sin 1 dtaobh an bhféadfaidh iarratasoiri nach bhfuil faoi phribhléid agoid a
dhéanambh in aghaidh cinnti a ghlactar de bhun Airteagal 218(6) CFAE, ta si 4 breithniu ag

an gCuirt Ghinearalta i roinnt cdsanna atd ar feitheamh.

Té& Front Polisario bainteach le dha cheann de na césanna sin. [ gCas T-279/19, ta

Front Polisario ag déanamh ago6id in aghaidh Chinneadh 6én gComhairle*? maidir le tabhairt i
gcrich leasuithe airithe ar dha Phrotacal den Chomhaonti Comhlachais Eora-Mheanmhara

le Maraco. 1 gCés T-344/19, t& Front Polisario ag déanamh ag6id in aghaidh

Chinneadh (AE) 2019/441 6n gCombhairle maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe
Comhphairtiochta lascaigh Inbhuanaithe idir an tAontas agus Riocht Mharac6, an protacal
gaolmhar cur chun feidhme agus an Malartt Litreacha a ghabhann leis an gComhaonta*3. T4
an cheist tdarais i gceist sa da chas. Leanann na cdsanna sin dha bhreithitinas a bhain le
Cinneadh roimhe sin 6n gComhairle de bhun Airteagal 218(6) CFAE, inar cinneadh go raibh
udaras ag Front Polisario ag an gcéad chéim, ach cuireadh ar neamhni an rialu sin ar

achomharc#.

T4 césanna eile ar feitheamh os comhair na Cuirte Ginearalta ina n-ardaitear an cheist

chéanna maidir le hudaras i leith an Chomhaontaithe um Tharraingt Siar idir an tAontas agus
an Riocht Aontaithe*3. Ba cheart go soiléireofai leis na cdsanna sin freisin an seasamh maidir
leis na himthosca, més ann doibh, inar féidir le hiarratas6iri nach bhfuil faoi phribhléid ago6id

a dhéanambh in aghaidh cinnti den sort sin.

Moltar go n-airitear sna breithnithe abhartha cineél an chinnidh ata 1 gceist, cineal an
chomhaontaithe lena mbaineann, agus aon chearta n6 oibleagéaidi de chuid triu pairtithe da

bhforailtear leis an gcomhaontu.

42

43
44

45

Cinneadh 2019/217/AE 6n gComhairle an 18 Eandir 2019 maidir le Comhaontu a thabhairt i
gcrich 1 bhfoirm Malarta Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharaco maidir le
least a dhéanamh ar Phrotacail 1 agus 4 a ghabhann le Comhaonti Eora-Mhednmbhara lena
mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt amhain,
agus Riocht Mharacd, den phairt eile (I0 L 34, 6.2.2019, Ich. 1).

I0 L 77,20.3.2019, Ich. 4.

Cas T-512/12, Front Polisario v an Chomhairle, EU:T:2015:953, a cuireadh ar neamhni ar
achombharc le Cas C-104/16 P, an Chomhairle v Front Polisario, EU:C:2016:973.

Cinneadh (AE) 2020/135 6n gComhairle an 30 Eanair 2020 maidir le tabhairt i gcrich

an Chomhaontaithe maidir le Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann
a bheith ag tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach agus na hiarscribhinni a ghabhann leis (IO L 29, 31.1.2020, Ich. 1).
Féach na casanna ar feitheamh, Casanna T-198/20, Shindler a.o. v an Chomhairle;
T-231/20, Price v an Chomhairle; T-252/20, Silver v an Chomhairle.
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43.

44,

45.

Baineann breithnit breise leis an bhfiric go gceanglaitear, i moran césanna, bearta cur chun
feidhme €agsula i leith comhaontuithe idirndisiinta arna dtabhairt i gcrich ag an Aontas sular
féidir leo difear a dhéanamh do sheasamh dlithiuil trit pairtithe. Sna casanna sin, is iad na
bearta cur chun feidhme (cibé acu ar leibhéal an Aontais no ar an leibhéal ndisiunta) a
bhféadfar agoid a dhéanamh ina n-aghaidh i gcomhréir le céras athbhreithnithe bhreithitinaigh
an Aontais (lena n-airitear réamhthagairt théideartha don Chuirt Bhreithiunais ag cuirt
naisiunta a bhfuil diosp6id os a comhair i ndail le bearta cur chun feidhime den sort sin). I gcés
ina gceanglaitear bearta cur chun feidhme den sort sin, is 1€ir nach féidir agoid a dhéanambh, in
aon chas, de bhun Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE in aghaidh chinneadh én gCombhairle

maidir le comhaontt idirndisiinta den sort sin a thabhairt 1 gcrich.

Mar choncltid, measann SDC nach 1¢éir go f6ill an féidir caitheamh le cinnti 6n gCombhairle
lena bhformheastar tabhairt i gcrich comhaontuithe idirndisiunta, in imthosca airithe ar a
laghad, mar chinnti ar féidir agoid a dhéanamh ina n-aghaidh de bhun Airteagal 263, an
ceathri mir, CFAE. In éagmais césdli soiléir maidir leis an abhar, ni féidir a shonrt nach
féidir le hiarratasoiri nach bhfuil faoi phribhléid ago6id a dhéanamh choiche in aghaidh na

geinnti sin.

D4 bhri sin, fagann an leathnu ar raon feidhme an tsainmhinithe ar 'gniomhartha riarachain' sa
Togra nach féidir a eisiamh i1 gcdsanna dirithe go bhféadfaidh eintitis chailithe, de réir bhri
Rialachan Aarhus, a bheith i dteideal a iarraidh ar an gCombhairle athbhreithnit inmhednach a
dhéanambh ar chinnti den sort sin, n6 ar a laghad go mbeidh forais acu lena aitit go bhfuil sé
de cheart acu ¢ sin a dhéanamh, agus go mbeidis in ann agdid a dhéanamh in aghaidh thoradh

an athbhreithnithe inmhedanaigh sin os comhair na Cuirte ina dhiaidh sin.

Le linn an phlé ar an Togra, moladh go neamhfhoirmiuil nach féidir a mheas go dtagann
cinnti 6n gComhairle de bhun Airteagal 218(6) CFAE faoi raon feidhme an athbhreithnithe
inmhe4naigh d4 bhforéiltear ansin. Aititear nach ¢ an cuspéir ata le cinnti den sort ach tabhairt
1 gerich an chomhaontaithe idirnaisitnta a cheadt, agus da bhri sin gur cinneadh de chineél
nos imeachta atd ann agus, mar sin, nach féidir staid dhlithiail daoine nadartha n6

dlitheanacha a athra na difear a dhéanamh da leasanna da bharr.
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46.

47.

48.

49.

I bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach 1 mireanna 38, 42 agus 43 thuas, afach, measann

SDC nach bhfuiltear cinnte an nglacfadh an Chuirt leis an aitiG sin.

B. Cinnti 6n gComhairle faoi Airteagal 218(5) CFAE

Féadfar idirdhealt a dhéanamh idir an staid maidir le cinnti 6n gComhairle de bhun Airteagal
218(5) CFAE maidir le comhaontl idirnaisiunta a shiniti agus cinnti maidir le tabhairt 1 gcrich

faoi Airteagal 218(6) CFAE.

Measann SDC go bhfuil forais laidre ann lena 4aitit nach féidir le cinneadh 6n gCombhairle
lena bhforéiltear do shiniit comhaontaithe idirnaisiunta, agus an méid sin amhain, a bheith ina
abhar caingne ag iarratasoéiri nach bhfuil faoi phribhléid de bhun Airteagal 263, an ceathru
mir, CFAE. Leis na cinnti sin, ni dhéantar ach sinit an chomhaontaithe ata i gceist a idart
agus udart d'Uachtaran na Combhairle an duine a ainmniti a mbeidh sé de chumhacht aige an

comhaontu a shinit thar ceann an Aontais#®.

Nil an seasamh chombh soiléir céanna, afach, i gcas ina gcuimsitear freisin sa chinneadh

6n gCombhairle maidir le sinit foralacha maidir le cur i bhfeidhm sealadach an
chomhaontaithe idirnaisitinta iomlain n6 cuid de. Cuirtear foralacha uile an chomhaontaithe
no roinnt diobh i bhfeidhm mar sin leis an gcinneadh maidir leis an sinit féin, sula ndéantar
an cinneadh maidir le tabhairt i gcrich ina dhiaidh sin. Fagann sin go bhféadfai a mheas go
bhfuil cinneadh maidir le sinii agus cur i bhfeidhm sealadach, i dtéarmai na n-éifeachtai
dlithiula a d'théadfadh a bheith aige ar dhaoine nadurtha agus dlitheanacha, coibhéiseach le
héifeachtai dlithiula cinnti ar thabhairt i gecrich, agus bheadh na breithnithe a leagtar amach 1

mir 38 agus 1 mir 42 go mir 46 thuas abhartha freisin.

46

I gcésanna airithe féadfaidh foralacha a bheith ann freisin maidir le coinniollacha a bheidh le
comhlionadh sula dtabharfar an comhaontt i gerich. Féach, mar shampla, Airteagal 4 de
Chinneadh (AE) 2019/1915 6n gComhairle an 14 Deireadh Foémhair 2019 maidir le sinit,
thar ceann an Aontais Eorpaigh, an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Poblacht
na Bealartise 1 ndail le heisitint viosai a éascu (IO L 297, 18.11.2019, Ich. 1-2): 'Déanfaidh
an Coimisiun measunu ar shlanddil agus ar shldine choras eisiuna na Bealaruise de
phasanna taidhleoireachta bithmhéadracha agus a sonraiochtai teicniula, agus cuirfidh sé a
mheasunu in iul don Chomhairle. Déanfaidh an Chomhairle cinneadh, i bhfianaise an
mheasunaithe sin, maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe.'
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C. Cinnti 6n gCombhairle faoi Airteagal 218(3) agus (4) CFAE

50. Le mireanna (3) agus (4) d'Airteagal 218 CFAE, déantar forail maidir le cinnti 6n gCombhairle

lena n-udaraitear tis a chur leis an gcaibidliocht i leith comhaonti idirnaisianta, lena

n-ainmnitear an t-idirbheartai né ceannaire na foirne caibidliochta, lena ndiritear treoracha
chuig an idirbheartai, agus lena n-ainmnitear coiste speisialta nach mor an chaibidliocht a

sheoladh 1 gcomhairle leis.

51. De réir casdli bunaithe, ni mér a mheas gurb ionann cinneadh 6n gCombhairle faoi
Airteagal 218(3) agus (4) CFAE agus gniomh ullmhtchain i ndil le cinneadh a d'théadfai a
dhéanambh ina dhiaidh sin chun comhaontu den sort sin a shinit agus a thabhairt i gcrich. Mar
ghniomh ullmhtchdin, t4 éifeachtai dlithiula aige idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait
agus idir institiaidi an Aontais Eorpaigh chomh maith, ach nil éifeachtai aige i leith daoine
nadurtha agus dlitheanacha agus, da bhri sin, ni féidir leis difear a dhéanamh do chearta né

d'oibleagaidi na ndaoine sin?’.

52. D4 bhri sin, ni féidir agéid a dhéanamh in aghaidh cinnti den sort sin de bhun Airteagal 263,
an ceathr(i mir, CFAE.

D. Cinnti 6n gCombhairle faoi Airteagal 218(9) CFAE

53. Forailtear le hAirteagal 218(9) CFAE go nglacfar cinnti 6n gCombhairle lena mbunaitear na

seasaimh a ghlacfaidh an tAontas i gcomhlacht arna chur ar bun le comhaontu idirnaisiunta,
nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a bhfuil éifeachtai dlithiula leo,

no cinnti lena geuirtear ar fionrai cur 1 bhfeidhm comhaontaithe.

54. s féidir a aititi nach bhfuil éifeachtai dlithiula i leith daoine nadurtha agus dlitheanacha ag
cinnti 6n gCombhairle lena mbunaitear na seasaimh até le glacadh ag an Aontas, amhail gur
féidir ag6id a dhéanamh ina leith de bhun Airteagal 263, an ceathrit mir, CFAE toisc nach
ndéantar iontu ach a shainit an seasamh a bheidh ag ionadai an Aontais sa chomhlacht
idirndisitnta ata i gceist. D4 bhri sin, is cinneadh de chinedl ullmhtichain ¢ cinneadh den sort

sin.

47 Cas T-376/18, Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro

(Front Polisario) v an Chomhairle, EU:T:2019:77, mir 28; T-458/17, Shindler a.o.

v an Chomhairle, EU:T:2018:838, mireanna 39-41; Cas T-754/14, féach fondta 41, mir 34;
Cas C-425/13, An Coimisiun v an Chomhairle, EU:C:2015:483, mir 28; Cas C-114/12,

An Coimisiun v an Chomhairle, EU:C:2014:2151, mir 40.
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55.

56.

Ni ga cinnti arna nglacadh ag an gcomhlacht idirnaisiunta sin a bheith ina dtoradh ar chinnti
on gCombhairle a ghlactar de bhun Airteagal 218(9) CFAE. Ni ga ach oiread ¢éifeachtai
dlithiula i leith daoine nadurtha agus dlitheanacha a bheith ag na cinnti féin 6n gcomhlacht
idirndisiunta. In éagmais casdli soiléir maidir leis an abhar, afach, agus i bhfianaise raon
leathan na gcinnti 6n gComhairle arna nglacadh de bhun Airteagal 218(9) CFAE, ni féidir a
shonrt go cinnte nach dtiocfaidh cinnti den sort sin choiche faoi raon feidhme an

athbhreithnithe inmheanaigh da bhfordiltear sa Togra.

Is amhlaidh ata i gcas cinnti 6n gComhairle de bhun Airteagal 218(9) CFAE lena gcuirtear ar
fionrai cur 1 bhfeidhm comhaontaithe. Meabhraitear gur i gcasanna eisceachtila amhain a
dhéanann an Chombhairle cinneadh den sort sin. Ni féidir a eisiamh, in imthosca airithe, go
bhféadfai a aititi go bhfuil éifeachtai dlithitla ag cinneadh den sort sin i leith daoine nadurtha
agus dlitheanacha. Mar is amhlaidh i gcas cinnti lena dtugtar comhaontuithe idirndisiunta i
gerich, bheadh an meastnu ag brath ar chinedl an chinnidh agus an chomhaontaithe lena
mbaineann, agus ar chearta n6 oibleagéidi na dtriu pairtithe 1 ndail leis an gcomhaontu, agus
ar c¢é acu a d'fhéadfadh n6 nach bhféadfadh éifeacht dhireach a bheith ag an gcomhaontt
idirnaisiunta féin i leith triu pairtithe n6 an bhfuil gé le bearta cur chun feidhme ina leith ar
leibhéal an Aontais n6 ar an leibhéal néisitinta. D4 bhri sin, ni féidir a eisiamh go bhféadfadh
an ceart chun athbhreithnithe inmheanaigh da bhforiltear i Rialachan Aarhus a bheith

intheidhme 1 leith cinnti den sort sin, in imthosca airithe ar a laghad.

E. Cinneadh idirmheanach ar ghniomhartha arna nglacadh de bhun Airteagal 218 CFAE

Mar choncltid maidir le hAirteagal 218 CFAE, mar a leagtar amach thuas, in éagmais casdli
soiléir maidir leis an gceist, ni féidir a eisiamh go bhféadfai a mheas in imthosca airithe, 1 gcas

cinnti 6n gComhairle maidir le comhaontuithe idirnaisitinta a thabhairt i gerich de bhun

Airteagal 218(6) CFAE, go dtagann siad faoi raon feidhme na ngniomhartha até faoi réir
athbhreithnit inmheanach faoin Togra. Is féidir an rud céanna a bheith fior i leith cinnti
6n gCombhairle maidir le sinit comhaontuithe idirnaisiinta de bhun Airteagal 218(5) CFAE, a

mhéid a fhorailtear leis an gcinneadh sin maidir le cur 1 bhfeidhm sealadach an

chomhaontaithe uile ata 1 gceist n6 cuid de, agus 1 leith cinnti dirithe 6n gCombhairle de bhun

Airteagal 218(9) CFAE.
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VI.

57.

58.

59.

60.

GNiOMHARTHA ARNA NGLACADH FAOIN GCONRADH MAIDIR LEIS AN
GCOMHPHOBAL EORPACH DO FHUINNEAMH ADAMHACH (EURATOM)

D'iarr roinnt toscaireachtai an féidir gniomhartha arna nglacadh de bhun Chonradh Euratom a

bheith faoi réir athbhreithniti inmheanach de bhun Rialachan Aarhus, arna least leis an Togra.

Thug an Chuirt Ghinearalta aghaidh le déanai ar an gceist faoi theidhm a bheith ag Rialachan
Aarhus (mar a dhréachtaitear faoi lathair ¢) maidir le beart arna ghlacadh ar bhonn Chonradh
Euratom, 1 gcés a bhaineann le ditltd rochtain a sholdthar ar dhoiciméid a tarraingiodh suas
maidir leis an mbeart sin (Cas T-307/16, CEE Bankwatch Network v an Coimisiun,
EU:T:2018:97).

I mir 46 den bhreithitinas sin, chinn an Chuirt: 'de réir a theidil, a aithrisi agus a fhordlacha,
ta feidhm ag Rialachan Uimh. 1367/2006 maidir le hoibleagaidi faisnéise a thugtar i gcrich
faoi chuimsiu coinbhinsiun idirndisiunta nach bhfuil an Comhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach ina phairti ann, eadhon Coinbhinsiun Aarhus. Mar is léir 0
Airteagal 1 de Chinneadh 2005/370/CE 6n gComhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le
Coinbhinsiun Aarhus a thabhairt i gcrich thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh

(10 2005 L 124, Ich. 1), rinneadh an coinbhinsiun a fhormheas thar ceann

an Chomhphobail Eorpaigh amhdin, arb é an tAontas Eorpach anois é. Toisc nach pdirti sa

choinbhinsiun é, ni fthéadfaidh an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, cheal

aon léirithe da mhalairt, a bheith faoi réir na n-oibleagaidi ata sa rialachan lena gcuirtear an

coinbhinsiun sin i bhfeidhm.' (aistriichdn neamhoifigitil)(fo-linit curtha isteach).

Mheabhraigh an Chuirt freisin nach ga go mbeadh bearta arna nglacadh faoi Chonradh
Euratom faoi réir na n-oibleagéidi is infheidhme faoi chuimsiti an Aontais Eorpaigh. Is

eagraiochtai ar leithligh iad an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach agus

an tAontas Eorpach, a bunaiodh le conarthai ar leithligh, agus a bhfuil pearsantachtai dlithiala

ar leithligh acu (mir 47 agus an césdli a luaitear inti).
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61.

62.

63.

64.

65.

Thug si ar aird go bhfagann Airteagal 106a de Chonradh Euratom go bhfuil foralacha airithe
de chuid CAE agus CFAE infheidhme. Nil Airteagal 192 CFAE, arb ¢ bunts dli Rialachan
Aarhus ¢, i measc na bhforalacha sin. Da bhri sin, ni féidir bearta arna nglacadh ar bhonn
Airteagal 192 CFAE a chur i bhfeidhm faoi chuimsift Euratom (mireanna 48-49).

Thainig an Chuirt ar an gconcluid nach raibh feidhm ag Rialachan Aarhus ach amhain faoi
chuimsiu an Aontais Eorpaigh, agus nach raibh feidhm aige maidir le hinstitinidi agus

comhlachtai Euratom (mir 50).

I bprionsabal, da bhri sin, is 1€ir nach bhfuil gniomhartha arna nglacadh ar bhonn Chonradh

Furatom faoi réir thoralacha Rialachan Aarhus.

Os a choinne sin, is fior i gcds achomharc a bhaineann le cas statchabhrach le déanai, gur
chinn an Chuirt Bhreithitinais go bhfuil aidhmeanna i bhfad nios forleithne ag CFAE na
aidhmeanna earnalacha Chonradh Euratom, agus, 6s rud ¢, faoi CFAE, 'go dtugtar
inniulachtai fairsinge don Aontas Eorpach san iliomad réimsi agus earndlacha, ta feidhm ag

rialacha CFAE in earndil an fhuinnimh nuicléach nuair nach bhfuil rialacha sonracha

i gConradh Euratom. Da réir sin, 0s rud é nach bhfuil rialacha maidir le statchabhair san
direamh i gConradh Euratom, féadfar Airteagal 107 CFAE a chur i bhfeidhm san earndil

sin.' (aistriichan neamhoifigitil)(Céas C-594/18 P, An Ostair v an Coimisituin)* (fo-linit curtha

isteach).

Lean an Chuirt ar aghaidh agus shonraigh si, maidir le i Conradh Euratom 'nach ndéilediltear
go hiomlan ann leis na saincheisteanna comhshaoil a bhaineann le hearndil an fhuinnimh

nuicléach. Da bhri sin, ni chuirtear bac le Conradh Euratom ar rialacha dhli an Aontais

maidir leis an gcomhshaol a chur i bhfeidhm san earndil sin.’ (aistriichan neamhoifigiuil)

(mir 41) (fo-linit curtha isteach). B'amhlaidh an cés 1 ndail le foralacha an dli phriomha,
amhail Airteagal 11 CFAE, agus 1 ndail le foralacha an dli thanaistigh. I ndail leis sin,
mheabhraigh an Chuirt go bhfuil feidhm ag Treoir 2011/92/AE, maidir le measunuithe

.....

nuicléacha eile (mireanna 42 agus 43).

48

EU:C:2020:742. Is ionann sin agus an casdli a bhi ann roimhe sin lenar chinn an Chairt, in
¢agmais rialacha sonracha i gConradh Euratom, go bhféadfaidh feidhm a bheith ag foralacha
Chonradh CE. Féach Tuairim 1/94, EU:C:1994:384, inar mheabhraigh an Chuirt nach
bhféadfadh foralacha Chonradh CE maolu ar fhoralacha Chonradh Euratom, ach inar
rialaigh si, 6s rud € nach raibh aon fthoralacha a bhaineann le tradail sheachtrach 1 gConradh
Euratom, 'nach raibh aon rud ann lena chosc, i gcas comhaontuithe arna dtabhairt i gcrich
de bhun Airteagal 113 de Chonradh CE (Airteagal 207 CFAE anois), go bhféadfaidh feidhm
a bheidh acu maidir le tradail idirndisiunta i dtairgi Euratom' (mir 24, aistriichan
neamhoifigiuil).
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66.

VII.

67.

68.

69.

Measann SDC go leanann s¢ as an da chas sin go bhfuil feidhm ag forélacha

Rialachan Aarhus maidir le bearta arna nglacadh de bhun CFAE (n6 CAE) a bhaineann le

réimse an thuinnimh nuicléach. Nil feidhm acu, afach, maidir le bearta arna nglacadh de bhun

Chonradh Euratom féin, i.e. maidir le cinnti a bhunaitear ar Chonradh Euratom. Nil aon rud sa

Togra lena n-athraitear an anailis sin.

SRIAN AR AN UDARAS CHUN ATHBHREITHNIU INMHEANACH A IARRAIDH
DO 'EINTITIS CHAILITHE'

Athdheimhnitear i gComhairle ACCC 2021 an anailis a rinne si in 2017 inar sonraiodh, i ndail
leis an gceart chun athbhreithnit inmheénach a iarraidh: 'tri gach ball den phobal seachas
eagraiochtai neamhrialtasacha a chomhlionann critéir Airteagal 11 de Rialachdan Aarhus a
chosc, mainnitear leis an Rialachan sin Airteagal 9, mir 3' de Choinbhinsiun Aarhus 'a chur

chun feidhme i gceart'®.

Chuir roinnt toscaireachtai in ial go raibh siad in amhras an mbeadh sé i gcomhréir leis na
Conarthai leathnu a bheith ar raon feidhme Rialachan Aarhus lena gceaddfai do chatagdir nios
leithne eintiteas cailithe, n6 fiu ball den phobal, athbhreithnit inmhednach ar ghniomhartha

riarachain a iarraidh.

Rinne SDC tracht freisin ar an gcdineadh sin 1 dtuairim SDC 2017 (mireanna 37 agus 38).
Measann SDC fo6s go bhféadfai, 6 thaobh an dli de, Rialachan Aarhus a leasu chun raon
feidhme an chirt chun athbhreithnit inmheanach a iarraidh a leathnu thar an méid da
bhforailtear sa leagan ata 1 bhfeidhm faoi lathair de Rialachan Aarhus (le hAirteagal 11 de
leagtar amach na critéir nach mor d'eagraiochtai neamhrialtasacha a chomhlionadh chun go
mbeidis inchdilithe chun athbhreithnit inmhednach ar ghniomhartha riarachdin a iarraidh). Is
faoi na comhreachtoiri atd sé sin go bunusach agus cinneadh a dhéanamh acu maidir leis an
mbealach is fearr chun ceanglais Choinbhinsiiin Aarhus a 1€irit1 1 ndail le foralacha

an Choinbhinsiuin sin a chur i bhfeidhm maidir le hinstititidi agus comhlachtai an Aontais.

49

Mir 37 de Chomhairle ACCC 2021.
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70.

I ndail leis sin, tugann SDC da aire go bhforailtear le hAirteagal 9(3) den Choinbhinsitn féin
go bhféadfaidh Pairtithe critéir a leagan sios a bheidh le comhlionadh sula bhféadfaidh baill

den phobal®® rochtain a bheith acu ar ndsanna imeachta um athbhreithnit riarachain i ndail le

gniomhartha agus neamhghniomhartha a mheastar a sharaionn a dhli comhshaoil. D'admhaigh
ACCC freisin gurb ionann athbhreithniu riarachéin a oscailt do gach duine aonair agus actio
popularis nach gceanglaitear faoin gCoinbhinsiun!. Ina ionad sin, ta sé raite ag ACCC,
maidir le heagraiochtai neamhrialtasacha, nach mor, 1 gcés na geritéar a fhorchuirtear, nach
mbeidh siad chomh dian sin go mbeidh 'bac ar gach eagraiocht chomhshaoil né beagnach
gach eagraiocht chomhshaoil agoid a dhéanamh in aghaidh gniomhartha no
neamhghniomhartha den sort sin' (aistritichan neamhoifigiuil). I dtaca leis sin, meabhraitear
gur chinn an Chuirt Bhreithitinais, maidir leis na Pairtithe Conarthacha i gCoinbhinsitin

Aarhus 'go bhfuil discréid leathan acu agus na rialacha a sainiu acu maidir le cur chun

feidhme na "nosanna imeachta riarachdin no breithiunacha™ dé bhfordiltear in Airteagal 9(3)

de Choinbhinsiun Aarhus®* (fo-liniti curtha isteach) (aistriachan neamhoifigiuil).

VIII. BARULACHA O ACCC MAIDIR LEIS AN SAINMHINIU AR GHNIOMHARTHA

71.

RIARACHAIN SA TOGRA

A. Gniomhartha a bhfuil 'éifeachtai seachtracha acu ata ceangailteach 6 thaobh dli'

Athdhearbhaiodh i gComhairle ACCC 2021 an moladh uaidh, a rinneadh den chéad uair

in 2017, an téarma 'a bhfuil éifeachtai seachtracha atd ceangailteach 6 thaobh dli' a leasu

(fo-liniu curtha isteach), ata ar cheann de na ceanglais maidir lena mheas go dtagann gniomh
faoin sainmhinit ar 'gniomh riarachdin' sa leagan ata i bhfeidhm faoi lathair den Rialachan
agus faoin leagan leasaithe den sainmhinit sin sa Togra (féach mireanna 12 agus 13 agus
fondta 19 thuas). Measann ACCC go bhfuil an téarma sin roshriantach, agus gur cheart € a
leasu chun tagairt a dhéanamh ann do ghniomhartha "a bhfuil éifeachtai seachtracha dlithiula
acu' (fo-liniu curtha isteach). Aithnionn sé gur gé éifeachtai dlithitila a bheith ag gniomh chun
dli an chomhshaoil a shara, ach measann sé go bhféadfai gniomhartha airithe a eisiamh 6 raon

feidhme an Togra da n-aireofai an téarma 'ceangailteach's3.
g

50

51

52
53

In Airteagal 2(4) den Choinbhinsiun, sainmhinitear 'an pobal' mar 'dhuine nadurtha no
dlitheanach amhdain no nios mo, agus, i gcomhréir le reachtaiocht no cleachtas ndisiunta, a
gcomhlachais, a n-eagraiochtai no a ngrupar'.

Féach leathanach 194 den Treoirleabhar um Chur Chun Feidhme Choinbhinsiun Aarhus, ina
luaitear torthai an Choiste um Chomhlionadh i gCas ACCC/C/2005/11.

Céasanna Uamtha C-401/12 P go C-403/12 P, féach fondta 8, mir 59.

Tuigtear go ginearalta go bhfuil an bhri chéanna leis an téarma 'éifeachtai seachtracha' agus
atd le 'éifeachtai i leith triu pdirtithe'.
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72.

73.

74.

Chun aghaidh a thabhairt ar an moladh sin, is ga a mheas an athrofai raon feidhme an

tsainmhinithe go substaintitil de bharr an focal 'ceangailteach' a scriosadh.

Meabhraitear go ndearna an Chuirt idirdhealt 6 am go ham idir gniomhartha 'a bhfuil
eifeachtai dlithiula acu' agus gniomhartha 'atd ceangailteach o thaobh dli'. 1 gcas OIV,
maidir leis an sainmhinit ar ghniomhartha a bhfuil €éifeacht dhlithitil acu i ndail le cinnti
on gCombhairle de bhun Airteagal 218(9) CFAE, measadh go mbeadh éifeachtai dlithitula ag
na moltai a rinne an Eagraiocht Idirnisiunta Fiona agus Finitina, cé nach raibh siad
ceangailteach 6 thaobh dli iontu féin, 6s rud € go raibh siad 'in ann tionchar cinntitheach a

imirt ar inneachar reachtaiocht [ Aontais]">* (aistritchan neamhoifigiuil).

Ar bhonn nios ginearalta, maidir leis an gcoincheap faoina bhfuil éifeachtai dlithiula ag
gniomhartha faoi Airteagal 263 CFAE, forailtear le casdli na Cuirte nach mbaineann foirm an
ghnimh le habhar chun a chinneadh an bhfuil éifeachtai dlithitilla ag gniomh. Ina ionad sin, is
¢ an rud ata rithabhachtach éifeachtai, abhar agus raon feidhme an ghnimh até i geeist®. I
roinnt de na césanna sin, d'asaid an Chuirt an téarma 'éifeachtat dlithivla'®, i gcomhréir le
foclaiocht Airteagal 263, mir 1, CFAE, agus i gcdsanna eile, thagair si do ghniomhartha faoi
Airteagal 263 CFAE mar ghniomhartha 'de chinedl ceangailteach's” né a bhfuil 'bri
cheangailteach' leo (agus a bhfuil 'éifeachtat dlithivla' acu)’®, agus, i roinnt casanna, thagair si
do na gniomhartha sin mar ghniomhartha a bhfuil 'éifeachtai dlithivila ceangailteacha'™® acu

(aistriuchan neamhoifigiuil).

54
55

56
57
58
59

Cas C-399/12, An Ghearmain v an Chomhairle, EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.

Mar a luaitear freisin sa Mheabhran Minitichdin a ghabhann leis an Togra, féach
leathanaigh 8 agus 9. Féach Casanna Uamtha 1/57 agus 14/57, Usines a tubes de la Sarre v
an tArd-Udards, ECR 1957-1958 Ich. 105; Cas 60/81, IBM v an Coimisiin, EU:C:1981:264,
mir 9; Cas 22/70, An Coimisiun v an Chomhairle, EU:C:1971:32, mir 42; Cas C-325/91, An
Fhrainc v an Coimisiun, ECR 1-3283, mir 9; Cas C-57/95, An Fhrainc v an Coimisiun,
EU:C:1997:164, mir 22;

Cas C-147/96, An Isiltir v an Coimisiiin [2000] ECR 1-4723, mir 27; Casanna

Uamtha C-463/10 P agus C-475/10 P, Deutsche Post agus an Ghearmadin v an Coimisiun,
EU:C:2011:656, mir 36. Sa chiall sin, C-303/90, An Fhrainc v an Coimisiun, [1991] ECR
[-5315, mireanna 8 agus 10; Casanna Uamtha C-213/88 agus C-39/89, Ard-Diucacht
Lucsamburg v an Pharlaimint [1991] ECR 1-5643, mir 15; C-366/88, An Fhrainc v an
Coimisiun, [1990] ECR I-3571, mireanna 8 agus 11.

Césanna Uamtha 1/57 agus 14/57, ibid.

Cas C-57/95, féach fonota 55, mir 22; Cas C-325/91, féach fondta 55, mir 26.

Cas C-325/91, féach fonota 55, mir 30.

Céasanna Uamtha C-463/10 P agus C-475/10 P, féach fonoéta 55, mir 36; féach freisin

Cés 60/81, fonota 55, mir 9 (‘éifeachtai dlithiula... atd ceangailteach') (aistriuchan
neamhoifigiuil).
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75.

76.

77.

Sa chomhthéacs sin, meabhraitear go bhforailtear le hAirteagal 12 de Rialachan Aarhus go
bhféadfar imeachtai a thionscnamh os comhair na Cuirte 'i gcomhréir le foralacha abhartha
an Chonartha' agus, da bhri sin, i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal
263 CFAE. Mar a luaitear i mir 24 thuas, ta 1éirmhinit déanta ag an gCuirt Ghinearalta ar
choincheap gnimh a bhfuil 'éifeachtai seachtracha ata ceangailteach 6 thaobh dIi' aige, de
réir bhri Airteagal 2(1)(g) de Rialachan Aarhus, mar cheann atd comhsheasmhach le
coincheap gnimh a bhfuil éifeachtai dlithitla aige i leith triu pairtithe, de réir bhri

Airteagal 263 CFAE®.

I bhfianaise an chasdli sin, is réastinach a mheas nach bhfuil aon difriocht substainte ann,
chun criocha an tsainmhinithe ar ghniomh riarachdin faoi Rialachan Aarhus, idir 01sdid na
dtéarmai 'a bhfuil éifeachtai seachtracha dlithiula aige' agus 'a bhfuil éifeachtai seachtracha
aige ata ceangailteach 6 thaobh dIi'. D bhri sin, measann SDC nach n-athr6dh an leasu a
mhol ACCC raon feidhme substainteach an tsainmhinithe ar 'gniomh riarachéin' at4 sa Togra.
Is féidir déiledil leis sin ar roinnt bealai. D'théadfai an téarma 'éifeacht sheachtrach atd
ceangailteach 6 thaobh dli' a choinnedil, agus is féidir an fioras a mhiniit do ACCC go
measfar € sin a bheith coibhéiseach leis an téarma 'a bhfuil éifeachtai dlithiula aige i leith triu
pdairtithe'. De rogha air sin, d'fhéadfai glacadh leis an bhfoclaiocht a mhol ACCC, agus
d'fhéadfai teanga mhinitchdin a chur isteach in aithris lena mhinit gur cheart an sainmhiniu a

léamh i gcomhréir le hAirteagal 263 CFAE agus leis an gcasdli gaolmhar®!,

B. Gniomhartha 'arna nglacadh ag institinid no comhlacht de chuid an Aontais'

I gComhairle ACCC 2021 déantar tracht freisin ar cheann de na hathruithe eile a rinneadh leis
an sainmhinit athbhreithnithe ar 'gniomh riarachdin' faoin Togra. Tagraitear leis sin do
ghniomhartha neamhreachtacha 'a ghlacann institivid né comhlacht de chuid an Aontais (...)'
(fo-liniu curtha isteach). Mheas ACCC go bhféadfadh usaid an téarma 'a ghlacann' teorainn a
chur le 'raon feidhme na ngniomhartha a d'fhéadfadh a bheith faoi réir agdide faoi

Airteagal 9(3) de Choinbhinsitin Aarhus'®* (aistridchan neamhoifigiuil).

60
61

62

Cas T-9/19, féach fonoéta 31, mir 149.

D'théadfadh sé a bheith ina chur chuige eile leasti a dhéanamh ar thoclaiocht
Airteagal 2(1)(g) de Rialachan Aarhus chun i a ailinit go direach le foclaiocht
Airteagal 263 CFAE.

Mir 46 de Chomhairle ACCC 2021.
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78.

79.

80.

81.

IX.

82.

Ni dhearna ACCC tuilleadh mionléirithe ar a abhar imni, ach measann SDC gur féidir na

barulacha ginearalta seo a leanas a thabhairt mar threagairt ar an abhar imni sin.

Is réastinach an téarma 'a ghlacann' a I¢irmhinitt mar thagairt do ghniomhartha nach bhfuil 1
ndréachtthoirm a thuilleadh. Cuireadh bailchrioch ar ghniomhartha den soért sin i gcomhréir
leis na ndsanna imeachta is intheidhme maidir leo agus is féidir leo a bheith faoi réir an nos
imeachta um athbhreithnit inmheanach da bhforailtear in Airteagal 10 de Rialachan Aarhus,
ar choinnioll go gcomhlionann siad ceanglais eile an tsainmhinithe freisin. Mar a phiéitear
thuas i mir 74, ba é seasamh comhsheasmhach na Cuirte, i ndail le hAirteagal 263 CFAE, go
bhféadfar agoid a dhéanamh in aghaidh gniomhartha a bhfuil €éifeachtai dlithiula acu i leith
triGi pairtithe, beag beann ar a bhfoirm%?. De réir analai leis an gcasdli sin, chun criocha an
athbhreithnithe inmheanaigh faoi Rialachan Aarhus, is cuma cén téarma beacht a Gsaidtear
chun a I€irit gur gniomh de chinedl cinntitheach ata i gceist (‘a ghlacann', "a fhormhuinionn',

'a udaraionn' etc.) chun criocha a chinneadh an bhfuil 'éifeachtai seachtracha ata

ceangailteach 6 thaobh dIi" aige de bhun Airteagal 2(1)(g) de Rialachan Aarhus.

D4 bhri sin, measann SDC nach ndéantar, le hisaid an téarma 'a ghlacann' 1 ndail leis na
gniomhartha Aontais a thagann faoin sainmhiniu ar 'gniomh riarachdin' sa Togra, teorainn a
chur le raon feidhme na ngniomhartha ar féidir iad a bheith faoi réir athbhreithnit inmheanach

faoi Rialachan Aarhus.

Meabhraitear go bhfuil go leor casanna ann nach dtagraitear sna Conarthai ach do
ghniomhartha 'de chuid' na n-institiaidi®. Cur chuige malartach a bheadh ann an fhoclaiocht
chéanna a usaid anseo; ni dhéanfai aon athru ar raon feidhme na forala da bharr sin ach

oiread.

BEARTA CUR CHUN FEIDHME AR LEIBHEAL NA MBALLSTAT

Déantar idirdhealu sa Togra idir gniomhartha a gceanglaitear ina leith bearta cur chun
feidhme ar leibhéal an Aontais, a ndéantar forail maidir le hathbhreithniu riarachain
inmheanach ina leith, ach gan sin ach amhain an trath a nglactar an beart cur chun feidhme ata
1 geeist, agus gniomhartha a gceanglaitear ina leith bearta cur chun feidhme ar leibhéal

na mBallstat, nach ndéantar forail maidir le hathbhreithnit inmheénach ina leith®s.

63
64
65

Sa chiall sin, Cas C-147/96, féach fonota 55, mir 27.
Féach, go hairithe, Airteagal 4 CAE agus Airteagal 263 CFAE féin.
Féach Airteagal 1(1) agus (2)(a) den Togra.
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83.

&4.

85.

Tugtar le fios 1 gComhairle ACCC 2021 nach bhfuil sé i gcomhréir le Coinbhinsiin Aarhus
gniomhartha an Aontais a gceanglaitear ina leith bearta cur chun feidhme ar an leibhéal
naisiunta a bheith diolmhaithe 6 athbhreithnii inmhednach. Aithnitear inti nach bhféadfadh
instititidi agus comhlachtai an Aontais athbhreithnit inmheanach a dhéanamh ar na bearta
naisitnta cur chun feidhme iad féin. Aititear inti, 4fach, gur cheart athbhreithni inmheénach

ar an ngniomh Aontais a cheadu a luaithe a ghlacfar na bearta naisiunta cur chun feidhme.

Measann SDC go mainnitear a chur san direamh sa Chomhairle sin sainitilacht dhlichoras

an Aontais, agus na leigheasanna ¢agsula atd ar fail maidir le gniomhartha Aontais agus
gniomhartha naisiunta i réimse an dli comhshaoil. I gcas ina gceanglaitear bearta cur chun
feidhme naisiunta i ndail le gniomh Aontais, ba cheart d'eintiteas cailithe ata ag féachaint le
hagoid a dhéanamh in aghaidh an bhirt sin sdsamh a lorg i gcomhréir leis na leigheasanna
naisiunta is intheidhme. T4 sé sin comhsheasmhach leis an gcur chuige a ghlactar i leith
gniombhartha rialdla a bhfuil bearta cur chun feidhme i gceist leo in Airteagal 263, an ceathra
mir, CFAE nach féidir a bheith faoi réir caingean le haghaidh neamhnit de bhun na mire sin
mar gheall ar na féidearthachtai atd ann chun agéid a dhéanamh in aghaidh na mbeart cur
chun feidhme sin®. Meabhraitear gur leathnaiodh raon feidhme na mire sin le Conradh
Liospoin, chun fordil a dhéanamh maidir le hathbhreithnit breithitnach, arna dhéanamh ag
iarratasdiri nach bhfuil faoi phribhléid, ar ghniomhartha rialdla is d4 churam go direach, ach
gan sin ach sa chas nach bhfuil bearta cur chun feidhme 1 gceist leo. Mar a I¢éiritear 1 mir 24
thuas, chinn an Chuirt Ghinearalta, 1 gCas T-9/19 (ClientEarth v BEI), gur cheart gniomhartha
ar féidir athbhreithnil inmheénach a dhéanamh orthu de bhun Airteagal 10 de Rialachan

Aarhus a léirmhinit 1 gcomhréir le fordlacha Airteagal 263 (mir 149 den bhreithitnas).

Maidir le leigheasanna naisiiinta, sa bhreis ar aon fhéidearthachtai riarachdin i dtaobh
athbhreithnitl a dhéanamh ar na bearta naisiunta cur chun feidhme a d'fhéadfadh a bheith ann,
ta bealai sasaimh bhreithiinaigh ann lena solathraitear foram iomchui chun ago6id a dhéanamh

in aghaidh bhailiocht gnimh Aontais a ndearnadh na bearta cur chun feidhme sin ar a bhonn.

66

CONV 636/03; CONV 619/03; Meitheal Oibre II de chuid an Choinbhinsitin Eorpaigh —
Doiciméad Oibre Uimh. 21 an 7 Deireadh Fémhair 2002.
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86. Is féidir an méid sin a dhéanamh tri imeachtai a thionscnamh 1 gcoinne na mbeart naisitinta
cur chun feidhme in imeachtai breithitinacha sa Bhallstat at4 i gceist, inar féidir leis an
iarratasoir a phléadail gur gniomh neamhbhaili ¢ an gniomh Aontais a gceanglaitear an cur
chun feidhme naisianta sin ina leith. Sa chomhthéacs sin, ni mér don chirt naisiunta
réamhrialu a iarraidh ar an gCuirt, de bhun Airteagal 267 CFAE, maidir le bailiocht an

ghnimh Aontais®’.

87. Mar a léiritear i mir 17 thuas, ceanglaitear le hAirteagal 9(3) de Choinbhinsiin Aarhus go
gcuirfear leigheasanna riarachain nd leigheasanna breithitinacha ar fail le haghaidh

gniomhartha lena saraitear an dli comhshaoil, ach ni cheanglaitear an d4 rud. Measann SDC

go bhfuil eisiamh 6n athbhreithniti inmheanach i gcas gniomhartha Aontais a gceanglaitear
ina leith bearta cur chun feidhme ar an leibhéal néisiiinta, amhail da bhforailtear sa Togra,
comhsheasmhach le bunphrionsabail dhlichdras an Aontais agus lena choras athbhreithnithe

bhreithitinaigh.

X. CONCLUID
88. Mar choncluid, is é seo a leanas tuairim Sheirbhis DIli na Combhairle:

a)  ba cheart an sainmhiniu ar 'gniomhartha riarachain' ar féidir athbhreithnit inmheanach
a dhéanamh orthu de bhun Airteagal 10 de Rialachan Aarhus a shoiléirit tuilleadh sa
dréacht-téacs ionas go mbeidh sé nios soiléire go gcumhdaitear leis an gcoincheap sin
gniomhartha a bhfuil raon feidhme aonair acu agus gniomhartha rialdla ar féidir agéid a

dhéanamh ina n-aghaidh de bhun Airteagal 263, an ceathri mir, CFAE;

b)  ta an leathnu ata beartaithe ar an nds imeachta um athbhreithnit inmheanach chun
gniomhartha neamhreachtacha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu a chumhdach, mar a

leagtar amach sa Togra, comhoiritinach le hAirteagal 263, an ceathrii mir, CFAE;

67 C-456/13 P, T & L Sugars e Sidul Acucares v an Coimisiun, EU:C:2015:284,
mireanna 29-31; C-274/12 P, Telefonica v an Coimisiun, EU:C:2013:852,
mireanna 27-29; C-583/11 P, féach fonota 33, mir 93.
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d)

g)

h)

in ¢éagmais casdli soiléir maidir leis an dbhar, ni féidir a eisiamh, in imthosca airithe, go
bhféadfadh cinnti 6n gCombhairle de bhun Airteagal 218(5) CFAE ina ndéantar forail
maidir le cur i bhfeidhm sealadach, chomh maith le cinnti 6n gCombhairle de bhun
Airteagal 218(6) agus Airteagal 218(9) CFAE, a bheith faoi réir athbhreithnia

inmheanach de bhun Rialachan Aarhus, ma leasaitear € mar a bheartaitear;

ta feidhm ag foralacha Rialachan Aarhus maidir le bearta arna nglacadh de bhun CFAE
(n6 CAE) a bhaineann le réimse an thuinnimh nuicléach, ach nil feidhm acu maidir le

bearta arna nglacadh de bhun Chonradh Euratom;

is féidir, 6 thaobh an dli de, ma chinneann reachtas an Aontais amhlaidh, Rialachan
Aarhus a leasu chun leathni a dhéanamh ar raon feidhme an chirt chun athbhreithnit
inmheanach a iarraidh thar an gcoincheap 'eintitis chailithe' da bhforailtear in

Airteagal 11 den leagan até i bhfeidhm faoi lathair den Rialachén sin;

chun criocha Rialachan Aarhus, agus i bhfianaise chéasdli na Cuirte Breithitinais, nil aon
difriocht shubstainteach idir an téarma 'éifeachtai seachtracha ata ceangailteach 6
thaobh dIi' agus an téarma 'éifeachtai seachtracha dlithiula' sa sainmhinia ar 'gniomh

riarachain';

ni fhagann Gsaid an téarma 'a ghlacann' (sa Togra) maidir le gniomhartha riarachéin a
théadfaidh a bheith faoi réir athbhreithniti inmheénach go gcuirtear srian ar raon

feidhme an athbhreithnithe sin;

an t-eisiamh (sa Togra) 6n nds imeachta um athbhreithnit inmheanach ar thoralacha de
chuid gniomhartha riarachdin a gceanglaitear ina leith bearta cur chun feidhme ar
leibhéal na mBallstat, td s¢é comhsheasmhach le coras athbhreithnithe bhreithitnaigh

an Aontais agus le hAirteagal 9(3) de Choinbhinsitin Aarhus.
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