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NOTA

De: Presidencia

A: Consejo/Comité Mixto

Asunto: Accioén de la Union Europea frente a las presiones migratorias

- Una respuesta estratégica

I INTRODUCCION

El compromiso de los Estados miembros en la lucha contra la inmigracion ilegal se ha visto
reflejado en precedentes conclusiones del Consejo Europeo y del Consejo en 2011 y anteriores.
Basandose en un informe sobre la respuesta de la UE ante el aumento de la presion migratoria
elaborado por la Presidencia polaca (doc. 18302/11) a raiz de los debates del Consejo JAI de
septiembre y octubre de 2011, el Consejo JAI de los dias 13 y 14 de diciembre de 2011 llegd a la
conclusion de que el informe constituiria la base de un documento sobre la accidon en este ambito e

nvito a la Presidencia danesa entrante a que elaborara dicho documento.
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Tras los trabajos del CEIFA del 13 de febrero, del Grupo "Integracion, Migracion y Expulsion" del
12 de marzo, del Grupo de Alto Nivel "Asilo y Migracion" de los dias 20 y 21 de marzo y la
reunion informal del CEIFA de los dias 28 y 29 de marzo de 2012, esta cuestion fue debatida por el
CEIFA el 16 de abril de 2012 sobre la base del documento 8688/12. En su reunion del 18 de abril
de 2012, el Coreper estudio6 el texto revisado que figura en el doc. 8714/12. Este documento fue
recibido favorablemente por las Delegaciones, y la Presidencia, a la vista de los comentarios
formulados, ha redactado el texto que figura en el anexo, con vistas a su aprobacion por el Consejo

JAI de abril de 2012.

II ACTUACION CONSECUTIVA

La Accion de la Union Europea frente a las presiones migratorias que figura en el anexo contiene
una lista no exhaustiva de areas prioritarias estratégicas en las que es necesario realizar esfuerzos de
refuerzo y seguimiento a fin de prevenir y controlar las presiones existentes que se derivan de la
inmigracion ilegal, asi como del abuso de las vias de migracion legal. El orden de aparicion no
refleja la prioridad, lo que indica también la figura circular de la primera pagina. Aborda cuestiones
como las iniciativas de refuerzo de la prevencion y el control de la inmigracion ilegal y la lucha
contra la misma en la frontera entre Grecia y Turquia, la prevencion de la inmigracion ilegal
procedente y a través de los Balcanes Occidentales, al igual que los esfuerzos intensificados por

combatir el abuso del derecho de libre circulacién por nacionales de terceros paises.

La Accidn de la Union Europea frente a las presiones migratorias se ha concebido para responder de
forma tangible y realista a los desafios a que se enfrenta la UE actualmente. Es importante que se
convierta en un documento en evolucidn, que se actualice con regularidad, a fin de poder responder

a unas presiones migratorias que pueden cambiar rapidamente.

La Presidencia propone que, una vez el Consejo de la UE apruebe la Accion de la Unién Europea

frente a las presiones migratorias, se establezcan, a fin de asegurar el seguimiento necesario, las

siguientes disposiciones:

- las Presidencias futuras se encargaran de actualizar la lista de acciones enumeradas en el anexo
dos veces al afio, teniendo en cuenta la evolucion de las presiones migratorias, los progresos
realizados en la ejecucion de las acciones y cualquier recomendacion pertinente formulada por la

Comision en su informe anual sobre asilo e inmigracion;
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- el CEIFA/Comité Mixto supervisara la ejecucion y la actualizacion de la lista de acciones;

- se anima a los Estados miembros a que se ofrezcan como voluntarios para el seguimiento de los
distintos desafios, segun proceda, a fin de asegurar que una parte tiene una vision de conjunto del
desarrollo de las actividades descritas. El objetivo es asegurar que se da efecto a las distintas

politicas y medidas y ayudar a las futuras Presidencias en su labor de seguimiento.

III CONCLUSION

Se invita al Consejo a que aprueben la "Accion de la Union Europea frente a las presiones
migratorias - Una respuesta estratégica” que figura en el anexo y el enfoque de su seguimiento

propuesto en la seccion anterior.
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Accion de la Union Europea frente a las presiones migratorias — Una respuesta estratégica

exteriores

N

Prevencion de la
inmigracion
ilegal a través de
la frontera entre

abuso por Grecia y Turquia
nacionales de
terceros paises

migracion
legales

ANEXO

8714/1/12 REV 1

adr/ANA/jw
DGDI1A

4
LIMITE ES



Indice

|. Area deprioridad estratégica: Refuerzo de la cooperacion con terceros paises de transito y origen en materia de gestion de la nidgrac

h._Preveni{y combatir la rz. Aplicacion de los 3. Creacion de 4. Mediterraneo 5. Socios orientales 6. Balcanes 7. Mediterraneo
migracion ilegal mediante el| | 50y erdos de capacidades en los paisef | Meridional Occidentales Occidental y Costa
retorno ordenado de los - q i / .
migrantes ilegales readmision de la UE de origen y transito Africana Occidental
p. 6 p.7 p.7 p. 8 p.9 p. 10 p. 11

Il. Area prioritaria estratégica: Gestion mejorada de las fronteras exteriores

1. Refuerzo de la orientacion 2. Controles sélidos y eficaces
politica y el marco juridico en las fronteras exteriores
p. 12 p.13
1. Frontera entre Grecia y 2.Lucha contra la >
Turquia inmigracion ilegal de transito
q por Turquia hacia la UE
p. 15 p. 15

IV. Area prioritaria estratégica: Mejorar la forma de hacer frente al abuso de la vias de migracion legales

1. Solicitudes de asilo no 2.Inmigracion ilegal

4ust|f|c_ada_s,con ocasion de originada por la liberalizacion
iberalizacion del regimen de del régimen de visado
visado y réasamiento € la

duracion autorizada de la 17

estanciap. 17 p-

V. Area prioritaria estratégica: Salvaguardia y proteccion de ldibre circulacion mediante la prevencion del abuso por nacionales de terceros paises

1. Abuso del derecho de libre 2. Adquisicionfraudulentay

circulacion y delincuencia abusadel derecho de libre
organizadarelacionada conla | circulacion
migracion

p.19 p. 20

VI. Area prioritaria estratégica: Mejora de la gestion de la migracion, incluida la cooperacion sobre practicas de retorno

1. Sistemas de gestion de la 2. Enfoque comun de la UE
migracion y fluctuacion de la en el ambito del retorno
presiones migratorias
p. 21 p. 21
8714112 REV1 adr/ANA/jw 5

DGD1A LIMITE



Accion de la UE frente a las presiones migratorias — Una respuesta estratégica
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1. Refuerzo de la

en materia de
control fronterizo.

IL. Area prioritaria estratégica: gestion mejorada de las fronteras exteriores

Fortalecer la

A: El Comité Mixto deberd iniciar unos debates =~ COM, Consejo y PE

Primera vez en

orientacion politica  gobernanza politica de  politicos periddicos a nivel ministerial sobre la junio de 2012
y el marco juridico  Schengen. gobernanza de Schengen.
Conclglr .las B: Concluir las negociaciones sobre las COMMIX y PRES Schengen:
negociaciones sobre Lo )
propuestas del Codigo de Fronteras de Schengen, Posiblemente
propuestas presentadas g
.. el paquete de gobernanza de Schengen y la primer semestre
por la Comision.
propuesta Eurosur. de 2012
Eurosur:
Posiblemente
principios de
2013
C: COM presentara propuestas sobre el sistema COM Verano de 2012
de entrada/salida y el programa de viajeros
registrados.
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2. Prevenir y
combatir la
inmigracion ilegal
garantizando un
control de la
frontera exterior
firme y eficaz.

Fortalecer la seguridad ~ A: COM presentara su primer informe periodico =~ COM Mayo de 2012
y el control en las al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
fronteras exteriores de funcionamiento de la cooperacion de Schengen y
Schengen. la aplicacion del acervo de Schengen.
B: FRONTEX ofrecerd la coordinacion y FRONTEX En curso
Aplicacion del organizacion de operaciones conjuntas y mejorara
Reglamento FRONTEX |3 cooperacion con otras agencias y autoridades
competentes de control fronterizo de los Estados
miembros y aplicara en nuevo Reglamento
FRONTEX
. . C: Los Estados miembros deberian utilizar EM Sin plazo
Mejorar la cooperacion  ¢y1ando convenga los datos de los pasajeros para
entre agencias y la mejorar los controles fronterizos y combatir la
cooperacion entre inmigracion ilegal conforme a los requisitos de la
Lgeini 7 Eihon Directiva 2004/82/CE.
miembros.
D: Esté en curso una evaluacion externa de la COM 2012
Directiva 2004/82 (Informacion Avanzada sobre
Pleno uso de los datos Pasajeros). Los resultados se compartiran con los
de pasajeros por los Estados miembros.
Estados miembros E: Desarrollar la cooperacion a los niveles EM, FRONTEX y En curso
conforme a la Directiva  adecuados con los paises de origen y transito en EUROPOL
2004/82/CE. la lucha contra la inmigracion ilegal, las
organizaciones delictivas que operan en el trafico
Reforzar la deteccion de  ilicito de inmigrantes y la trata de seres humanos.
rutas de inmigracion
ilegal a la zona F: Mejorar la cooperacion mediante el EM y COM En curso
Schengen. intercambio de mejores practicas a fin de detectar
y desmantelar las rutas de inmigracion ilegal
dentro de la zona Schengen.
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G: Mejorar la cooperacion entre agencias, en FRONTEX, En curso
particular entre FRONTEX, OEAA y EUROPOL y OEAA

EUROPOL. La cooperacion entre EUROPOL y

FRONTEX deberia encargarse también de los

delitos graves en las fronteras exteriores.
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III. Area prioritaria estratégica: prevencion de la inmigracion ilegal a través de la frontera entre Grecia y Turquia

1. Garantizar que
existan unos controles
fronterizos eficaces en la
frontera entre Grecia y
Turquia.

2. Combatir la
inmigracion ilegal
que transita por
Turquia hacia la UE

Combatir los cruces
ilegales garantizando
que existan medidas
eficaces para la
deteccion, prevencion e
interceptacion de
migrantes ilegales en la
frontera entre Grecia y
Turquia.

Aumentar la capacidad
en Grecia introduciendo
medidas sostenibles
para reducir la
inmigracion ilegal.

Lograr un compromiso
eficaz de las autoridades
turcas para prevenir la
inmigracion ilegal que
transita por su territorio
hacia las fronteras
exteriores de la UE.

A: Répida ultimacion de las negociaciones de un
acuerdo de trabajo entre las autoridades competentes de
control de fronteras de Turquia y FRONTEX.

B: Plena aplicacion de las conclusiones de los informes
de evaluacion de Schengen de 2005 y 2010.

C: Intensificar el seguimiento del Plan de Accion de
Schengen para Grecia.

D: Intensificar el apoyo a las operaciones Poseidon y
Attica mediante un aumento de las contribuciones de los
Estados miembros.

E.: pida aplicacion del Plan Nacional de Accion griego
sobre Gestion de la Migracion y Reforma del Asilo,
centrandose en el aumento de la capacidad operativa en
la frontera, sobre todo a través de un 6ptimo
aprovechamiento de sinergias entre los distintos actores
implicados, incluido el Grupo Especial para Grecia.

A: Seguir ayudando a la autoridades turcas a través de
los fondos IPA y financiaciones bilaterales de los EM
para reforzar su capacidad de combatir la inmigracion
ilegal.

B: Seguir fomentando la reforma de los sistemas de
fronteras, migracion y asilo en Turquia.
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Firmar y celebrar el

C: Desarrollar la cooperacion en los niveles adecuados

EM, FRONTEX y

Durante el afio

acuerdo de readmision para combatir la delincuencia organizada que facilitael EUROPOL 2012
UE-Turquia. trafico ilegal de inmigrantes y la trata de seres humanos.
Inten81ﬁc'a’r la . D: Proseguir e intensificar el dialogo con Turquia COM En curso
cooperacion trilateral iniciado el 15 de marzo de 2012 en cooperacion con el
entre Grecia, Bulgariay  gmbito JAL
Turquia en materia de
gestion conjunta de E: Desarrollar la cooperacion entre EUROPOL y la EUROPOL Primavera de
fronteras y de policia turca. 2012
cooperacion policial.
F: FRONTEX deberia hacer pleno uso de su mandato FRONTEX 2012
ampliado recientemente y reforzar su cooperacion
operativa con las autoridades competentes para el
control de fronteras de Turquia.
G. Establecimiento de un centro de contacto comun Bulgaria, Grecia y 2012
trilateral para la cooperacion policial, fronteriza y ,
aduanera entre la Republica de Bulgaria, la Republica Turquia
Helénica y la Republica de Turquia en coordinacién con
FRONTEX y EUROPOL dentro de sus mandatos
respectivos.
H: Mejorar la cooperacion con las autoridades turcas EM y COM En curso
competentes a fin de garantizar la aplicacion de
proyectos de transito escoltado y de retorno voluntario a
través de Turquia.
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IV. Area prioritaria estratégica: Mejorar la forma de hacer frente al abuso de las vias de migracion legales

1. Prevenir un
aumento de las
solicitudes de asilo no
justificadas como
consecuencia directa
de la liberalizacion del
régimen de visado
para terceros paises y
reduccion del nimero
de visitantes en
situacion de
permanencia ilegal en
el espacio Schengen.

2. Combatir y prevenir
la inmigracion ilegal
causada por la
liberalizacion del
visado.

Reducir el nimero de
solicitudes de asilo no
justificadas de terceros
paises exentos de la
obligacion de visado.

Reducir el nivel de mano

de obra ilegal.

A: Antes de iniciar un dialogo sobre liberalizacion del
régimen de visado, evaluar el impacto previsto sobre la
emigracion y los riesgos para la seguridad interna de la UE.

B: Antes de iniciar un didlogo sobre liberalizacion del
régimen de visado, comparar el funcionamiento de los
acuerdos de readmision vigentes con el potencial de los
terceros paises exentos de la obligacion de visado.

C: Seguimiento permanente de los efectos de los actuales
regimenes de exencion de la obligacion de visado con ayuda
de FRONTEX y de la OEAA de acuerdo con sus mandatos
respectivos y en estrecha cooperacion con los terceros paises
de que se trate.

A: Acuerdo politico sobre la propuesta de la Comision de
modificar el Reglamento 539/2001 sobre visados
estableciendo un mecanismo de suspension que permita la
suspension rapida y temporal de la exencion de visado para
terceros paises, en caso de que se produzca un abuso
repentino e importante de los procedimientos de asilo.

B: Recurrir a los procedimientos acelerados y a los retornos
rapidos, respetando plenamente las normas internacionales y
de la UE, en relacion con las solicitudes injustificadas en caso
de abuso de la liberalizacion de la obligacion de visado.

C: Aplicar medidas sucesivas en la via de la
liberalizacion de la obligacion de visado con terceros
paises seleccionados, al tiempo que el Consejo participa
plenamente sobre una base individual.

COM, FRONTEX,
OEAA y EUROPOL

COM y EM

COM, EM,
FRONTEX, OEAA

Consejo y PE

EM

COM y Consejo

Continuo

Continuo

Continuo

Primer semestre
de 2012.

En curso

Continuo
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V. Area prioritaria estratégica: Salvaguardia y proteccion de la libre circulacion mediante la prevencion del abuso por nacionales

1. Mejorar la

del derecho a la libre
circulacion por

paises y por
organizaciones

la inmigracion ilegal.

de terceros paises

Recopilar, analizar y A: Mejorar la comprension del posible abuso del derechoala  COM y EM Mayo 2012
comprension del abuso compartir datos sobre el reunificacion familiar sufrido por los Estados miembros a la
fraude y el abuso a nivel de luz del estudio de la Red Europea de Migraciones sobre el
la UE. abuso del derecho a la reagrupacion familiar: matrimonios de
nacionales de terceros conveniencia y falsas declaraciones de parentalidad
Acordar una metodologia B: Examinar la posibilidad y el grado en que EUROPOL,en  PRES, COM y 2012
comin de recogida de datos el marco de su mandato, podria recoger y analizar datos sobre  E{JROPOL
delictivas que facilitan  previa consulta del Estudio de |5 facilitacién, por parte de bandas delictivas organizadas, de
la Red Europea de matrimonios de conveniencia y el fraude con documentos de
Migraciones sobre el abuso la UE en el marco de las prioridades en materia penal de la
del derecho a la reagrupacion = [E.
familiar: matrimonios de
conveniencia y falsas C: Examinar de qué manera se puede mejorar la recogidauel EM, COM 2012
declaraciones de parentalidad.  anjlisis de datos sobre el fraude con documentos de la UE y FR(SNTE)&
las organizaciones delictivas detectados en las fronteras
) o exteriores de la UE.
?Iffecjn?r?;clizg,lﬁsilgxrfle(sl‘?i;acién D: Deﬁnir las actuacione’s que la UE desea lleYar acabopara COM y EM En curso
ey comba‘qr el abuso y seguir apoyando las actuaciones para
1 . combatir la trata de seres humanos y las organizaciones
os Estados miembros para - . o L e
. N . delictivas dedicadas a facilitar la inmigracion ilegal.
impedir e investigar los
abusos del derecho a la libre E: Recurrir de manera efectiva a los equipos conjuntos de PRES y COM En curso
circulacion. investigacion para investigar los matrimonios de
conveniencia y el fraude con documentos de la UE.
F: Continuar desarrollando el trabajo existente de los puntos ~ EM, COM En curso
de contacto nacionales establecidos en el contexto del grupo
de expertos del FREEMO y preparar un manual sobre
matrimonios de conveniencia con criterios indicativos que
sirva para detectar los matrimonios de conveniencia.
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2. Prevenir la
adquisicion y el uso

nacionales de terceros
paises.

Mejorar el intercambio de G: Considerar la posibilidad de recurrir a la Plataforma de EM En curso
informacion entre los Estados ~ Expertos de Europol como un foro para compartir
miembros (entre las experiencias y las practicas adecuadas.
autoridades que participan en
el registro de matrimonios, la
proteccion legal y social de H: Utilizar todas las posibilidades que ofrecen los puntos de ~ EM Continuo
los nifios, que deciden sobre  contacto nacionales creados en el contexto del grupo de
las solicitudes de residencia,  expertos de contactos en los Estados miembros del FREEMO
la concesion de prestaciones para las consultas de casos particulares.
sociales y las oficinas de
empleo).
Determinar y dirigir la
actuacion necesaria para
combatir el abuso.
Garantizar que los A: Aplicacion de criterios de seguridad reforzados para la EM, COM, Comité 2012
documentos de viaje que se documentacion de la UE relativa a la estancia legal (tarjetas del Articulo 6

fraudulentos del derecho utilizan dentro de la UE, de residencia, etc.), junto con procedimientos de emision

a la libre circulacion por  inclusive su emision y seguros basados en mejores documentos de origen (tarjetas de
validacion, reinan una serie residencia, etc.), comprendida la posibilidad de incluir datos
de criterios minimos de biométricos de los nacionales de terceros paises y de elaborar
seguridad, en particular los criterios de validacién comunes para su aplicacion en los
documentos de identidad y controles fronterizos y nacionales.
las tarjetas de residencia. B: Mejorar la seguridad de los procedimientos de solicitudy ~ PRES, COM y EM 2012

emision de los documentos de identidad de la UE.
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VI. Area prioritaria estratégica: Mejora de la gestion de la migracion, incluida la cooperacion sobre practicas de retornos

1. Garantizar que Establecer un enfoque de A: Garantizar que se aplica plenamente la legislacion de EM En curso
todos los Estados las politicas duradero y la UE en el ambito del asilo y la migracion, en particular la
miembros establezcan ~ convincente para la gestion Directiva sobre retorno y la DirectiYa sob?e sanciones a los
un sistema de gestion  de la migracion y e.mpleadores.. Egto faghtaré el funmonamlentq eficaz de los
de las migraciones garantizar que se adoptan sistemas de inmigracion, entre otros, el tratamiento y la
. . . supresion de la migracion ilegal.
eficaz con vistas a medidas de emergencia en
estar preparados para  caso de flujos imprevistos
las presiones de los de migracion. B: ’Cfa'rantizar la existencia de los datos estadisticos y el COM, EM, OEAA y En curso
flujos migratorios. analisis. FRONTEX
C: La OEAA elaborara un sistema de alerta rapida basadoen  EM, EUROSTAT y Fin 2012
Crear un sistema de alerta  los datos recibidos de los Estados miembros, que incluirala o
rapida basado en los datos  ayuda individualizada a los sistemas de asilo de los Estados
que se reciben de los miembros para el desarrollo de sus capacidades.
Estados miembros.
D: Seguir estrechamente los acontecimientos relativos a los OEAA Primer semestre
movimientos migratorios procedentes de Siria. de 2012
2. Aprovechar al Aumentar el niimero de A: Garantizar que se aplica plenamente la legislacion de COM y EM 2012-2013
maximo las migrantes ilegales que la UE en el &mbito de la migracion y el asilo y que se facilita
potencialidades de un retornan y lograr que el el retorno eficaz y efectivo.
enfoque comun de la UE retorno se haga de manera B: Garantizar que los EM compartan las practicas idoneas EM, FRONTEX y PRES sintesis en
en el ambito del retorno, ripida, sostenible y eficaz sobre retorno (tanto voluntario como forzoso) y alentar la IOM junio de 2012.
tanto voluntario como S > cooperacion con todas las partes interesadas en este ambito.
Forzoso en 51gu1:endo un enfoque
cumplimiento del acervo €0mMun de la UE, y en Grupo sobre
de la UE vigente. Paft}CUIaf operaciones Migracion (expulsion)
conjuntas de retorno mas  C: Mejorar la cooperacion operativa sobre operaciones  EM y FRONTEX En curso
eficaces. de retorno conjuntas.
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D: PRES cuestionario y sintesis sobre un posible enfoque
comun de la UE y mejores practicas.

E: FRONTEX ofrecera asistencia en relacion con el
desarrollo de capacidades, la coordinacion y organizacion de
operaciones de retorno conjuntas.

F: EM informaran regularmente a FRONTEX de sus
necesidades de asistencia o de coordinacion por la agencia;
FRONTEX debera elaborar un plan operativo movil para
proporcionar a los EM el apoyo operativo necesario.

G: FRONTEX deberia elaborar un Cédigo de Conducta en el
ambito del retorno.

H: FRONTEX deberia reforzar la cooperacion con las
autoridades de terceros paises sobre las practicas adecuadas
en lo relativo a la adquisicion de documentos de viaje y de
retorno — e informara regularmente al Consejo y al consejo
de administracion de FRONTEX sobre los resultados
logrados.

I: Apoyar programas de retorno voluntario, mejorar la
cooperacion operativa sobre programas de retorno voluntario
asistido.

PRES

FRONTEX

EM y FRONTEX

FRONTEX

FRONTEX

EM y COM

En curso

En curso

En curso

2012

En curso

En curso
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