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2026/0100 (NLE) 

Förslag till 

RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

om fastställande av villkoren för tillfredsställande uppfyllelse av delbetalning inom 

ramen för den sjunde delbetalningen i Ukrainaplanen inom ramen för 

Ukrainafaciliteten och ändring av genomförandebeslut (EU) 2024/1447  

 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,  

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/792 av den 

29 februari 2024 om inrättande av Ukrainafaciliteten1, särskilt artikel 20.2 och artikel 26.4, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

av följande skäl: 

(1) Pelare I i Ukrainafaciliteten (faciliteten) gör ekonomiskt stöd på upp till 38 338 555 

759 och SEK 2 000 000 0002 tillgängligt för Ukraina för perioden 2024–2027 i form 

av icke återbetalningspliktigt stöd samt ett lån. Finansiering inom ramen för pelare I 

tilldelas huvudsakligen på grundval av Ukrainafacilitetens Ukrainaplan (planen). I 

planen fastställs Ukrainas reform- och investeringsagenda och de kvalitativa och 

kvantitativa steg som är kopplade till finansieringen inom ramen för pelare I i 

faciliteten. 

(2) Rådet antog, i enlighet med artikel 19 i förordning (EU) 2024/792, 

genomförandebeslut (EU) 2024/14473. Tidsplanen för övervakning och genomförande 

av planen, inbegripet de kvalitativa och kvantitativa steg som är kopplade till 

finansiering inom ramen för pelare I i faciliteten, fastställs i bilagan till det beslutet. 

(3) De totala finansiella resurser som görs tillgängliga för planen genom 

genomförandebeslut (EU) 2024/1447 uppgår till 32 338 555 759 EUR, varav 5 338 

555 759 EUR och 2 000 000 000 SEK har formen av icke återbetalningspliktigt 

ekonomiskt stöd och högst 27 000 000 000 EUR har formen av ett lån. 

(4) I enlighet med artiklarna 24 och 25 i förordning (EU) 2024/792 har 6 000 000 000 

EUR betalats ut till Ukraina som exceptionell bryggfinansiering och 1 890 000 000 

 
1 EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj. 
2 EUT L, 2026/480, 23.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/480/oj. I enlighet med rådets 

genomförandebeslut (EU) 2026/480 om ändring av genomförandebeslut (EU) 2024/1447 kommer 

Sverige, efter ikraftträdandet av ett överföringsavtal mellan Sverige och kommissionen samt 

överföringen av det därmed sammanhängande ekonomiska bidraget, att tillskjuta 2 000 000 000 SEK 

som ytterligare ett ekonomiskt bidrag till pelare I i Ukrainafaciliteten i form av icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd. 
3 Rådets genomförandebeslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkännande av bedömningen av 

Ukrainaplanen (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/480/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj
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EUR i form av förfinansiering, motsvarande en förskottsbetalning på 7 % av det 

lånestöd som Ukraina är berättigat till enligt planen. 

(5) I enlighet med artikel 26.4 i förordning (EU) 2024/792 har 18 874 654 180 EUR 

betalats ut till Ukraina inom ramen för de första sex delbetalningarna enligt planen, 

varav 3 601 252 880 EUR utbetalats i form av icke återbetalningspliktigt ekonomiskt 

stöd och 15 273 401 300 EUR i form av ett lån. I enlighet med det låneavtal som 

ingåtts mellan unionen och Ukraina enligt artikel 22 i förordning (EU) 2024/792 

användes beloppet 1 149 610 850 EUR från de sex första delbetalningarna för att 

räkna av förfinansieringen av lånet. 

(6) Metoden för hantering av partiell uppfyllelse av steg i Ukrainaplanen 4 antagen den 24 

mars 2025 i enlighet med artikel 26.5 i förordning (EU) 2024/792. Efter ett år av 

tillämpning har tillräcklig praktisk erfarenhet förvärvats för att motivera en översyn av 

denna metod. Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina och de intensifierade 

attackerna mot ukrainsk kritisk civil infrastruktur och energiinfrastruktur för dessutom 

med sig allvarliga störningar av Verchovna Radas lagstiftningsarbete och fortsätter att 

begränsa Ukrainas administrativa kapacitet. I linje med den metod som kommissionen 

antog den 16 april 20265 kan den innehållna betalningen justeras för att beakta 

förmildrande faktorer. Tillämpningen av förmildrande faktorer och det slutgiltiga 

justerade värdet av den innehållna betalningen bör fastställas av rådet i linje med 

artiklarna 19, 20 och 26 i förordning (EU) 2024/792. 

(7) I enlighet med artikel 26.2 i förordning (EU) 2024/792 lämnade Ukraina den 14 april 

2026 in en vederbörligen motiverad begäran om betalning av en del av de femte, sjätte 

och sjunde delbetalningarna av det icke återbetalningspliktiga ekonomiska stödet och 

lånestödet, uppgående till 2 949 367 660 EUR. Begäran omfattade också fyra steg från 

efterföljande delbetalningar. Begäran åtföljdes av en rad handlingar som visade att ett 

steg i den femte delbetalningen hade uppfyllts på ett tillfredsställande sätt, liksom två 

steg i den sjätte delbetalningen, elva steg i den sjunde delbetalningen, två steg i den 

åttonde delbetalningen och två steg i den nionde delbetalningen. Ukraina lämnade 

också in alla handlingar som krävs enligt artikel 12 i ramavtalet, artikel 5 i 

finansieringsavtalet och artikel 6 i låneavtalet, vilka ingåtts mellan unionen och 

Ukraina enligt artikel 9, 10 respektive 22 i förordning (EU) 2024/792. 

(8) De steg som ligger till grund för Ukrainas senaste begäran rör olika reformer som 

anges i planen i kapitlen om förvaltning av de offentliga finanserna, domstolsväsendet, 

bekämpning av korruption och penningtvätt, finansmarknader, förvaltning av 

offentliga tillgångar, humankapital, företagsklimat, energisektorn, transport, den 

jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, förvaltning av kritiska råvaror, digital 

omställning samt den gröna omställningen och miljöskydd. Strategin för statlig 

skuldförvaltning på medellång sikt, ändringar av relevant lagstiftning om statlig 

finansiell kontroll, strategin för sysselsättning bland befolkningen, det statliga riktade 

ekonomiska programmet för energimodernisering av värmeproducerande företag för 

perioden fram till 2030 och resolutionen om det vetenskapliga expertrådet för 

klimatförändringar och bevarande av ozonskiktet har antagits. Minst 20 % av 

vakanserna inom domstolsväsendet har fyllts, 20 % av de gamla disciplinära ärenden 

som inte hade behandlats vid utgången av 2023 har avgjorts och 

kvalifikationsutvärderingen (säkerhetsprövningen) för 50 % av de domare som 

 
4 EUT C, C/2025/2114, 3.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2114/oj.  
5 EUT C, C/2026/2328, 17.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/oj. 

file:///C:/Users/stanjul/Downloads/OJ%20C,%20C/2025/2114,%203.4.2025,%20ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/2114/oj
file:///C:/Users/stanjul/Downloads/OJ%20C,%20C/2025/2114,%203.4.2025,%20ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/2114/oj
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fortfarande inte hade genomgått den per den 30 september 2016 har slutförts. Lagen 

om verkställighet av domstolsbeslut rörande monetära och icke-monetära skyldigheter 

och ytterligare digitalisering av verkställighetsförfarandena, lagen om förbättring av 

den statliga regleringen av kapitalmarknader och organiserade råvarumarknader, 

lagstiftningen om de grundläggande principerna för bostadspolitiken, lagstiftningen i 

linje med handlingsplanen för avreglering inom specifika sektorer, lagen om 

införlivande av paketet om integrering av elmarknaden och rättsakten om det 

integrerade elektroniska identifieringssystemets funktion har trätt i kraft. Ett 

datainsamlingssystem för verkställighet av domstolsbeslut är nu i drift. Bedömningen 

av banksystemets motståndskraft, rapporten om genomförandet av statligt stöd genom 

det statliga jordbruksregistret och en studie om lagstiftningen om ESG-rapportering 

har offentliggjorts.  

(9) I enlighet med artikel 26.3 i förordning (EU) 2024/792 har kommissionen bedömt 

Ukrainas begäran i detalj och gjort den positiva bedömningen att ett av de två 

kvarstående steg som krävs för den femte utbetalningen, båda av de två kvarstående 

steg som krävs för den sjätte delbetalningen och elva av de tjugo steg som som krävs 

för den sjunde delbetalningen har uppfyllts på ett tillfredsställande sätt, så som anges i 

i detalj i bilagan till detta beslut. Denna bedömning har gjorts med avseende på 

genomförandet av planen. EU-anslutningsprocessen kommer att underlätta ytterligare 

anpassningar till unionens regelverk. Dessutom konstaterade kommissionen att två 

steg i den åttonde delbetalningen och två steg i den nionde delbetalningen fullgjorts på 

ett tillfredsställande sätt och har inkluderat sin bedömning av dessa steg i bilagan till 

detta beslut. Denna bedömning görs för närvarande i det enda syftet att tillämpa 

delbetalningsmetoden och påverkar inte bedömningen av den åttonde respektive den 

nionde delbetalningen. På grundval av denna bedömning och i enlighet med metoden 

för hantering av partiell uppfyllelse av steg i Ukrainaplanen6, föreslår kommissionen 

en nedjustering av värdet rörande de oupfyllda stegen inom ramen för den sjunde 

utbetalningen, samtidigt som det säkerställs att tillräckliga incitament för 

genomförandet av de icke uppfyllda stegen bibehålls.  

(10) Ukraina har i sin betalningsansökan bekräftat att landet inte har upphävt någon åtgärd 

som hör samman med de steg som man tidigare hade uppfyllt på ett tillfredsställande 

sätt. 

(11) Kommissionen har vidare bedömt att Ukraina fortsätter att uppfylla den förutsättning 

för unionsstöd som anges i artikel 5 i förordning (EU) 2024/792. I synnerhet fortsätter 

Ukraina att upprätthålla och respektera gällande demokratiska mekanismer, däribland 

ett parlamentariskt flerpartisystem och rättsstatens principer, och att garantera respekt 

för mänskliga rättigheter, däribland rättigheterna för personer som tillhör minoriteter. 

(12) Därför bör det genom detta beslut fastställas att de relevanta villkoren för betalning av 

den femte delbetalningen med avseende på ett av de två kvarstående stegen, av den 

sjätte delbetalningen med avseende på båda de två kvarstående villkoren för 

utbetalning av den sjunde delbetalningen med avseende på elva av de tjugo stegen 

inom ramen för planen har uppfyllts på ett tillfredsställande sätt. 

(13) Genomförandebeslut (EU) 2024/1447 bör därför ändras i enlighet med detta. 

 
6 Communication from the Commission amending the methodology for handling the partial fulfilment of 

steps in the Ukraine Plan under the Ukraine Facility Regulation and replacing Communication C (2025) 

1725 (inte översatt till svenska) (EUT C, 2026/2328, 17.4.2026, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/oj). 

http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/oj
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(14) Med tanke på Ukrainas akuta ekonomiska behov är det av yttersta vikt att medlen 

betalas ut så snart som möjligt. Med tanke på den brådskande situationen och för att 

påskynda processen bör detta beslut träda i kraft samma dag som det offentliggörs i 

Europeiska unionens officiella tidning och tillämpas från och med den dag då det 

antas. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.  

Artikel 1 

Fastställande av att villkoren för utbetalning har uppfyllts på ett tillfredsställande sätt 

(1) Härmed fastställs att de relevanta villkoren för delbetalning av den femte, sjätte och 

sjunde delbetalningen av det icke återbetalningspliktiga ekonomiska stödet och av 

lånestödet, uppgående till totalt 2 949 367 660 EUR innan förfinansieringen räknats 

av, varav 386 258 902 EUR avser den femte delbetalningen, 796 658 985 EUR avser 

den sjätte delbetalningen och 1 766 449 773 EUR avser den sjunde delbetalningen, 

har uppfyllts på ett tillfredsställande sätt, i linje med den bedömning som 

kommissionen gjort i enlighet med artikel 26 i förordning (EU) 2024/792 och som 

bifogas det här beslutet. 

(2) Tillämpningen av den förmildrande faktorn fastställs med beaktande av vikten av de 

steg som inte har uppfyllts och skälen till att de inte uppfyllts samt vikten av de 

kvantitativa och kvalitativa steg som har uppfyllts i förtid. Tillämpningen av den 

förmildrande faktorn ska leda till en minskning av innehållandevärdet motsvarande 

de icke uppfyllda stegen inom ramen för den sjunde delbetalningen med 392 544 392 

EUR. 

 

Artikel 2 

Ändringar av genomförandebeslut (EU) 2024/1447 

Genomförandebeslut (EU) 2024/1447 ska ändras på följande sätt: 

(1) I artikel 2 ska följande punkt läggas till: 

 

”6. Om Ukraina inte på ett tillfredsställande sätt har fullgjort ett eller flera kvalitativa 

och kvantitativa steg inom ramen för en viss delbetalning, enligt vad som anges i 

bilagan, men redan på ett tillfredsställande sätt har fullgjort ett eller flera kvalitativa 

och kvantitativa steg inom ramen för en senare delbetalning, eller kan visa att ett 

kvantitativt steg delvis har uppfyllts, får rådet, på förslag av kommissionen, beakta ett 

sådant förtida eller partiellt fullgörande som en faktor vid fastställandet av beloppet 

för den partiella betalningen till Ukraina inom ramen för den första av dessa 

delbetalningar. Hänsyn ska tas till vikten av de kvalitativa och kvantitativa steg som 

inte har uppfyllts och skälen till att de inte uppfyllts samt till vikten av de kvantitativa 

och kvalitativa steg som har uppfyllts i förtid.” 

 

(2) I artikel 3 ska följande punkt läggas till: 

 

”5. Om Ukraina inte på ett tillfredsställande sätt har fullgjort ett eller flera kvalitativa 

och kvantitativa steg inom ramen för en viss delbetalning, enligt vad som anges i 
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bilagan, men redan på ett tillfredsställande sätt har fullgjort ett eller flera kvalitativa 

och kvantitativa steg inom ramen för en senare delbetalning, eller kan visa att ett 

kvantitativt steg delvis har fullgjorts, får rådet, på förslag av kommissionen, beakta ett 

sådant förtida eller partiellt fullgörande som en faktor vid fastställandet av beloppet 

för den partiella betalningen till Ukraina inom ramen för den första av dessa 

delbetalningar. Hänsyn ska tas till vikten av de kvalitativa och kvantitativa steg som 

inte har uppfyllts och skälen till att de inte uppfyllts samt till vikten av de kvantitativa 

och kvalitativa steg som har uppfyllts i förtid.” 

 

Artikel 3 

Ikraftträdande 

 

Detta beslut träder i kraft samma dag som det offentliggörs i Europeiska unionens officiella 

tidning. 

Det ska tillämpas från och med den dag då det antas. 

Utfärdat i Bryssel den 

 På rådets vägnar 

 Ordförande 
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