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2026/0100 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o potrditvi zadovoljive izpolnitve pogojev za delno placilo sedmega obroka iz nacrta za
UKkrajino v okviru instrumenta za Ukrajino in o spremembi Izvedbenega sklepa (EU)

2024/1447

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja
2024 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino! in zlasti ¢lena 20(2) in ¢lena 26(4) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Steber I instrumenta za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: instrument) daje Ukrajini na
voljo finanéno podporo v visini do 38 338 555 759 EUR in 2 000 000 000 SEK? za
obdobje 2024-2027 v obliki nepovratne podpore in posojila. Financiranje v okviru
stebra I se dodeljuje predvsem na podlagi nacrta za Ukrajino v okviru instrumenta za
Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: nacrt). Nacrt dolo¢a program reform in nalozb za
Ukrajino ter kvalitativne in kvantitativne korake, ki so povezani s financiranjem
v okviru stebra I instrumenta.

Svet je na podlagi ¢lena 19 Uredbe (EU) 2024/792 sprejel Izvedbeni sklep (EU)
2024/1447°. Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta, vkljuéno
s kvalitativnimi in kvantitativnimi koraki, ki so povezani s financiranjem v okviru
stebra I instrumenta, je dolo¢en v Prilogi k navedenemu sklepu.

Skupna vsota finan¢nih sredstev, ki so na voljo za nacrt na podlagi Izvedbenega sklepa
(EU) 2024/1447, znaSa 32 338 555 759 EUR, od tega 5 338 555 759 EUR in 2 000
000 000 SEK v obliki nepovratne finan¢ne podpore in do 27 000 000 000 EUR v
obliki posojila.

V skladu s ¢lenoma 24 in 25 Uredbe (EU) 2024/792 je bilo Ukrajini izplac¢anih
6 000 000 000 EUR kot izredno premostitveno financiranje in 1 890 000 000 EUR v

UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/792/0j.

UL L, 2026/480, 23.2.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2026/480/0j. V skladu z
Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2026/480 o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2024/1447 bo
Svedska zagotovila 2 000 000 000 SEK kot dodaten finanéni prispevek k stebru I instrumenta za
Ukrajino, in sicer v obliki nepovratne financne podpore po zacetku veljavnosti sporazuma o prenosu
med Svedsko in Komisijo ter prenosu zadevnega finanénega prispevka.

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2024/1447 z dne 14. maja 2024 o odobritvi ocene nacrta za Ukrajino
(UL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

obliki predhodnega financiranja, ki predstavlja predplacilo v visini 7 % podpore v
obliki posojila, do katere je Ukrajina upravi¢ena v okviru nacrta.

V skladu s ¢lenom 26(4) Uredbe (EU) 2024/792 je bilo Ukrajini v prvih Sestih obrokih
v okviru nacrta izplacanih 18 874 654 180 EUR, od tega je bilo 3 601 252 880 EUR
izplacanih v obliki nepovratne finan¢ne podpore, 15 273 401 300 EUR pa v obliki
posojil. V skladu s sporazumom o posojilu, sklenjenim med Unijo in Ukrajino na
podlagi ¢lena 22 Uredbe (EU) 2024/792, je bilo za obracun predhodnega financiranja
posojila od prvih Sestih obrokov uporabljenih 1 149 610 850 EUR.

Metodologija za obravnavo delne izpolnitve korakov iz naérta za Ukrajino®, sprejetega
24. marca 2025 v skladu s ¢lenom 26(5) Uredbe (EU) 2024/792. Po enem letu
izvajanja je bilo pridobljenih dovolj prakti¢nih izkuSenj, ki upravicujejo pregled te
metodologije. Poleg tega nadaljevanje vojne agresije Rusije proti Ukrajini in
stopnjevanje napadov na kriticno civilno in energetsko infrastrukturo Ukrajine
povzroCata resne motnje v zakonodajnem delu vrhovne rade in Se naprej
obremenjujeta upravne zmogljivosti Ukrajine. V skladu z metodologijo, ki jo je
Komisija sprejela 16. aprila 2026°, se lahko vrednost zacasne ustavitve prilagodi, da se
upostevajo olajSevalni dejavniki. Uporabo olajSevalnih dejavnikov in kon¢no
prilagojeno vrednost zacasne ustavitve mora doloc€iti Svet v skladu s ¢leni 19, 20 in 26
Uredbe (EU) 2024/792.

V skladu s ¢lenom 26(2) Uredbe (EU) 2024/792 je Ukrajina 14. aprila 2026 predlozila
ustrezno utemeljen zahtevek za placilo dela petega, Sestega in sedmega obroka
nepovratne financne podpore in podpore v obliki posojila v visini 2 949 367 660 EUR.
Zahteva je zajemala tudi Stiri korake iz naslednjih obrokov. Zahtevku je bila priloZena
vrsta dokumentov, ki dokazujejo zadovoljivo izpolnitev enega koraka za peti obrok,
dveh korakov za Sesti obrok, enajstih korakov za sedmi obrok, dveh korakov za osmi
obrok in dveh korakov za deveti obrok. Predlozila je tudi vse dokumente, ki se
zahtevajo na podlagi ¢lena 12 okvirnega sporazuma, ¢lena 5 sporazuma o financiranju
in ¢lena 6 sporazuma o posojilu, sklenjenih med Unijo in Ukrajino na podlagi
¢lenov 9, 10 oziroma 22 Uredbe (EU) 2024/792.

Koraki, na katerih temelji zadnji zahtevek Ukrajine, se nanasajo na razli¢ne reforme,
dolo¢ene v nacrtu v poglavjih o upravljanju javnih financ, pravosodnem sistemu, boju
proti korupciji in pranju denarja, finan¢nih trgih, upravljanju javnega premozenja,
¢loveSkem kapitalu, poslovnem okolju, energetskem sektorju, prometu, agrozivilskem
sektorju, upravljanju kriti¢nih surovin, digitalni preobrazbi ter zelenem prehodu in
varstvu okolja. Sprejeti so bili srednjerocna strategija upravljanja drzavnega dolga,
spremembe ustrezne zakonodaje o drZzavnem financnem nadzoru, strategija
zaposlovanja prebivalstva, drzavni ciljno usmerjeni gospodarski program za
energetsko posodobitev podjetij, ki proizvajajo toploto, za obdobje do leta 2030 ter
resolucija o znanstvenem in strokovnem svetu za podnebne spremembe in ohranitev
ozonskega plasca. Zapolnjenih je bilo vsaj 20 % prostih delovnih mest v pravosodju,
reSenih je bilo 20 % starih disciplinskih zadev, ki do konca leta 2023 niso bile
obravnavane, zakljuc¢eno pa je bilo tudi ocenjevanje kvalifikacij (preverjanje) za 50 %
sodnikov, ki $e ni bilo opravljeno do 30. septembra 2016. Veljati so zaceli zakon o
izvrSevanju sodnih odlo¢b v zvezi z denarnimi in nedenarnimi obveznostmi ter o
nadaljnji digitalizaciji izvrSilnih postopkov, zakon o izboljSanju drZzavne ureditve za

UL C, C/2025/2114, 3.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2114/0j.
UL C, C/2026/2328, 17.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/0j.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

kapitalske trge in organizirane trge primarnih proizvodov, zakonodaja o temeljnih
nacelih stanovanjske politike, zakonodaja v skladu z akcijskim naértom za
deregulacijo v posameznih sektorjih, zakon o prenosu sveznja ukrepov za povezovanje
trga elektricne energije in pravni akt o delovanju integriranega elektronskega
identifikacijskega sistema. Sistem zbiranja podatkov o izvrSevanju sodnih odlocb je
zaCel delovati. Objavljeni so bili ocena odpornosti bancnega sistema, porocilo o
izvajanju drzavne podpore prek drzavnega kmetijskega registra in Studija o zakonodaji
glede poroc¢anja o okoljskih, socialnih in upravljavskih dejavnikih.

Komisija je v skladu s c¢lenom 26(3) Uredbe (EU) 2024/792 podrobno ocenila
zahtevek Ukrajine in dala pozitivno oceno v zvezi z zadovoljivo izpolnitvijo enega od
dveh preostalih korakov, potrebnih za peti obrok, obeh preostalih korakov, potrebnih
za Sesti obrok, ter enajst od dvajsetih korakov, potrebnih za sedmi obrok, kot je
navedeno v Prilogi k temu sklepu. Ta ocena je bila opravljena v okviru izvajanja
nacrta. Proces pristopa k EU bo spodbujal nadaljnje usklajevanje s pravnim redom
Unije. Poleg tega je Komisija pozitivno ocenila zadovoljivo izpolnitev dveh korakov
za osmi obrok in dveh korakov za deveti obrok ter svojo oceno navedenih korakov
vkljucila v Prilogo k temu sklepu. Ta ocena se trenutno izvaja izklju¢no z namenom
uporabe metodologije delnega placila in ne posega v oceno osmega oziroma devetega
obroka. Na podlagi te ocene in v skladu z metodologijo za obravnavo delne izpolnitve
korakov iz na¢rta za Ukrajino®, Komisija predlaga prilagoditev navzdol vrednosti
zaCasne ustavitve v zvezi z neizpolnjenimi koraki za sedmi obrok, hkrati pa zagotavlja
ohranitev zadostnih spodbud za izvedbo neizpolnjenih korakov.

Ukrajina je v svojem zahtevku za pladilo potrdila, da ni razveljavila nobenega ukrepa,
povezanega s koraki, ki jih je zadovoljivo izpolnila v preteklosti.

Komisija je ocenila tudi, da Ukrajina Se naprej izpolnjuje osnovni pogoj za podporo
Unije iz ¢lena 5 Uredbe (EU) 2024/792. Ukrajina zlasti e naprej vzdrzuje in spostuje
ucinkovite demokraticne mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim parlamentarnim
sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje Clovekovih pravic, vklju¢no
s pravicami pripadnikov man;jSin.

Zato bi bilo treba v tem sklepu potrditi, da so ustrezni pogoji za placilo petega obroka,
povezani z enim od dveh preostalih korakov, Sestega obroka, povezani z obema
preostalima korakoma, in sedmega obroka, povezani z enajstimi od dvajsetih korakov,
v okviru nacrta zadovoljivo izpolnjeni.

Izvedbeni sklep (EU) 2024/1447 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

Glede na nujne finan¢ne potrebe, s katerimi se soo¢a Ukrajina, je izjemno pomembno,
da se sredstva izplacajo ¢im prej. Zaradi nujnosti razmer in za pospesitev postopka bi
moral ta sklep zaceti veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije in bi se
moral uporabljati od datuma sprejetja —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Potrditev zadovoljivega izpolnjevanja pogojev za placilo

Sporocilo Komisije o spremembi metodologije za obravnavo delne izpolnitve korakov iz nacrta za
Ukrajino na podlagi uredbe o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino in nadomestitvi Sporocila
C(2025) 1725 (UL C, 2026/2328, 17.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/0j).
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(1)

2)

Na podlagi ocene, ki jo je Komisija predlozila v skladu s ¢lenom 26 Uredbe (EU)
2024/792 in je priloZena temu sklepu, se potrdi, da so ustrezni pogoji za delno placilo
petega, Sestega in sedmega obroka nepovratne finan¢ne podpore in podpore v obliki
posojila v skupni visini 2 949 367 660 EUR pred obratunom zneska predhodnega
financiranja, pri ¢emer 386 258 902 EUR ustreza petemu obroku, 796 658 985 EUR
Sestemu obroku in 1 766 449 773 EUR sedmemu obroku, zadovoljivo izpolnjeni.

Uporaba olajSevalnega dejavnika se dolo¢i ob upostevanju pomena korakov, ki niso
bili izpolnjeni, in razlogov za njihovo neizpolnitev ter pomena kvantitativnih in
kvalitativnih korakov, ki so bili izpolnjeni predCasno. Z uporabo olajSevalnega
dejavnika se vrednost zacasne ustavitve placil, ki ustreza neizpolnjenim korakom za
sedmi obrok, zmanjSa za 392 544 392 EUR.

Clen 2
Spremembe Izvedbenega sklepa (EU) 2024/1447

Izvedbeni sklep (EU) 2024/1447 se spremeni:

(1)

2)

v ¢lenu 2 se doda naslednji odstavek:

,,6. Ce Ukrajina ni zadovoljivo izpolnila enega ali ve¢ kvalitativnih in kvantitativnih
korakov, ki jih je treba izpolniti za posamezni obrok, kot je opredeljeno v Prilogi,
vendar je Ze zadovoljivo izpolnila enega ali ve¢ kvalitativnih in kvantitativnih
korakov, ki jih je treba izpolniti za naslednji obrok, ali lahko dokaze, da je bil
kvantitativni korak delno izpolnjen, lahko Svet na predlog Komisije tako predcasno ali
delno izpolnitev uposteva kot dejavnik pri dolocitvi zneska delnega placila Ukrajini v
okviru prvega od teh obrokov. UposStevati je treba pomen kvalitativnih in
kvantitativnih korakov, ki niso bili izpolnjeni, in razloge za njihovo neizpolnitev ter
pomen kvantitativnih in kvalitativnih korakov, ki so bili izpolnjeni predcasno.*;

v Clenu 3 se doda naslednji odstavek:

,,5. Ce Ukrajina ni zadovoljivo izpolnila enega ali ve¢ kvalitativnih in kvantitativnih
korakov, ki jih je treba izpolniti za posamezni obrok, kot je opredeljeno v Prilogi,
vendar je ze zadovoljivo izpolnila enega ali ve¢ kvalitativnih in kvantitativnih
korakov, ki jih je treba izpolniti za naslednji obrok, ali lahko dokaze, da je bil
kvantitativni korak delno izpolnjen, lahko Svet na predlog Komisije tako pred€asno ali
delno izpolnitev upoSteva kot dejavnik pri dolo€itvi zneska delnega placila Ukrajini v
okviru prvega od teh obrokov. UpoStevati je treba pomen kvalitativnih in
kvantitativnih korakov, ki niso bili izpolnjeni, in razloge za njihovo neizpolnitev ter
pomen kvantitativnih in kvalitativnih korakov, ki so bili izpolnjeni pred¢asno.*.

Clen 3

Zacetek veljavnosti
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Ta sklep zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.
Uporablja se od datuma sprejetja.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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