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2026/0100 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

UKkrainan tukivalineeseen kuuluvan Ukraina-suunnitelman mukaisen seitsemannen erin
osittaista maksamista koskevien edellytysten tyydyttivin tiyttymisen toteamisesta ja

tiytintoonpanopiitoksen (EU) 2024/1447 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Ukrainan tukivélineen perustamisesta 29 pdivind helmikuuta 2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792! ja erityisesti sen 20 artiklan
2 kohdan ja 26 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Ukrainan tukivélineen, jéljempénd ’tukiviline’, I pilarista asetetaan vuosina 2024—
2027 Ukrainan saataville enintddn 38 338 555 759 euroa ja 2 000 000 000 Ruotsin
kruunua?® rahoitustukea ei-takaisinmaksettavana tukena ja lainana. I pilarin mukainen
rahoitus myonnetddn padasiassa tukivilineeseen kuuluvan Ukraina-suunnitelman,
jaljempédnd ’suunnitelma’, perusteella. Suunnitelmassa esitetddn Ukrainan uudistus- ja
investointiohjelma seké tukivélineen I pilarista myOnnettdvadn rahoitukseen liittyvét
laadulliset ja médrilliset tavoitteet.

Neuvosto on hyvédksynyt asetuksen (EU) 2024/792 19 artiklan nojalla
taytintoonpanopéitoksen  (EU)  2024/1447°.  Suunnitelman  seurannan  ja
tdytantoonpanon aikataulu, joka sisdltdd tukivélineen I pilarista myoOnnettdviin
rahoitukseen liittyvit laadulliset ja méérilliset tavoitteet, esitetdéin kyseisen pddtoksen
liitteessa.

Suunnitelmaa varten tiytintdonpanopditokselld (EU) 2024/1447 saataville asetettujen
rahoitusvarojen kokonaismaérd on 32 338 555 759 euroa, josta 5 338 555 759 euroa ja

2 000 000 000 Ruotsin kruunua on ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja enintdén
27 000 000 000 euroa lainoja.

EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.

EUVL L, 2026/480, 23.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/480/0j.
Taytantoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 muuttamisesta annetun neuvoston tdytdntddnpanopéitdksen
(EU) 2026/480 mukaisesti Ruotsi myontdd 2 000 000 000 Ruotsin kruunua lisérahoitusosuutena
tukivélineen I pilariin ei-takaisinmaksettavana rahoitustukena sen jilkeen, kun Ruotsin ja komission
vilinen siirtosopimus on tullut voimaan ja siihen liittyva rahoitusosuus on siirretty.

Neuvoston tdytdntoonpanopaitos (EU) 2024/1447, annettu 14 pdiviand toukokuuta 2024, Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyviksymisesti (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

Ukrainalle on maksettu asetuksen (EU)2024/792 24 ja 25 artiklan mukaisesti
6 000 000 000 euroa poikkeuksellisena véliaikaisrahoituksena ja 1 890 000 000 euroa
ennakkomaksuna, joka on 7 prosenttia lainatuesta, jonka Ukraina voi suunnitelman
mukaisesti saada.

Ukrainalle on maksettu asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti
ensimmaisissd kuudessa suunnitelman mukaisessa erdssi 18 874 654 180 euroa, josta
3601252880 euroa on maksettu ei-takaisinmaksettavana rahoitustukena ja
15273 401 300 euroa lainoina. Asetuksen (EU) 2024/792 22 artiklan nojalla unionin
ja Ukrainan vélilld tehdyn lainasopimuksen mukaisesti ensimmaisistd kuudesta erdsti
kéytettiin 1 149 610 850 euroa lainan ennakkomaksun kuittaamiseen.

Menetelmd Ukraina-suunnitelmaan sisdltyvien tavoitteiden osittaisen saavuttamisen
tarkastelua varten* hyviksyttiin asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 5 kohdan
mukaisesti 24 pdivdand maaliskuuta 2025. Nyt kun menetelma on ollut kdytossd vuoden
ajan, sen soveltamisesta on saatu riittdvésti kdytdnnon kokemusta sen uudelleen
arvioimiseksi. Lisdksi todettakoon, ettd Vendjin Ukrainaa vastaan kidymén
hyokkdyssodan jatkuminen ja Ukrainan kriittiseen siviili- ja energiainfrastruktuuriin
kohdistuvien hyokkédysten voimistuminen héiritsevdt vakavalla tavalla Ukrainan
parlamentin lainsdddantotyotd ja rasittavat Ukrainan hallinnollisia valmiuksia
entisestiin. Komission 16 péivind huhtikuuta 2026 hyviksyméin® menetelmin
mukaisesti keskeytysarvoa voidaan mukauttaa lieventdvien tekijoiden huomioon
ottamiseksi. Neuvosto vahvistaa lieventivien tekijoiden soveltamisen ja médrittda
lopullisen mukautetun keskeytysarvon asetuksen (EU) 2024/792 19, 20 ja 26 artiklan
mukaisesti.

Ukraina toimitti asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti 14 pdivana
huhtikuuta 2026 asianmukaisesti perustellun 2 949 367 660 euron suuruisen
maksupyynnon, joka koskee ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainatuen
viidennen, kuudennen ja seitseméinnen erdn osittaista maksamista Pyyntd kattoi myds
neljd myohempiin eriin liittyvdd tavoitetta. Pyyntoon oli liitetty useita asiakirjoja,
joilla osoitettiin, ettd yksi viidennen erdn tavoite, kaksi kuudennen erén tavoitetta,
yksitoista seitsemidnnen erdn tavoitetta, kaksi kahdeksannen erén tavoitetta ja kaksi
yhdeksdnnen erin tavoitetta oli saavutettu tyydyttavésti. Ukraina toimitti myds kaikki
puitesopimuksen 12 artiklassa, rahoitussopimuksen 5 artiklassa ja lainasopimuksen
6 artiklassa edellytetyt asiakirjat; kyseiset sopimukset on tehty unionin ja Ukrainan
vililla asetuksen (EU) 2024/792 9, 10 ja 22 artiklan nojalla.

Ukrainan tuoreimpaan maksupyyntdon kytkeytyvit tavoitteet liittyvét eri uudistuksiin,
jotka on esitetty julkista varainhoitoa, oikeuslaitosta, korruption ja rahanpesun
torjuntaa, rahoitusmarkkinoita, julkisten varojen hoitoa, inhimillisti péddomaa,
litketoimintaympéristod, energiasektoria, litkkennettd, elintarviketeollisuutta, kriittisten
raaka-aineiden hallintaa, digitalisaatiota sekd vihredd siirtyméé ja ympiristonsuojelua
koskevissa suunnitelman luvuissa. Valtion keskipitkdn aikavilin velanhoitostrategia,
muutokset valtion varainhoidon valvontaa koskevaan lainsdddantoon, védeston
tyOllisyysstrategia,  valtion  kohdennettu  talousohjelma ldmpdd  tuottavien
energiayritysten nykyaikaistamiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla ajanjaksolla ja
padtoslauselma ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttdmistd kasittelevistd tiede-
ja asiantuntijaneuvostosta on hyviksytty. Vihintddn 20 prosenttia oikeuslaitoksen

EUVL C, C/2025/2114, 3.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2114/0j.
EUVL C, C/2026/2328, 17.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/0j.
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avoimista viroista on tdytetty, 20 prosenttia vanhoista kurinpitoasioista, joita ei ollut
késitelty vuoden 2023 loppuun mennessd, on ratkaistu ja 50 prosentille tuomareista,
joiden pitevyyttd ei ollut arvioitu 30 pdivddn syyskuuta 2016 mennessd, on tehty
pitevyyden arviointi. Laki rahamiirdisiin ja muihin velvoitteisiin liittyvien
tuomioistuimen  péétdsten  tdytdntdonpanosta ja  tdytdntdOnpanomenettelyjen
digitalisoinnin  jatkamisesta, laki  piddomamarkkinoita ja  jarjestdytyneitd
perushyodykemarkkinoita koskevan valtion sddntelyn parantamisesta, asuntopolitiikan
perusperiaatteita koskeva lainsdadéantd, sddntelyn purkamista tietyilld aloilla koskevan
toimintasuunnitelman mukainen lainsd4adanto, laki sdhkomarkkinoiden
yhdentymispaketin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja saados integroidun
sdhkdisen tunnistamisjdrjestelmén toiminnasta ovat tulleet voimaan. Tuomioistuinten
paitosten  tdytdntdonpanoa  koskeva  tiedonkeruujdrjestelmd on  kdytOssi.
Pankkijarjestelman hairionsietokyvyn arviointi, raportti valtiontuen toteutuksesta
valtion maatalousrekisterin kautta ja selvitys ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéin
hallintotapaan liittyvéa raportointia koskevasta lainsdddanndstd on julkaistu.

Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Ukrainan pyynnon yksityiskohtaisesti ja antanut myonteisen arvion siitd, ettd toinen
jéljelld olevista viidennen erdn maksamiseen vaadittavista kahdesta tavoitteesta,
molemmat jdljelld olevat kuudennen erdn maksamiseen vaadittavat tavoitteet ja
yksitoista seitseminnen erdn maksamiseen vaadittavista 20 tavoitteesta on saavutettu
tyydyttdvasti timédn pditoksen liitteessd esitetyn mukaisesti. Myonteinen arvio on
tehty osana suunnitelman tidytdntoonpanoa. Ldhentyminen unionin saAnndstoon
helpottuu  EU:hun liittymistd koskevan prosessin myoti. Komissio on antanut
myoOnteisen arvion myo0s siitd, ettd kaksi kahdeksannen ja kaksi yhdeksénnen erdn
maksamiseen vaadittavista tavoitteista on saavutettu tyydyttdvisti, ja siséllyttdnyt
kyseisid tavoitteita koskevan arvionsa tdmdn piaidtdksen liitteeseen. Téssd vaiheessa
kyseinen arvio tehddin yksinomaan osittaista maksua koskevan menetelmin
soveltamiseksi, eikd se vaikuta kahdeksannen ja yhdeksidnnen erédn arviointiin. Arvion
perusteella ja Ukraina-suunnitelmaan siséltyvien tavoitteiden osittaisen saavuttamisen
tarkastelua koskevan menetelmin® mukaisesti komissio ehdottaa seitseminnen erin
toistaiseksi saavuttamattomiin tavoitteisiin liittyvin keskeytysarvon tarkistamista
alaspdin niin, ettd samalla séilytetddn riittavét kannustimet jéljelld olevien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ukraina vahvisti maksupyynnossddn, ettei se ole kumonnut yhtdkddn niistd
toimenpiteistd, jotka liittyvit sen aiemmin tyydyttivisti saavuttamiin tavoitteisiin.

Komissio on lisdksi arvioinut, ettd Ukraina tiyttdd edelleen asetuksen (EU) 2024/792
5 artiklassa sdddetyn unionin tuen ennakkoedellytyksen. Erityisesti Ukraina pitdd ylla
ja kunnioittaa demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejérjestelméd ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myds
vahemmistoihin kuuluvien henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen.

Téssd pddtoksessd olisi sen vuoksi todettava, ettd maksuedellytykset on tadytetty
tyydyttivasti viidennen erén osalta toisen jdljelld olleen tavoitteen suhteen, kuudennen

Ukrainan tukivilinettd koskevan asetuksen nojalla laadittuun Ukraina-suunnitelmaan sisdltyvien
tavoitteiden osittaisen saavuttamisen tarkastelua varten kédyttoonotetun menetelman muuttamisesta ja
tiedonannon C(2025) 1725 korvaamisesta (EUVL C, 2026/2328, 17.4.2026, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/2328/0j).
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erdn osalta molempien jdljelld olleiden tavoitteiden suhteen ja seitsemidnnen erin
osalta 20 tavoitteesta yhdentoista suhteen.

Taytantoonpanopaitds (EU) 2024/1447 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Kun otetaan huomioon Ukrainan vaikea taloudellinen tilanne, on ddrimmadaisen tarkeda
maksaa varat mahdollisimman pian. Tilanteen kiireellisyyden vuoksi ja prosessin
nopeuttamiseksi tdmin pédtoksen olisi tultava voimaan pdivénd, jona se julkaistaan
Euroopan  unionin  virallisessa lehdessd, ja sitd olisi sovellettava sen
hyviksymispdivésti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1)

2)

1 artikla
Maksuedellytysten tyydyttivin tiyttymisen toteaminen

Todetaan, ettd ei-takaisinmaksettavan tuen ja lainatuen viidennen, kuudennen ja
seitsemdnnen erdn osittaiselle maksamiselle asetetut edellytykset tayttyvét
tyydyttivasti timin péaatoksen liitteend olevan, asetuksen (EU) 2024/792 26 artiklan
mukaisesti tehdyn komission arvion mukaisesti; erien yhteenlaskettu miird ennen
ennakkomaksun kuittaamista on 2 949 367 660 euroa, josta viidennen eridn osuus on
386 258 902 euroa, kuudennen erén osuus 796 658 985 ja seitsemédnnen erdn osuus
1 766 449 773 euroa.

Vahvistetaan, ettd asiassa on sovellettu lieventdvai tekijdd ottaen huomioon niiden
tavoitteiden painoarvo, joita ei ole saavutettu, ja syyt sille, miksei niitd ole
saavutettu, samoin kuin ennenaikaisesti saavutettujen mdiéréllisten ja laadullisten
tavoitteiden painoarvo. Lieventdvin tekijin soveltaminen johtaa siihen, ettd
keskeytysarvoa, joka vastaa seitsemidnnen erdn saavuttamattomia tavoitteita,
alennetaan 392 544 392 eurolla.

2 artikla
Muutokset taytintoonpanopaitokseen (EU) 2024/1447

Muutetaan tiytintoonpanopditos (EU) 2024/1447 seuraavasti:

1)

2)

lisatdan 2 artiklaan kohta seuraavasti:

6. Jos Ukraina ei ole tyydyttévisti saavuttanut yhté tai useampaa liitteessd yksiloityd,
tietyn erdn maksamiseksi vaadittavaa laadullista tai maaréllistd tavoitetta, mutta se on
jo tyydyttdvésti saavuttanut yhden tai useamman seuraavan erdn maksamiseksi
vaadittavan laadullisen tai maééréllisen tavoitteen tai voi osoittaa, ettd méaérdllinen
tavoite on saavutettu osittain, neuvosto voi komission ehdotuksesta ottaa huomioon
tillaisen ennenaikaisen tai osittaisen saavuttamisen yhtend tekijdnd méérittdessddn
Ukrainalle kyseisistd eristd ensimmadisen nojalla suoritettavan osittaisen maksun
madrdd. Huomioon otetaan niiden laadullisten ja madarillisten tavoitteiden painoarvo,
joita ei ole saavutettu, ja syyt sille, miksei niitd ole saavutettu, samoin kuin
ennenaikaisesti saavutettujen méadrillisten ja laadullisten tavoitteiden painoarvo.”;

lisatdan 3 artiklaan kohta seuraavasti:
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5. Jos Ukraina ei ole tyydyttévisti saavuttanut yhté tai useampaa liitteessd yksiloityé,
tietyn erdn maksamiseksi vaadittavaa laadullista tai maarallistd tavoitetta, mutta se on
jo tyydyttdvésti saavuttanut yhden tai useamman seuraavan erdn maksamiseksi
vaadittavan laadullisen tai maééarillisen tavoitteen tai voi osoittaa, ettd maarillinen
tavoite on saavutettu osittain, neuvosto voi komission ehdotuksesta ottaa huomioon
tillaisen ennenaikaisen tai osittaisen saavuttamisen yhtend tekijind madrittdessddn
Ukrainalle kyseisistd eristd ensimmadisen nojalla suoritettavan osittaisen maksun
madrdd. Huomioon otetaan niiden laadullisten ja maéarillisten tavoitteiden painoarvo,
joita ei ole saavutettu, ja syyt sille, miksei niitd ole saavutettu, samoin kuin
ennenaikaisesti saavutettujen méaarallisten ja laadullisten tavoitteiden painoarvo.”.

3 artikla

Voimaantulo

Tama pddtdés tulee voimaan pdiviand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan sen hyviksymispaivéasta.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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