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Asia: Ehdotus Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden edustajien paatelmiksi vammaisten henkildiden
urheilumahdollisuuksista

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena urheilutyéryhmaéssi 4. huhtikuuta 2019 hyvéksytyt neuvoston

padtelmit vammaisten henkil6iden urheilumahdollisuuksista.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn timadn mukaisesti vahvistamaan urheilutydryhmén

aikaansaama yhteisymmarrys liitteend olevasta tekstisté ja toimittamaan se neuvostolle (koulutus,
nuoriso, kulttuuri ja urheilu, 22. ja 23. toukokuuta 2019) hyvaksymistd ja EU:n virallisessa lehdessa

julkaisemista varten.
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LIITE

Ehdotus Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
edustajien piitokseksi vammaisten henkiloiden urheilumahdollisuuksista

EUROOQOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT,

jotka katsovat seuraavaa:

1. Vuonna 2020 EU:ssa on arviolta 120 miljoonaa vammaista henkil6d. EU tukee vammaisten
henkildiden yhtéldisid mahdollisuuksia ja esteetontd padsyé kaikkialle. Olennaisena osana sen

strategiaan kuuluu esteettoméin Euroopan rakentaminen!.

2. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen? 3 artiklassa tarkoitetut
yleiset periaatteet, 2 artiklassa tarkoitetun kaikkia palvelevan suunnittelun mééritelma seka
30 artiklaan sisdltyvét erityiset méddrdykset, jotka koskevat osallistumista kulttuurieldmaén,
virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun, ovat erityisen merkittdvid sen kannalta, etti

vammaiset henkilot voivat olla mukana urheilutoiminnassa tasavertaisesti muiden kanssa.

3. EU:ssa vammaisuus ja sairaudet mainitaan usein syiksi, jotka estidvét osallistumisen

urheilutoimintaan ja liikuntaan.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141#navIltem-3

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities.html

3 TNS Opinion & Social (2018); Erityiseurobarometri 472 Urheilu ja liikunta; Euroopan
komission koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pid4osaston tilaama ja
viestinndn padosaston koordinoima selvitys, Fieldwork, joulukuu 2017.
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4.  Urheilu voi olla erityisesti suunniteltua vammaisia henkil6ité varten tai mukautettua niin, etti
vammaiset henkilot voivat harrastaa sitd riippumatta siitd, onko vamma fyysinen, élyllinen tai
aisteihin liittyva. Joissakin olosuhteissa tai joidenkin lajien yhteydessd vammaisille
henkilgille tarkoitettua urheilua voivat samanaikaisesti harrastaa myos henkil6t, joilla ei ole

vammoja, mika korostaa urheilun osallistavuutta.

5. Laajalti tunnustetaan, etti urheilulla on sosiaaliseen osallisuuteen liittyvaé arvoa ja ettd se

osaltaan edistdd vihemmistdjen ja marginaaliryhmien integraatiota.

6.  Suuret vammaisten henkildiden urheilutapahtumat ovat saavuttaneet yhi enemmaén suosiota.
Téstd osoituksena ovat muun muassa viimeisimmaét kesi- ja talviparalympialaiset, joiden
televisioinnit saivat maailmanlaajuisesti mittavat katsojamaérét, sekd suurten kansainvélisten

vammaisurheilutapahtumien jérjestiminen jatkossakin,

KOROSTAVAT SEURAAVAA:

7. Vammaiset henkilot ovat alttiimpia sosioekonomisille haittatekijdille, joita ovat koyhyys ja
alhainen tulotaso, sosiaalinen eristdytyminen, syrjinté, rajallinen padsy tydmarkkinoille,
rajalliset liikkumismahdollisuudet, heikommat koulutusmahdollisuudet seké terveyteen
kohdistuvat haitat. Namé seikat heikentivat vammaisen henkilon mahdollisuuksia osallistua

urheilutoimintaan.

8. Vammaiset henkil6t ovat urheilun yhteydessé saattaneet kohdata muun muassa seuraavia

haasteita:

a)  Vamma voi vakavuudestaan ja urheilulajista riippuen rajoittaa liikkuvuutta tai jopa
aiheuttaa fyysistd kipua. Tdméa muiden eri esteiden kanssa voi tuottaa kielteisen tai
rajoittavan kokemuksen vammasta ja erityisesti heikentdd luottamusta omaan kykyyn

harrastaa liikuntaa.
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b)  Vammaisliikunnan parissa tyoskentelevien henkildiden, etenkin litkunnanopettajien,
valmentajien ja muun henkilston erityisten vammaisuuteen liittyvien taitojen ja tietojen

tarve.

c¢)  Esteettomien urheiluinfrastruktuurien saatavuus urheiluvalmennusta tai urheilun
seuraamista varten, urheilutilojen saatavuus vammaisten henkildiden litkuntaa varten tai

sellaisten urheilutapahtumien jirjestdminen, joihin vammaiset henkilt voivat osallistua.

d)  Yliméairiiset kustannukset, jotka aiheutuvat sellaisten erityisten urheiluvélineiden tai

tukipalvelujen hankinnasta, joita ilman liikunnan harrastaminen ei olisi mahdollista.

9.  Osallistuminen liikuntaan olisi ndhtdva sekéd fyysisen aktiviteetin ettd sosiaalisiin
aktiviteetteihin osallistumisen nikokulmasta. Niitd ovat esimerkiksi urheilutapahtumiin
osallistuminen tai vapaaehtoistoiminta urheiluyhteisossi taikka toiminta urheiluseuran tai

kannattajaklubin jdsenena.

10. Osallistuminen urheilutoimintaan voi edistdd vammaisten henkiléiden hyvinvointia seké
heidin fyysistd ja henkisté terveyttién ja parantaa samalla litkkuvuutta ja

itsemaardaamisoikeutta sekd edistda sosiaalista osallisuutta.

11. Liikunnan harrastaminen nuoresta idsti alkaen tuo lisdhy6tyd vammaisille henkil6ille, silld se
vaikuttaa mydnteisesti motoristen taitojen kehittymiseen, joka on keskeinen tekija henkilon

yleisen eldminlaadun parantamisessa.

(O8]
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vammaisten henkiléiden huipputason urheilutapahtumien tai vammaisurheilijoiden suurempi
mediandkyvyys voi innostaa sekd vammaisia henkildité ettd muita aloittamaan liikunnan
harrastamisen. Jotta liikunta olisi vammaisille henkildille houkuttelevampaa, olisi pyrittava
varmistamaan, ettd ruohonjuuritason urheilu saa riittdvasti mediahuomiota, timén kuitenkaan

vaikuttamatta tiedotusvilineiden vapauteen.

Apuvilineteknologia voi olla tidrkedi autettaecssa vammaisia henkilGitd osallistumaan
urheilutoimintaan niin ruohonjuuri- kuin huipputasollakin. Sen laaja saatavuus ja hinta voivat

olla vaikeita kysymyksia.

Antidopingsddntdjen ja sopupelien torjuntaan tarkoitettujen sdantdjen taytdntdonpano ja
noudattaminen sekd vammaisuuden tarkan méérittelyn ja apuvilineteknologian
oikeudenmukaisen kdyton varmistaminen ovat keskeisié tekijoitd edistettdessd

vammaisurheilun kestdvaa kehitysta.

Vapaacehtoistyd on olennainen edellytys kaikessa urheilutoiminnassa, myos

vammaisurheilussa.

Sukupuolindkdkulma on tirkedd sisallyttdd strategioihin ja polititkkoihin, joilla pyritddan

lisddmaan vammaisten henkiléiden osallistumista urheilutoimintaan.

Urheilu voi antaa foorumin vammaisten ja muiden henkildiden sosiaaliselle
vuorovaikutukselle, mikéd tekee urheilusta arvokkaan vilineen edistettiessd osallisuutta ja

keskindistd ymmaérrysta.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA SUBSIDIARITEETTIPERIAATTEEN MUKAISESTI JA
ASIANMUKAISILLA TASOILLA

18.

19.

20.

Tukemaan perheenjésenille, laillisille holhoojille, henkilokohtaisille avustajille,
litkunnanopettajille, valmentajille, urheiluhenkilstolle ja muille urheiluyhteison
asiaankuuluville toimijoille suunnattuja sosiaalisia tiedotus- ja koulutuskampanjoita avoimen
ja myotdmielisen suhtautumisen edistdmiseksi vammaisten henkildiden kohtaamisessa seké
asianmukaisen ymmarryksen edistimiseksi eduista, joita osallistuminen urheilutoimintaan tuo
kaikille, my0s vammaisille lapsille ja aikuisille. Tarvittaessa tarjoamaan apua vammaisten
henkildiden perheenjésenille ja laillisille holhoojille, jotta vammaisten henkildiden

osallistumista urheilutoimintaan voitaisiin edistia.

Tukemaan litkunnanopettajien, valmentajien sekd muun urheiluhenkildston ja vapaaehtoisten
tdydennyskoulutusta riippumatta siitd, onko kyse vammaisten henkildiden liikunnasta vai ei,
tarjoamalla heille vaadittava tietous, erityiset taidot ja asianmukainen patevyyden
tunnustaminen, jotta he pystyisivit ottamaan vammaiset henkil6t mukaan erimuotoisiin
litkunta- ja urheiluaktiviteetteihin. Téllaisissa koulutusohjelmissa olisi otettava huomioon

sekd osallistumissuuntautuneiden™® etté kilpailusuuntautuneiden*® henkildiden tarpeet.

Toteuttamaan toimia, joilla varmistetaan sekd vammaisten ettd muiden henkiléiden
mahdollisuudet kayttdd urheilutiloja, muun muassa seurata urheilutapahtumia, harjoitella tai
osallistua urheilutoimintaan. Toimenpiteisiin voi kuulua esteettomyysstandardien
kehittdminen tai parantaminen urheilutiloissa, yksilollisen inhimillisen tuen antaminen,
varojen saataville saattaminen, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason urheilujérjestdjen
tietoisuuden lisddminen EU:n rahoitusmahdollisuuksista tai toimet, joilla tarvittaessa
helpotetaan vammaisurheilijoiden edustajien osallistumista urheilujérjestojen asianomaisten

elinten toimintaan.
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21.

22.

23.

Tarvittaessa edistimiin kansallisissa koulujirjestelmissé osallistavia urheilu- ja
litkuntaohjelmia vammaisten lasten tarpeiden tyydyttdmiseksi, jotta kaikille lapsille voitaisiin
tarjota yhtéldiset mahdollisuudet ja kannustaa heitd osallistumaan urheiluun liittyviin fyysisiin

aktiviteetteihin ja kiinnostumaan urheilusta.

Kéayttiméain jasenvaltioiden olemassa olevia yhteistyokanavia kokemuksen ja hyvien
kdytiantdjen vaihdon edistdmiseksi, jotta vammaisten henkildiden urheilumahdollisuuksia

voitaisiin parantaa.

Tarkastelemaan huipputason urheilijoiden asiaa vammaisten henkildiden yhtéldisten
mahdollisuuksien ja syrjiméttdmyyden osalta ja edistimiin tiltd osin yhteistyoti ja parhaiden

kaytdntdjen vaihtoa jdsenvaltioiden urheilusta vastaavien elinten kesken.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA EUROOPAN KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA
PUITTEISSA

24.

25.

Harkitsemaan rahallisen tuen tarjoamista jérjestoille, jotka edistdvit erityisesti vammaisten
henkildiden urheilutoimintaa, sekd yleisjérjestoille, jotka jérjestavit urheilutoimintaa
vammaisille henkildille, muun muassa jotta kyseiset urheiluyhteisot voitaisiin saattaa

ldhemmaksi toisiaan.

Edistdmaiin ja tukemaan tarvittaessa EU:n tasolla toimia, jotka liittyvit tilastojen
sddnnolliseen kerddmiseen sekd urheilua ja vammaisuutta koskevien indikaattorien
kehittdmiseen. Téllaisia indikaattoreita ovat esimerkiksi urheilua harrastavien méaéarét,
harrastuksen esteet, urheiluseurojen jasenind olevien vammaisten henkildiden méarat seka

urheiluun kohdistuvan kiinnostuksen taso?.

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti.

8699/1/19 REV 1 paf/OS/hmu

(o)

LIITE TREE.1.B FI



26.

27.

28.

29.

Harkitsemaan asiaankuuluvien asiantuntijaryhmien tydssé toimia, jotka koskevat vammaisten
henkildiden téyttd ja tehokasta osallistumista urheilutoimintaan, mukaan lukien erityiset taidot

ja koulutus, joita tarvitaan vammaisten henkildiden valmentamisessa®.

Hyodyntdméén Erasmus+-ohjelman urheilua koskevaa rahoitusta urheilun edistdmiseksi
vammaisten henkiloiden keskuudessa seké hyvien kiyténtojen ja politiikkojen vaihtoa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kesken, Euroopan sosiaalirahastoja urheiluhenkildston
ammatillista koulutusta tai urheilutoiminnan kautta tapahtuvaa osallistamista varten ja
Euroopan aluekehitysrahastoja urheiluinfrastruktuurien esteettoémyyden edistdmiseksi seka
kayttdmiin tarvittaessa Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta rahoitettujen hankkeiden
tuloksia innovatiivisten ratkaisujen edistdmiseksi, jotta vammaisia henkilditd saataisiin

mukaan urheilutoimintaan.

Tarvittaessa edistimaan tdllaisia rahoitusmahdollisuuksia ja rahoitettujen hankkeiden tuloksia
vammaisten henkildiden, urheilujarjestojen ja muiden asiaankuuluvien hallitusten

ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa.

Lisdamaéén tietoisuutta myonteisisté tuloksista, joita vammaisille henkildille tarkoitetun
urheilun parissa tehdysti tydstd on saatu, muun muassa myonteisestd vaikutuksesta, joka

urheilulla on vammaisten henkildiden sosiaaliseen osallisuuteen.

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

30. Siséllyttdmaan urheilun edelleen keskeisiin tuleviin toimiin, joilla tuetaan tulevia
vammaispolitiitkkoja sen kokemuksen pohjalta, jota tdhdn mennesséd on saatu Euroopan
nykyisen vammaisstrategian taytdntdonpanosta.

> YK:n vammaisyleissopimuksen 30 artiklan mukaisesti.

8699/1/19 REV 1 pat/OS/hmu 7

LIITE TREE.1.B FI



31.

32.

33.

Kun tyomarkkinaosapuolten kanssa keskustellaan urheiluun liittyvistd aiheista
tyomarkkinaosapuolten vilisessd vuoropuhelussa EU:n tasolla, sisédllyttdmadn keskusteluun
EU:n politiikan ja toimenpiteet, jotka koskevat vammaisten henkildiden tarpeita, ja

edistiméin vammaisten henkildiden osallistumista heitii edustavien jirjestdjen toimintaan®.

Kéyttdmaan Euroopan Esteeton kaupunki -palkinnon tarjoaman tilaisuuden nidkyvyyden
antamiseksi kaupungeille, jotka parantavat urheilutilojen esteettomyyttd vammaisten
henkildiden kannalta, ja arvioimaan, kuinka eurooppalainen vammaiskortti voi edistdd myos

vammaisten henkildiden padsyé urheilutapahtumiin.

Valtavirtaistaa vammaisten henkildiden urheilu EU:n tasolla késiteltdvissd urheilua
koskevissa kysymyksissi, jotka liittyvit muun muassa urheilijoiden kaksoisuraan tai terveytti

edistiviin liikkuntaan (HEPA)'.

KEHOTTAA URHEILUALAA

34.

35.

Edistdmaién tiiviissd yhteistyossd vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jirjestdjen
kanssa vammaisten henkildiden osallistumista kaikille suunnattuun urheilutoimintaan kaikilla
tasoilla®, silli se auttaisi urheilua tiyttimiin menestyksellisesti sosiaalisen ja koulutuksellisen

tehtdvansa.

Hyddyntdméédn olemassa olevia solidaarisuusmekanismeja erityisesti ammattilaisurheilun

tasolla, jotta vammaisurheilua voitaisiin asianmukaisesti rahoittaa.

YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/physical-activity/activities/hepa-
europe

YK:n vammaisyleissopimuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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36.

37.

38.

39.

Omaksumaan osallistavan toimintamallin, kun suunnitellaan urheilukilpailujirjestelmii tai
edistetddn urheilun harrastamista yleensd kannustamalla muun muassa jarjestimaan kilpailuja
ja palkintoseremonioita vammaisille ja muille urheilijoille samaan aikaan ja samassa paikassa.
Helpottamaan samassa hengessd vammaisten henkildiden ottamista soveltuvin osin mukaan

muiden kuin vammaisten henkildiden harjoituksiin tai joukkueisiin.

Varmistamaan etti harjoitus-, urheilu- ja vastaanottotilat ovat esteettdmii’ ja etti vammaisten

henkiliden tarpeiden huomioon ottamiseksi jirjestetiin asianmukaiset majoitustilat!®.

Lisdtddn vammaisten henkildiden tietoutta kdytdssé olevista heidén tarpeitaan vastaavista

urheiluharrastus- ja harjoittelumahdollisuuksista.

Luomaan julkista tai yksityistd sektoria edustavien ja vammaisalalla toimivien
asiaankuuluvien institutionaalisten toimijoiden kanssa kumppanuuksia, jotta vammaisten
henkildiden tarpeet ja intressit voitaisiin ymmartdi paremmin ja heitd voitaisiin kannustaa

osallistumaan laajemmin urheiluohjelmiin'!.

9
10
11

YK:n vammaisyleissopimuksen 9 artiklan mukaisesti.
YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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LIITTEEN liite

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jisenvaltioiden hallitusten edustajat
palauttavat mieleen seuraavaa:

1.  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen'? 165 artikla, jossa korostetaan urheilun

yhteiskunnallista ja kasvatuksellista tehtavaa.

2. Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus'?, jonka
osapuolena EU on ja jossa tunnustetaan muun muassa vammaisten henkildiden oikeus
osallistua yhdenvertaisesti kulttuurielaméén, virkistys- ja vapaa-ajan toimintaan seka

urheilutoimintaan.

3. Euroopan komission tiedonanto "Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu
sitoutuminen esteettomaan Eurooppaan", jossa urheilun osalta korostetaan tarvetta parantaa
urheilutoiminnan saavutettavuutta seké edistdd osallistumista urheilutapahtumiin ja

nimenomaan vammaisille henkiloille tarkoitettujen tapahtumien jérjestdmisti!4.

4.  Neuvoston pddtelmat Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 tiytdntoGnpanon

tukemisestals.

5. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013, annettu 11 pdivéna
joulukuuta 2013, unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman "Erasmus+" perustamisesta

ja pdatosten N:o 1719/2006/EY, 1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta!®

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E165

13 https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html

14 Asiak. 16489/10 — COM(2010) 636 final.

15 EUVL C 300, 11.10.2011, s. 1

16 EUVL L 347,20.12.2013, 5. 50
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6.  Neuvoston péitoslauselma Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelmasta (2017-2020)"7,

jossa korostetaan erityisesti sosiaalista osallisuutta.

7.  Neuvoston padtelmét urheilun asemasta aktiivisen sosiaalisen osallisuuden ldhteena ja

edistdjana’s,

8. Neuvoston piaédtelmit urheilun vaikutuksesta EU:n talouteen ja erityisesti

nuorisotydttomyyden torjumiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen!.

9.  Neuvoston péitelmit urheilusta sosiaalista osallisuutta edistivini vapaaehtoistyon alana?®.

10. Neuvoston paitelmit valmentajien roolista yhteiskunnassa?!.

17 EUVL C 189, 15.6.2017,s. 5
18 EUVL 2010/C 326/04.

19 EUVL C 32,4.2.2014,s.2

20 EUVL C 189, 15.6.2017, s. 40
A EUVL 2017/C 423/04.
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