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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora rozvojovych zemi pfi zvladani krize

I UvVoD

Svét prochdzi obdobim otfesti. Neni zem¢ nebo regionu, které by unikly soucasné svétové
krizi. Pro rozvojové zemé¢, které jsou jiz silné postizeny po sobé jdoucimi potravinovymi a
energetickymi krizemi a krizi souvisejici se zménou klimatu, maji disledky finan¢ni krize a
hospodaiského utlumu dramaticky dopad. Desitky miliont lidi upadaji do chudoby — ¢i se do
ni znovu propadd. Klima a Zivotni prostfedi se nyni ocitaji ve vétsim nebezpeci nez kdykoli
predtim; rlst se zpomaluje a nezaméstnanost roste a existuje riziko, ze rozvojové cile tisicileti
budou ohrozeny a ze vysledky dosazené za poslednich deset let budou ztraceny.

V nejistych dobach ¢elime pokuseni stahnout se do sebe. Bylo by to vSak historickou chybou.
Ve véku vzajemné zavislosti, jsou nase budoucnost, hodnoty, bezpecnost a prosperita
neoddélitelné spojeny s rozvojovymi zemeémi. Hospodaiskd obnova ve vyspélych zemich
povede k oziveni svétového hospodarstvi. Rist v rozvojovych zemich bude mit za nasledek
rist zaméstnanosti a prosperity i v jinych zemich a pfispéje ke svétovému miru a stabilité.

V roce 2008 mezinarodni spolecenstvi nékolikrat zdiraznilo, ze podpora rozvoje ma pro
vyrovnani se se svétovou krizi zasadni vyznam. Na mezinarodnich konferencich v New
Yorku, Akkie a Dohé a na zasedani skupiny G20 ve Washingtonu bylo se v§i rozhodnosti a
prostiednictvim konkrétnich zavazki podpotreno dosazeni rozvojovych cilt tisicileti, dodrzeni
cili pomoci, zvyseni u¢innosti pomoci a zapojeni rozvojovych zemi do reformy globalni
spravy véci vefejnych. K tomuto uUspéchu ptispéla znacnou mérou Evropskd unie svoji
solidaritou, vedouci roli a odhodlanim.

Vrcholnd schiizka skupiny G-20 konana v Londyné dne 2. dubna 2009 zdiiraznila naléhavost
a vyzvala, aby byla pfijata zdsadni opatfeni na podporu rozvojovych zemi. V soucasné situaci
nemuzeme pokracovat jako dosud. Z tohoto diivodu vychazi toto sd€leni z hlavnich vysledka
kazdoro¢niho prizkumu z Monterrey, které jsou podrobné uvedeny v ptiloZzenych pracovnich
dokumentech utvara Komise', a stanovi dvacet osm konkrétnich opatfeni, ktera by méla
Evropska unie pfijmout s cilem pomoci rozvojovym zemim vyrovnat se s krizi.

Prilozeny jsou ctyfi pracovni dokumenty utvarti Komise: o financovani rozvoje (,, Where does the EU
go from Doha ?* - SEK(2009) 1808, pomoc v oblasti obchodu (,,2009 Aid for Trade Monitoring
Report™ - SEK(2009) 442), ucinnost pomoci (,,Aid Effectiveness after Accra — where does the EU
stand?* - SEK(2009) 443) a o rozvojovych cilech tisicileti (,,Millennium Development Goals — impact
of the financial crisis on developing countries® - SEK(2009) 445).
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II. SOUVISLOSTI: SLABE A SILNE STRANKY

Veskeré nedavno provedené analyzy tykajici se dopadu krize se shoduji v jednom bodé: poté,

co krize postihla vyspélé a rozvijejici se ekonomiky, jeji ,tfeti vlna“ jiz zasahla i rozvojové
2

zeme”.

Byly postizeny piedev§im ptimym dopadem finanéni krize zejména kracenim tvérd, investic,
prilivu soukromého kapitalu a zvysSenou kolisavosti sménného kurzu. Silné postizeny jsou
zejména zemée, které jsou zavislé na tocich soukromého kapitilu, zejména piimych
zahrani¢nich investic. Velmi tvrdé postizeny jsou rozvojové zemé, které jsou siln€ zavislé na
financnich podpordch. Podle odhadii Svétové banky toky kapitdlu do rozvojovych zemi
klesnou v roce 2009 z 1 biliond USD na ptiblizn¢ 600 miliard USD.

Dopady zpomaleni svétového hospoddistvi tedy pocituji i rozvojové zemeé. MMF ocekava, ze
hospodaisky rist v rozvojovych zemich dosahne v roce 2009 pouze 3,25 %, zatimco v roce
2008 dosahoval 6,3 % a v roce 2007 dosahoval 7,9 %. DalSim pfimym dtsledkem poklesu
svétového hospodatstvi je snizeni objemu svétového obchodu. Na zakladé klesajici poptavky
po komoditach a jejich cenovému poklesu se ocekava, ze prijem rozvojovych zemi z vyvozu
prudce klesne, coz povede ke zhorSeni salda zahrani¢niho obchodu a niz§im ziskiim.
Rozvojové zemé, které jsou cistymi vyvozci komodit, budou nejvice postizeny poklesem cen
komodit, coz bude mit naopak ptiznivy dopad pro cisté dovozce nerostnych surovin. Podle
ptedpovedi Svétové banky hrozi tento rok rozvojovym zemim nedostatek financi v rozmezi
270 az 700 miliard USD.

V dutsledku toho jiz rozvojové zemé celi vaznym socidlnim dopadiim této krize. Pro vlady,
které jsou konfrontovany s rostouci nevyvazenosti rozpoctd, je obtizné udrzet uroven
socialnich vydaji; udrzba vefejné infrastruktury se odklada; financovani socialnich
zachrannych siti klesa zrovna v okamziku, kdy je nejvice potiebné a dramaticky se zvysuje
pocet nezaméstnanych a chudych pracujicich, zejména v méstskych oblastech.

Krize muze mit také zavazné politické a bezpecnostni dopady. Zvysena chudoba a socidlni
nepokoje by mohly zménit skryté politické konflikty v otevieny boj o moc. Vice bude
pocitovano omezovani veiejnych prosttedkti, které povede tomu, Ze nebudou vyplaceny
mzdy, véetn¢ mezd policie a ozbrojenych slozek, coz by mohlo vést k nepokojim nebo
dokonce vojenskému puci. Bézny politicky boj by se mohl vyostfit a vést k obanskym
nepokojim, kdy rizné etnické skupiny bojuji o celkovou moc nebo pristup ke zdrojim. Navic
by krize mohla zvysit masivni migracni viny jak v rdmci zemé, tak mezi regiony. To by
mohlo mit dopad na migracni tlaky na vyspélé zem¢.

Krize sice dopadd na vsSechny rozvojové zemé¢, avSak rozsah jejiho dopadu, symptomi a
schopnost na krizi reagovat se mezi regiony, zemémi a skupinami populace znacné lisi. Diky
ucinngjSim politikdm v poslednich letech je mnoho rozvojovych zemi vice odolnych vuci
soucasné krizi nez v obdobi diivéjsich poklest svétového hospodaistvi a tyto zemé maji urcity
potencial pro politické reakce zamétené na posileni ristu a zmirnéni dopadu krize. Razantni

MMF (,,The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income Countries®, bfezen 2009); SB
(,, Swimming Against the Tide: how Developing Countries are Coping with the Crisis®, biezen 2009 a
(,,The Global Economic Crisis: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens®, tinor 2009)); ODI (,,The
global financial crisis and developing countries — What can the EU do?*, leden 2009); EIB (,,The
impact of the financial crisis on ACP countries®, prosinec 2008); ADB (,,Country Economic Monitoring
Notes*, unor 2009).
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nartist cen komodit za poslednich nékolik let, vy$$i mikroekonomicka stabilita, strukturalni
reformy a odpusténi dluhu dovolily mnoha zemim zlepsit finan¢ni pozici. Nicméné jejich
potencial pro nezavislou monetarni a fiskalni politickou reakci je vazné¢ omezen z divoda
pretrvavajicich inflacnich tlakd, napjatych rozpoc¢ti a zhorSujiciho se salda zahrani¢niho
obchodu a pokracujiciho nartistu cen potravin a energie v roce 2008 a devalvac¢nimi tlaky na
jejich sménné kurzy.

Celosvétové usili o stabilizaci finan¢niho sektoru a snaha stimulovat hospodaiskou obnovu,
ma pro rozvojové zem¢ rozhodujici vyznam. Dulezitym prispévkem jsou v této souvislosti
opatfreni EU na zlepSeni regulace finan¢niho sektoru a provedeni evropského planu
hospodaiské obnovy. Jiz probihajici nebo planované reformy poskytovani wUvéra
prostiednictvim MMF a mezindrodnich rozvojovych bank mohou pomoci mnoha rozvojovym
zemim, at’ uz zemim s nizko ¢i stfedn¢ pfijmovymi ekonomikami.

Na druhou stranu, jiné zemé jsou zranitelnéjsi a existuje riziko, ze nebudou moci tyto nové
moznosti vyuzit. V této souvislosti by méla byt vénovana pozornost nejzranitelnéjsim
rozvojovym zemim s omezenou schopnosti odolnosti. Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy by
pfimétena odpoved méla posoudit stupenl zranitelnosti a odolnosti zemé a pouzit pfi tom tato
kritéria:

e zavislost zemé na pfijmech z vyvozu a jeji stupeni integrace ve svétovém obchodu;

e zavislost zemé na vnéjSich finan¢nich tocich a transferech, zejména piimych zahrani¢nich
investicich a finanénich pfevodech;

e schopnost zemé reagovat, coz zavisi na celkové kvalité spravy véci vetejnych, dostupnosti
vngjSich rezerv, vnéj$im dluhu a prostoru pro piijimani opatieni fiskalni stimulace.

Zavislost na prijmech
z vyvozu

-Vyvoz jako podil na
HDP

-Vyvoz primarnich
komodit

Zranitelnost

-Pfimé zahrani¢ni -Vnéjsi rezervy
investice . -
-Rozpoctova
-Toky pomoci rovnovaha
-Finanéni prevody -Bézny ucet //'/
Zavislost na vnéjsich -Zahraniéni diuh~

finanénich tocich Schopnost reagovat
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Komise a ¢lenské staty v roce 2009 ve spolupraci s mezindrodnimi institucemi a partnerskymi
zemémi provedou spolecnou dals$i analyzu dopadu krize na jednotlivé zemé s cilem urcit
nejzranitelnéjsi zemée a piijmout koordinované opatieni EU pro jednotlivé zemé.

I VCASNE, KOORDINOVANE A CILENE EVROPSKE OPATRENTI
I11.1. PLNENI ZAVAZKU POMOCI, MOBILIZACE DALSICH ZDROJU

EU je i nadéle nejvétsim poskytovatelem oficialni rozvojové pomoci (ODA) — poskytuje 59 %
celkové pomoci a v roce 2007 zvysila sviij podil o 4 procentni body. [V roce 2008 EU zvratila
klesajici trend prostredkit ODA zaznamenany v roce 2007. V roce 2008 se celkova uroven
ODA wvrétila z 0,37 % v roce 2007 na 0,40 % HDP, tj. vyplaceni témét 50 miliard EUR a
nartist o vice nez 4 miliardy EUR, resp. 2 miliardy EUR ve srovnani s rokem 2007, resp.
2006. Navic 13 c¢lenskych stath ma nyni viceleté vnitrostatni plany, které poskytuji piehled o
tom, jak splni své individualni zavazky v roce 2010 a 2015, zajistuji lepsi predvidatelnost
podpory.

Pres tento vzestupny trend se vyhled na nadchézejici roky jevi spiSe problematicky. Mnoho
Clenskych stati zistava individudlnim cilim na rok 2010 vzdaleno. K dosazeni spole¢ného
cile 0,56 % ODA/HDP v roce 2010 bude potieba 20 miliard EUR. ODA je klicovym faktorem
ke snizovani svétové chudoby, dosahovani rozvojovych cilu tisicileti a vyrovnavani ostatnich
zdroju. Jeji predvidatelnost je hodnotou sama o sobé a musi byt zajiSténa. Svétova krize
nemuze byt omluvou pro oslabeni naSich zavazkli. Pomoc neni otdzkou charity, ale je jednim
z motord hospodarského oziveni.

Samotna ODA vsak neni dostacujici. EU musi pouzit veskeré dostupné zdroje a nastroje k
mobilizaci pomoci s cilem podpofit rlst, investice, obchod a vytvareni pracovnich mist. Toto
komplexni usili by mélo predstavovat ,,pfistup celé Unie™ a vzit v Givahu néstroje a procesy
jako jsou vyvozni Gvery, investi¢ni zaruky a transfery technologii na podporu rozvoje.

(1) Plnéni zdavazkii ODA. Clenské staty EU musi plnit své individudlni a kolektivni
zavazky, aby dosahly svych cili ODA do roku 2010 a 2015. To bude v roce 2010
v ramci ODA vyzadovat uvolnéni dalSich 20 miliard EUR. Velké usili je proto nutné

vynalozit jiz tento rok.

(2) Mobilizace novych zdrojii. Clenské staty by mély vystupiiovat usili k mobilizaci
dodate¢nych financi souvisejicich s rozvojem. Nasim cilem je, aby kazdé EURO
vynalozené na pomoc mobilizovalo 5 EUR pomoci, jeZ neni soucasti ODA (napf.
transfery technologii, financovani obchodu a soukromé investice). Komise ¢lenskym
statim také doporucuje prohloubit a vyuzivat §ifeji inovativni zdroje financovani,
napi. zalozené na stavajicich dobrovolnych solidarnich danich, napt. letecka dan
k financovani zdravotnich programii.

III. 2. ANTICYKLICKA REAKCE

Nyni je potfeba jednat. Podpora by méla mit piimy proticyklicky dopad. Chudsi ekonomiky
nyni v dob¢ krize nutné pottebuji financovani. Méla by byt piijata opatieni na prizptisobeni se
podpory a urychleni rozpoétové podpory. Clenské staty EU se vyzyvaji, aby pfijaly opatieni
v ramci své bilateralni pomoci
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Nové zaméreni priorit. Komise ve spolupraci srozvojovymi zemémi urychli
sttednédoby prezkum svych strategickych dokument a podpoii programy v roce
2009 a 2010 tak, aby odrazely nové potieby a rostouci priority. EIB by se
v souvislosti se svym akénim planem na obdobi 2009-2011 méla zaméfit na
proticyklicka opatieni v oblastech, jako jsou infrastruktura, véetn¢€ energie a ¢innosti
souvisejici se zmeénou klimatu, a finanéni sektor.

Urychleni vyplacent financnich prostredkii. Komise pouziva flexibilngj$i provadéci
postupy pro fadu zemi nebo regionti nachazejicich se v krizové situaci nebo v situaci
po krizi. EIB bude usilovat o urychleni uvoliiovani finan¢nich prosttedkt v souladu
s dohodnutymi finan¢nimi smluvnimi zavazky.

Predfinancovani pomoci. Komise ptredfinancovala zavazky, jez predstavuji velkou
¢ast pomoci Spolecenstvi ve prospéch zemi AKT (4,3 miliard EUR poskytnutych na
rok 2009) a prezkouma dal$i zptsoby urychleni poskytovani podpory’. EIB by méla
predfinancovat zavazky vramci dohody o partnerstvi AKT (3,5 miliard EUR
z investi¢ni facility a 2 miliardy EUR z vlastnich zdroji pro obdobi 2008-2013) a
v ramci ostatnich vnéjSich mandati (25,8 miliard EUR v roce 2007-2013, s moznym
navysenim o 2 miliardy EUR) a je vyzvéna, aby urychlila vydaje ve prospéch zemi
evropské politiky sousedstvi ve vychodni Evropé ve spolupraci s Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj a ve prospéch ptistupujicich a predvstupnich zemi.

Urychleni rozpoctové podpory. Komise se zavazala, ze v roce 2008 poskytne témért 3
miliardy EUR v rozpoc¢tové podpore (nastroj rychlého dopadu) jako opatieni pro
predfinancovani pro zemé AKT, které predstavuji 72 % veskeré rozpoctové podpory
planované na obdobi 2008 —2013. Komise piezkouma stavajici opatieni rozpoctové
podpory v nejzranitelnéjSich zemich a posoudi pfipad od pifipadu moznosti
predfinancovani vyplaceni a pfezkouma makroekonomické podminky nebo jakékoli
dalsi aspekty nezbytné pro urychleni vyplaceni finan¢nich prostredkda.

Vyuziti makroekonomické pomoci. Ve vyjimecnych ptipadech by mohla byt pro zemé
evropské politiky sousedstvi a pristupujici a predvstupni zemé& zvazena
makroekonomicka pomoc, kterd by byla poskytovana ve spolupraci s Mezindrodnim
mé&novym fondem a v souladu s jeho programovymi podminkami.*

I11.3. ZLEPSENI UCINNOSTI: NALEHAVA PRIORITA

V obdobi krize si vyspélé ani rozvojové zemé nemohou dovolit platit vysokou cenu za
rozttisténost a nedostatek spoluprace, jak je tomu v soucasné dob¢. Na celém svété financuje
225 dvoustrannych a 242 vicestrannych agentur kazdy rok stovky tisic ¢innosti. Ve 108
zemich pusobi vice nez 10 darct EU, kteti poskytuji dané zemi programovatelnou pomoc.
Darci EU financuji pfiblizné 60 000 projektii s primérnym ro¢nim piispévkem v roce 2007 ve
vysi pouze 400 000 az 800 000 EUR na jednu ¢innost.

3
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Rozdéleno jako 3 miliardy EUR na podporu rozpoctu, 800 miliontt EUR na potravinovy nastroj a 500
miliond EUR na ad hoc mechanismus FLEX.
Pro zemé na seznamu OECD/DAC pro podavani zprav o tocich pomoci v obdobi 2008—2010.

CS



CS

Tato ,,neti¢innost pomoci* je velmi ndkladnd. Nestalost a nedostatek piedvidatelnosti samotné
pomoci mize zvysit ndklady o 15 % az 20 %°. Odhaduje se, Ze také vazana pomoc zvysuje
naklady zbozi, sluzeb a praci o 15 % az 20 %. Predbézné vypocty ukazuji, Ze naklady na
neuplné provedeni agendy o uc¢innosti pomoci by se do roku 2015 mohly pohybovat od 25 do
35 miliard EUR, nebo od 5 do 7 miliard EUR ro¢né, pokud urovei ¢isté dvoustranné podpory
poskytované déarci z EU zistane stabilni®. Takové jsou néklady rozd&lené Evropy v oblasti
pomoci.

Dtkladné reformy jsou potiebné a EU pfi nich hrdla vedouci roli. Tim, Ze vystupovala
jednotné, dala silny impuls novym mezinarodn¢ dohodnutym ciliim, jako je akéni program z
Akkry (AAA) pfijaty na vysokém foru v Akkfe v roce 2008. Pfijeti opatfeni vedoucich ke
snizeni roztfisténi mezi evropskymi hraci, iniciativy, jako je kodex chovani v oblasti d€lby
préace, jsou vyznamnym piinosem pro uskuteénéni agendy o G€innosti pomoci v celosvétovém
meftitku.

Tato dynamika by méla byt nyni posilena. Odborné znalosti, zdroje a nastroje kazdého darce
by mély byt vzajemné sladény. Koordinované usili EU na zaklad¢ spole¢nych priorit zvysi
kratkodoby pozitivni dopad nasi ¢innosti a zajisti dlouhodobou udrzitelnost.

(8) Dvoustrannd opatieni. Clenské staty EU a Komise by mély spole¢nd pracovat na
ptipravé individualnich akénich plant pro provadéni zavazkti akéniho programu
z Akkry. Tyto plany by mély klast diraz na opatfeni na odstranéni pravnich a / nebo
spravnich prekdzek Uc¢innosti pomoci a na vnitini pobidky ke zméné spravniho
chovani, pracovnich metod a programovacich procest.

9) Podporit kolektivni pristupy EU. Komise vroce 2009 navrhne kodex chovani
v oblasti globéalniho a vertikédlniho financovani, pouzivani systému jednotlivych zemi
a technické pomoci. Provadénim kodexu chovani pro délbu prace Komise také
podpofti pristup EU v oblasti délby prace mezi jednotlivymi zemémi. Ve stejném
duchu by EIB méla posilit svoji spolupraci s financnimi partnery, darcovskymi
organizacemi a Evropskou komisi, v€etn¢ prostfednictvim delegované spoluprace a
kombinovani zdroji EU. Spoluprace mezi EIB a EBRD bude posilena také v ramci
strategie vychodniho partnerstvi.

(10) Kolektivni pristup EU k reseni krize. Provadénim tohoto sdéleni se ¢lenské staty EU
vyzyvaji, aby v roce 2009 predstavily opatfeni a nastroje, které zavedly v reakci na
krizi v rozvojovych zemich sohledem na vytvotfeni koordinované reakce. Dalsi
zprava z Monterrey posoudi provadéni takto vymezenych opatieni.

(11) Dalsi reforma mezinarodniho systéemu pomoci. EU jako nejvétsi svétovy darce svym
jednotnym vystupovanim je hlavni silou ve zjednoduSovani mezinarodniho systému
pomoci. Jedna reforma, ke kter¢é by EU mohla povzbudit vSechny darce, se tyka
,podminénosti zalozené na vysledcich®, jejiz realizace a harmonizace by mohla
zvysit odpovédnost, predvidatelnost, transparentnost a demokratickou kontrolu
podminek pro vyuzivani zdrojii pomoci.

Homi Kharas. Measuring the Costs of Aid Volatility, Wolfensohn Centre for Development, Cerven
2008.

Udaje jsou zaloZeny na predb&znych vysledcich studie ,,The Aid Effectiveness Agenda — Benefits of a
European Approach®. Tato studie vypracovana pro Evropskou komisi bude k dispozici v 1ét€¢ 2009.
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II1.4. TLUMENI SOCIALNIHO DOPADU, PODPORA REALNE EKONOMIKY

111.4.1. Ochrana nejzranitelnéjSich

Soucasna krize by mohla v roce 2009 zpusobit pad dalSich 90 milionti lidi v rozvojovych
zemich do chudoby’, pfi¢emz nejvice budou ohrozeny Zeny, déti, star$i a postizené osoby. EU
musi jako prioritu sledovat mezniky na rok 2010 v agendé pro rozvojové cile tisicileti, jinak
hrozi riziko, ze cile na rok 2015 nebudou splnény. Pokracujici podpora v oblastech zdravi,
slusné prace a vzdélavani je klicem k zajiSténi toho, aby nejzranitelnéjsi skupiny neziistaly
nechranény. Socialni krize nezlstava bez ekonomickych nakladd. Bez kvalifikované a zdravé
pracovni sily budou oziveni a rist odlozeny a ohrozeny. Ztrata ziski ovlivni vefejné
financovani pfisluSnych socialnich sluzeb.

(12) Prijmout cilena opatreni socidalni ochrany. Komise bude a Clenské staty by mély
podporovat cilena opatfeni rozvojovych zemi, aby se mohly vyrovnat s pfimym
socialnim dopadem krize prostfednictvim vytvofeni a posileni socidlnich
zachrannych siti, usnadnéni piimych penéznich transferi a zvySeni naturdlnich
transferti. Je-li to mozné a potiebné, vénuje Komise zvlastni pozornost socialnim
zachrannym sitim, Cinnostem naro¢nym na intenzitu prace a reformé& pracovnich
trht.

(13) Podporovat mechanismy na zajisténi socialnich vydajii. Komise navrhuje vénovat
v roce 2009 nejméné€ 500 miliontt EUR z desatého ERF na podporu zemi AKT, které
jsou krizi zasazeny nejvice. Toto financovani bude v co nejvétsi mife probihat
formou rozpoctové podpory prostiednictvim 1) stavajiciho néstroje FLEX zalozeného
na diivéjSich vyvoznich ztratich a ii) nastroje FLEX ad hoc pro zranitelné zemé
zalozeného na parametrech, jako jsou predpovidané vyvozni ztraty, klesajici prevody
finan¢nich prostiedkl a finan¢ni toky (viz. Graf I). Komise vyzyva ¢lenské staity EU
k ucasti na této iniciativé jako soucéasti mezinarodniho usili zaméfeného na
nejzranitelngjsi.

111.4.2. Zachovani hospodarské ¢innosti a zaméstnanosti

111.4.2.1. Zachovani a budovani infrastruktury

Udrzba a budovéni infrastruktury jsou ¢inné prostiedky pro tlumeni krize, které pfinaseji
prospéch i tém nejzranitelnéj$im skupinam a vytvaieji pracovni mista prostiednictvim rozvoje
a udrzby mistni infrastruktury a zaroven uspokojuji zdkladni potfeby a stimuluji hospodatskou
aktivitu a obchod. Rozsahl¢ investice do infrastruktury by mély byt urychleny s cilem zvysit
konkurenceschopnost rozvojovych zemi a propojit staty a regiony®. Pokud jde o Afriku, EU se
zamefi na odstranéni mezery ve financovani infrastruktury pro klic¢ova chybéjici spojeni
definovand v partnerstvi EU a Afriky v oblasti infrastruktury. Komise s Africkou unii
projednd jmenovani koordinatort projektu, tj. politickych osobnosti, které by tidily regionalni
zprostiedkovani téchto klicovych chybéjicich spojeni. Ukdzalo se, Ze tento pfistup ma
pridanou hodnotu v souvislosti s transevropskou siti, jak pro energetiku, tak dopravu.

7 Svétova banka, 2009.
Dalsi podrobnosti o africkych a stfedomoiskych regionalnich iniciativach v ptiloze 3 a 4 pracovniho
dokumentu utvarti Komise o financovani rozvoje.
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V souvislosti s potfebami stanovenymi Africkou unii jest¢ pfed neddvnym zasedanim skupiny
G-20’ je usili EU v oblasti africkych chybg&jicich spojeni véasné a zasadni.

(14) Podpora rychlého vytvoreni infrastruktury a pracovnich mist. Komise poskytne
podporu ¢innostem v oblasti vystavby a udrzby infrastruktury, které jsou narocné na
praci, a udrzbu za ucelem zachovani pfistupu ke sluzbam a potlaceni mozného
nedostate¢ného financovani z divodl rozpoctovych tlakii v rozvojovych zemich.
Komise podporuje ¢lenské staty a ostatni darce, aby pfijaly podobna opatfeni. V této
souvislosti Komise vytvoii sit EU a ostatnich finan¢nika s cilem vytvofit vazbu
urychleného investovani do infrastruktury, které ma byt uskuteCnéno v letech
2009/2001. Komise podporuje EIB, aby vyuzivala dohod o pijc¢ovani vypajéenych
penéz s regionalnimi rozvojovymi bankami a domécimi finan¢nimi zprosttedkovateli
pro mistni infrastrukturu.

(15) Vytvorit regiondlni infrastrukturu ve Stredomori. V ramci Unie pro Stiedomofi
Spolecenstvi, véetné EIB, a Clenské staty vybuduji regiondlni namoini a pozemni
dalnice, podpoii obnovitelnou energii, opatieni proti znecisténi a propojeni jih-jih.

(16) Zvysit do roku 2010 na 500 milionii EUR vklad do svéreneckého fondu pro
infrastrukturu EU-Afrika Komise na obdobi 2009-2010 ptidéli 200 milioni EUR,
¢imz zdvojnasobi svij soucasny vklad, a vyzyva cClenské staty, aby se pftipojily
k tomuto usili a castka se zvySila na 500 milioni EUR. Dosazeni tohoto cile
mobilizuje 2,5 miliard EUR ve form¢ zvyhodnénych ptjcek na podporu
infrastruktury. Komise dale navrhuje pfizpisobit svétenecky fond tak, aby i)
zahrnoval néarodni infrastrukturu, ktera je soucasti regiondlnich siti a ii) zavedl
mechanismy zaruk za rizika. Komise vyzyva clenské staty, aby podpoftily nezbytné
zmény dohody o svéfeneckém fondu. Skupina subjekti financujicich projekty by
meéla zahrnovat Africkou rozvojovou banku a meéla by byt oteviena prispévkim
tretich zemi.

I11.4.2.2 Revitalizace zemédélstvi

Zatimco ceny potravin v posledni dobé klesaly, pretrvavajici strukturdlni problémy, jako je
nedostatek vyrobni kapacity a infrastruktury, vyzaduji dalsi podporu investic do zemedélstvi a
jejich zvySeni. Revitalizace zeméd¢lstvi v rozvojovych zemich vyzaduje komplexni piistup.
Prezkum stavajicich strategii a podpturnych programii se tyka reforem domacich politik a
podpory poskytovani vstupl, napt. semena, hnojiva a financovani zemédélstvi, vyzkumu
orientovaného na poptavku a rozvoje zeméd¢lstvi a udrzitelnych produkénich systéma. Cilené
investice do infrastruktury budou muset G¢innéji propojit vyrobni oblasti s trhy a vyzaduji
podporu jak pro vyvozni infrastrukturu, tak pro drobnou infrastrukturu na venkove.

Spolecny postoj Afriky: Priprava na schuzi skupiny G-20 dne 2. dubna 2009, Africka unie, brezen 2009.
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(17) Urychleni financovani zemédelstvi. Komise predfinancovava potravinovy ndstroj ve
vys$i 1 miliardy EUR. Byla dohodnuta prvni transe ve vysi 314 milionti EUR a bude
zaméfena na 23 zemi, které jsou povazovany za nejvice ohrozené. V prvni poloviné
roku 2009 se Komise zavaze poskytnout vice nez 500 milioni EUR ve vice nez 40
zemich, a do konce roku dalSich 300 milioni EUR, ¢imz urychli koordinaci a
ucinnost podpory zemédélstvi.

(18) Investovani v zemédélskych koridorech. Komise a clenské stity by mély
spolupracovat s regiondlnimi organizacemi a soukromym sektorem a sladit investice
na podporu propojovani trhli a vyrobnich oblasti, coz je novym zamérem EU.

111.4.2.3. Investice do ekologického riistu

vvvvv

velkou prilezitosti a nyni je tfeba pfijmout globalni opatfeni s cilem zabranit pozd¢jSim
nenavratnym Skodam. EU ucinila pevné zavazky a je plné¢ zapojena do zajisténi splnéni
ambicidznich vysledkt prosincovych jednani v Kodani a za timto G¢elem musi byt usnadnéna
plna ucast rozvojovych zemi. Pokud jde o nejméné rozvinuté zemé, je prioritni otdzkou pro
tuto podporu stanoveni narodnich akénich programti pro pfizpisobeni Tyto narodni akéni
programy pro pfizpisobeni obsahuji nejnaléhavéjsi pozadavky a mély by byt zakotveny
v narodnich strategiich. Dosud tyto plany pfijalo 39 zemi a dalsi zemé&, vcetné¢ zemi, které
nepaii k nejméné rozvinutym, by je mély nasledovat'’.

(19) Podpora aliance pro zménu klimatu. Clenské staty by mély piispét ke globalni
alianci proti zmén¢ klimatu podpofené Evropskou radou vroce 2008. Globalni
aliance proti zméné klimatu usiluje o zvySeni podpory nejchud$im zemim a zemim,
které by mohly byt nejvice zasazeny zménou klimatu, zejména nejméné rozvinutym
zemim a malym ostrovnim rozvojovym zemim.

(20) Vyuzivani inovacniho financovani pro zménu klimatu. Clenské staty EU by mély
vyuzit ¢ast svych ziskli z drazby emisnich povolenek, jak bylo dohodnuto v pravnich
predpisech o evropském systému obchodovani s emisemi, mimo jiné pro opatieni na
pfizpisobeni se zméné klimatu, zalesiiovani a znovuzalesiiovani a ptevodu
technologii v rozvojovych zemich, které ratifikuji kodanskou dohodu. Komise také
doporucuje, aby clenské staty vyuzily moznosti zavedeni celosvétového mechanismu
financovani pro zalezitosti klimatu jako iniciativu v pfechodném obdobi mezi rokem
2010 a plnym provadénim nové finan¢ni struktury, kterd byla schvélena na kodanské
konferenci.

(21) Zameéreni se na obnovitelnou energii. EIB by méla investovat do obnovitelné energie
a energetické ucinnosti. Bude podpofen regiondlni rozmér prosttednictvim projektl
regionalniho pfenosu energie, plynovoda a distribuce. Ve zptisobilych zemich by

EIB méla usilovat o zvyseni vyuziti svého nastroje pro energii a udrzitelnost. Komise

Tyto zemé pfijaly narodni ak¢ni programy pro piizpisobeni: Bangladés, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Kambodza, Kapverdy, Stiedoafricka republika, Komory, Konzska demokraticka republika,
Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Gambie, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Lesotho, Libérie,
Madagaskar, Malawi, Maledivy, Mali, Mauretanie, Mosambik, Niger, Rwanda, Samoa, Svaty Tomas a
Princtiv ostrov, Senegal, Sierra Leone, Salamounovy ostrovy, Sudan, Tanzanie, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Zambie.
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bude podporovat obnovitelnou energii v zemich AKT prostfednictvim facility pro
energetiku ve vysi 200 milionti EUR a pfipravuje novy program na podporu energie
v Latinské Americe jako soucast regiondlniho orientacniho programu na obdobi
2010-2013.

(22) Podpora prenosu technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi a udrzZitelnych
technologii. Komise a Clenské staty by mély podpotit Fond pro globalni energetickou
ucinnost a obnovitelnou energii (do roku 2010 do vyse 80 miliontl), inovacni fond
rizikového kapitalu spravovany skupinou EIB, s cilem urychlit piepravu, rozvoj a
vyuziti technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi v rozvojovych zemich a zemich,
jejichz hospodatstvi prochazi transformaci.

111.4.2.4. Podpora obchodu a soukromych investic

Podle zpravy WTO se predpoklada, ze svétovy obchod poprvé za vice nez 20 let poklesne o 9
% Priliv kapitalu se jiz dramaticky snizil a obchod mezi regiony se zna¢né zpomalil. Je nutné
oziveni. Obnoveni davéry ucastnikll trhu, snizeni obchodnich nakladd a posileni vyrobni
kapacity pomiize zemim bojovat s nékterymi negativnimi projevy krize a vyjit z ni silngjsi. Za
timto ucelem by mély byt sledovany dva cile.

Zaprvé, EU by méla vice nez kdykoli jindy urychlit svoji strategii pomoci v oblasti obchodu
(AfT) a respektovat kolektivni zavazek poskytnout do roku 2010 2 miliardy EUR na pomoc
souvisejici s obchodem (TRA) a zajistit monitorovani vSech ostatnich aspektil strategie
pomoci v oblasti obchodu. V roce 2007 ES ptekonalo cil stanoveny pro rok 2010, protoze
pomoc souvisejici s obchodem dosahla 1,019 miliard EUR. Pomoc ¢lenskych statii souvisejici
s obchodem dosdhla celkem 960 milioni EUR, coz je od roku 2006 znacny nartst.
Kombinované vydaje EU na celkové podpoie obchodu v roce 2007 opét prekrocily 7 miliard
EUR. Tyto pozitivni kvantitativni trendy musi byt zachovany a pfeménény do uc¢innéjsich
strategii orientovanych na rozvoj a rist, které budou zakotveny ve vnitrostatnich programech
a regionalnich integracnich planech. Naléhavé musi byt pfipraven regionalni bali¢ek pomoci
EU v oblasti obchodu pro zemé AKT, ktery bude vychéazet z nedavno pfijatych regionalnich
strategickych programti EU.

EU by méla pokrocit v ¢innosti v oblasti financovani obchodu v souladu s vysledkem skupiny
G-20. Zptisnovani svétovych podminek likvidity negativné ovlivnilo financovani obchodu.
Podle MMF objem finan¢niho obchodu u zemi s nizkymi ptijmy klesl za posledni Ctvrtleti
roku 2008 o 18 %. Vyvozni Gvéry, uvérové nastroje a zaruky jsou hlavnimi prostiedky pro
podporu obchodu a musi byt podporovany.

(23) Urychlit provadeni strategie pomoci v oblasti obchodu a zefektivnit ji. Komise a
Clenské staty by mély zintenzivnit své Gsili k provadéni strategie pomoci v oblasti
obchodu, udrzet soucasné urovné zavazkl, vcetné poskytnuti v roce 2009 a 2010 2
miliard EUR na pomoc souvisejici s obchodem a zajistit, aby podpora byla t¢inna a
vedla k o¢ekavanym vysledklim. Regionalni bali¢ek pomoci v oblasti obchodu pro
zem¢ AKT a Latinské Ameriky by mél podporovat regiondlni organizace a
partnerské zemé v Usili spojit rozvojovou pomoc pro ,,regionalni stimuly”.

(24) Zvysit vyvozni uvery. Skupina G-20 se dohodla na vicestranné iniciativé financovani
obchodu ve vysi 250 miliard EUR prostfednictvim vyvoznich uvérl a investi¢nich
agentur a mezindrodnich rozvojovych bank. Mnoho c¢lenskych stati zna¢né zvysilo
kapacitu svych agentur pro vyvozni uvéry (ECA) s cilem zajistit a pojistit vyvozni
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transakce. Komise doporucuje, aby dal§i zvySena kapacita byla u¢ena na pokryti
vyssich objemii obchodu na podporu rozvojovych zemi. EIB by méla zvazit podporu
vicestrannych iniciativ o financovani obchodu.

(25) Zajistit zaruky pro investice a poskytovani uverovych nastroju. i) Komise a EIB by
meély spolupracovat s cilem zvysit zaruky za investice, mimo jin¢ prostfednictvim
roz$ifeni uvérovych moznosti v ramci svéteneckého fondu EU pro infrastrukturu a
investicniho nastroje EIB; ii) Komise vyzyva Radu, aby pfijala navrh Komise z
kvétna 2008, ktery poskytne prostfednictvim vyuziti zpétnych tokd finanéni podporu
Nastroji pro evropsko-stiedomotské investice a partnerstvi; iii) Komise posili
investi¢ni nastroj pro zemé evropské politiky sousedstvi ve vychodni Evropé¢; iv) EIB
by méla prostiednictvim poskytovani tvérd, akcii a / nebo zaruk urychlit podporu
mikrofinancovani instituci a bankovniho sektoru.

IV. SPOLUPRACE V OBLASTI SPRAVY VECI VEREJNYCH A STABILITY

Sprava véci verejnych a boj proti korupci jsou kli¢em k udrzitelnému ekonomickému vyvoji.
Zvlastni podporu si zaslouZzi nékolik oblasti. Rozvojové zemé& musi vynalozit Gsili k vytvoteni
stabilniho makroekonomického a regulacniho prostiedi pro Cinnosti soukromého sektoru a
rist. To je nejlepsi pobidkou pro zahrani¢ni investory a sniZzeni Uiniku domaciho kapitalu.
Radné sprdva v dariové oblasti, tj. transparentnost, vyména informaci a spravedliva datiova
soutéz a fadny celni systém zvysi domaci finan¢ni zdroje pro rozvoj. Navic by méla byt fadné
prezkoumana i otazka zahranicniho dluhu. Vys$i zadluZeni s cilem vyrovnat se z dopadem
krize by mohlo pro udrzitelnost dluhu znamenat zavazna rizika, zejména pro ty rozvojové
zemg, které jsou jiz vysoce zadluzené.

Zemim v nestabilnich situacich bude nutné vénovat zvlastni pozornost. Je nutné piijmout
opatieni na zvysSeni vCasného varovani, predchdzeni konfliktim, fizeni krizi a budovani
demokracie s cilem wupevnit politickou a socidlni stabilitu a zachovat demokratické
vydobytky, kterych bylo dosazeno v poslednich letech. Komise zintenzivni politicky dialog
s témito zemeémi.

Tento narodni program v oblasti spravy véci vetfejnych by mél byt doplnén posilenim
regionalnich integracnich procesu. Nekoordinované ¢i dokonce konkurujici si narodni plany
mohou mit Skodlivy vliv na sousedni zemé& a zhorsit hospodatskou recesi. Naopak regionalni
integrace a spoluprace, zejména podpora meziregionalniho obchodu a volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitdlu pomohou oslabit dlouhodobé¢jsi dopady krize. V tomto ohledu je
zasadni uzavieni komplexni dohody o hospodarském partnerstvi s regiony AKT.

(26) Posileni politiky a politického dialogu. Komise vroce 2009 v souvislosti se
sttednédobym prezkumem a iniciativou v oblasti spravy véci vefejnych ucini
z ekonomického a finanéniho fizeni kliCovou otazku ve svém politickém dialogu
s partnerskymi zemémi.

(27) Posileni danoveé politiky. Komise bude podporovat fadnou spravu véci verejnych
v danové oblasti na mezinarodni, regiondlni a narodni urovni. S cilem dosazeni
rozvojovych cilii a zlepSeni svétového financniho a regula¢niho systému Komise
vyzyva Clenské saty a partnerské zemé¢, aby tento cil podpotily.
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(28) Zabraneni novym krizim zpusobenym dluhy. Komise a ¢lenské staty by mély podporit
diskuzi o posilenych mechanismech pro restrukturalizaci dluhu na zékladé
stavajicich ramct a zésad.

V. GLOBALIZACE: OTEVRENOST, UCINNOST A ZACLENENI
V.1. OTEVRENE HOSPODARSTVI

Strategie EU na pomoc rozvojovym zemim vyrovnat se s krizi je soucasti SirSiho globalniho
kontextu, v jehoz rdmci, jak bylo zdlGraznéno na vrcholné schiizce v Londyné, je nutna
rozhodna akce a to nejen k udrzeni globalniho oziveni, ale také pro povzbuzeni svétového
obchodu a investic a vétsi zaclenéni do svetovych instituci. Navrat ke statu quo ante neni
fesenim.

Vice protekcionismu znamend méné ristu a rozvoje. Zajisténi otevienych svétovych trhi
zustava jednim z nejlepSich zplisobt, jak bojovat proti poklesu a stimulovat navrat k ristu,
coz bude pfinosné jak pro rozvinuté, tak pro rozvojové zeme. EU by méla spolu s ostatnimi
¢leny mezinarodniho spolecenstvi zaméfit na:

— Zddnd novd omezeni. V Londyné se skupina G-20 dohodla na tom, Ze se zdrzi zavadéni
novych omezeni v oblasti obchodu nebo investic a vyzvala k odstranéni v posledni dobé
ptijatych opatfeni, jez brani obchodu nebo je narusuji. Tento zavazek byl prodlouzen do
konce roku 2010.

vvvvvv

prvky, které by rozvojovym zemim a ptredevSim nejchud$im zemim piinesly konkrétni
uzitek, naptiklad tim, ze by se nejmén¢ rozvinutym zemim poskytl pfistup na vSechny
rozvinuté trhy bez cel a kvot a zvySily by se moznosti v mnoha rozvijejicich se
ekonomikach. To by mimo jiné vyzadovalo znacné snizeni zemédélskych dotaci, které
maji naruSujici ucinky na obchod, vyrazné odstranéni pirekazek pristupu na trh a
ambiciozni dohodu o usnadnéni obchodu.

V.2. UCINNEJSI A OTEVRENEJSI GLOBALNI INSTITUCE

Svétové systémy spravy véci vetejnych neudrzely krok s intenzivni politickou a ekonomickou
integraci a vzajemnou svétovou zavislosti. Aby bylo mozné vyuzit tohoto procesu, je potiebna
ucinngjsi a otevienéjsi globalni architektura. V tomto ohledu nabizi soucasna krize ptilezitost,
aby systtm OSN a mezinarodni finanéni instituce umoznily vyrovnat se se
svétovymi vyzvami dislednym a G¢innym zptisobem a skupina G-20 by méla reformni proces
urychlit. Hodnoceni OSN, MMF a Svétové banky tykajici se toho, co je nutné ucinit pro
zvyseni jejich kapacity a legitimity, byla provedena oddélen¢ a budou piedlozena v roce 2009.
Skupina G-20 urychlila proces reformy mezinarodnich finan¢nich instituci. Pokud jde o OSN,
konference OSN na vysoké urovni v ¢ervnu 2009 poskytne brzkou ptilezitost k pokroceni
v této agendé.

Z pohledu rozvoje si zvlastni pozornost EU zaslouzi tato témata:
— OSN musi vytvofit podminky k ucinné koordinaci mezindrodniho 1usili na podporu

rozvojovych zemich pifi zvladani riznych globalnich socidlnich, ekonomickych a
finan¢nich vyzev. Naptiklad by méla byt plné provedena reforma Hospodaiské a socidlni
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rady. Navic by méla byt podle doporuceni panelu OSN o soudrznosti celkového systému
(2006) posilena kapacita OSN vystupovat jednim hlasem, a to napt. v oblasti zajiStovani
potravin dalii integraci a racionalizaci jejich tfech programil z Rima tykajicich se potravin
a zeme&delstvi.

— Pokud jde o mezindarodni financni instituce, skupina G-20 dospéla v Londyné¢ k dohod¢
tykajici se zna¢ného zvyseni zdrojii pro mezindrodni financ¢ni instituce, véetn¢ zdroji na
podporu jejich kapacit pomoci zemim, které to potiebuji. To zahrnuje okamzité
financovani od ¢lenii ve vysi 250 miliard USD, z ¢ehoz 100 miliard USD nebo 75 miliard
USD je poskytnuto ¢lenskymi stity EU, coz bude nasledné soucasti rozSitenych a
flexibilnéjsich novych ustanoveni tykajicich se vypljcek zvysenych na 500 miliard USD —
ptidéleni obecnych zvlaStnich prav cCerpani ve vysi 250 miliard a ratifikace Ctvrtého
dodatku cleny MMF. Skupina G-20 se navic dohodla na reform¢ mandatii, rozsahu a
spravé mezinarodnich financnich instituci s cilem zajistit siln¢j$i hlas a zastoupeni
rozvijejicich se ekonomik a rozvojovych zemi a dospéla ke shodé, ze jejich hlavni a
vrcholové vedeni by mélo byt jmenovano v otevieném, transparentnim vybérovém fizeni
zalozeném na schopnostech. Pokud jde o Svétovou banku, Komise vita rychly vzestup IDA
jako opatfeni na zmirnéni rizika. Podmine¢nost mezinarodnich finan¢nich instituci musi
v soucasné krizi odpovidat zvlastni situaci kazdé zem¢.

— Celkove je nutné zaméfit se na synergie mezi reformnim usilim pii dosahovani vétsi
soudrznosti v ptislusnych fidicich organech. Role bank regionalniho rozvoje vici nejméné
rozvinutym zemim by méla byt déale posilena. Na zaklad¢ londynské vrcholné schiizky by
meély byt regionalni a kontinentalni seskupeni, jako Africka unie, ASEAN a jiné vyzvany
k ucasti na neformalni mezinidrodni ekonomické platformé za ucelem zvyseni ucinnosti a
zastoupeni.

VI ZAVER

Soucasna krize, ktera zasahuje vice Urovni, predstavuje vazné ohrozeni svétové stability. Nase
dlouhodobd politickd vize musi nyni vést k rychlému a rozhodnému okamzitému jednani. Je
nutné dodrzet a urychlit zavazky z minulého roku. Krize vSak piindsi také pfilezitosti.
Ptilezitost podat rozvojovym zemim ruku a navazat s nimi nov¢ a lepsi partnerstvi, vice a 1épe
investovat s cilem stimulovat nase vlastni hospodaftstvi, nové zaméfit priority, smérovat rist i
ekologicky, nové piepracovat mezinarodni ekonomickou a finan¢ni architekturu a lépe se
ptizpusobit realité nového stoleti.

Nic z toho se nestane, pokud Evropa nepfevezme silné a bezpodminecné vedeni a urychli
novou globalni dohodu, které bylo dosazeno v Londyné. Pouze spolecnymi silami muze
Evropa néco zméhnit.

Nyni nastal ¢as jednat.
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