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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE JEMENU

1.  Przywolujac poprzednie konkluzje Rady w sprawie Jemenu =z grudnia 2022 r. iswoje
zaangazowanie na rzecz wspierania ludnosci Jemenu, UE wyraza glebokie zaniepokojenie
powaznym pogorszeniem bezpieczenstwa w Jemenie i1wzywa wszystkie strony do
przestrzegania  zobowigzan  wynikajacych  zprawa  mig¢dzynarodowego, w tym
z migdzynarodowego prawa humanitarnego. UE zdecydowanie potepia grozby Hutich
i zmasowane ataki na mi¢dzynarodowa zegluge morska na Morzu Czerwonym iw Zatoce
Adenskiej, a takze na Izrael. Ataki te bezposrednio zagrazaja pokojowi i stabilnos$ci w regionie,
globalnemu handlowi 1 wolnosci zeglugi jako globalnemu dobru publicznemu oraz pogarszaja
juz 1tak dramatyczng sytuacj¢ humanitarng w Jemenie. Po dekadzie konfliktu w Jemenie
wynegocjowane przez ONZ zawieszenie broni wydaje si¢ bardziej niestabilne niz
kiedykolwiek, a ryzyko dalszej eskalacji w kraju i w regionie jest nadal wysokie. Prowadzone
pod egida ONZ w konteks$cie atakow Hutich wysitki pokojowe utknely w martwym punkcie,
w Jemenie 1w regionie nasilajg si¢ rozprzestrzenianie broni izagrozZenia terrorystyczne,
a przy tym sytuacja humanitarna w tym kraju nadal pogarsza si¢ w niepokojacy sposob; ciagle
odnotowuje si¢ tez powazne pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka. W tym krytycznym
momencie nalezy zapobiec powrotowi do regularnej wojny, ktora bytaby nie tylko katastrofalna
dla ludnos$ci Jemenu, ale rowniez grozitaby dodatkowymi negatywnymi skutkami dla szerszego
regionu oraz dla bezpieczenstwa morskiego i wolnosci zeglugi na Morzu Czerwonym.

Jednoczes$nie na sytuacje w Jemenie silnie wptywa dynamika regionalna.

2. W obliczu tego niepokojacego rozwoju wydarzen 1 w konteks$cie rosngcego ryzyka ponownego
wybuchu walk wewnetrznych UE wzywa do zdecydowanego odnowienia wysitkow na rzecz
pokoju w Jemenie. UE ponownie wyraza zdecydowane poparcie dla mediacji ONZ 1idla
inicjatyw regionalnych majacych na celu doprowadzenie do trwatego zawieszenia broni
w Jemenie, zakonczenia atakow na Morzu Czerwonym 1na Izrael oraz powrotu stron do
konstruktywnych negocjacji  w sprawie pluralistycznego rozwigzania politycznego
dotyczacego politycznych, gospodarczych izwigzanych z bezpieczenstwem aspektow
konfliktu. Pokoj i stabilno$¢ w Jemenie maja rOwniez zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
regionu Zatoki Perskiej 1 Morza Czerwonego, dlatego tez kluczowe jest zaangazowanie
regionalne. Opowiadajac si¢ za jednoscig, suwerenno$cig, niezaleznoscig 1 integralnoscig
terytorialng Jemenu, UE bedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ specjalnego wystannika ONZ
ds. Jemenu 1jego zesp6t za pomoca srodkéw dyplomatycznych oraz poprzez utatwianie
1 finansowanie zarowno inicjatyw dyplomacji oficjalnej, jak i dyplomacji drugiego toru. UE
wyraza uznanie dla biezacych wysitkow podejmowanych przez podmioty regionalne majacych

na celu utorowanie drogi do politycznego porozumienia i trwalego pokoju w tym kraju. UE jest
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gotowa zwigkszy¢ swoje bezposrednie zaangazowanie w ulatwianie powrotu poszczegdlnych

stron do dialogu, aby osiagna¢ pluralistyczne porozumienie polityczne.

3. UE uznaje gotowosc¢ rzadu Jemenu do przyjecia odpowiedzialno$ci. UE bedzie nadal wspieraé
rzad Jemenu i Rade Przywodztwa Prezydenckiego w ich wysitkach na rzecz przyspieszenia
reform 1ustanowienia dobrych rzadow, w szczeg6lnosci dzigki wprowadzeniu w zycie
kompleksowego rzadowego planu reform; podkresla przy tym kluczowe znaczenie jednos$ci
1 stalej obecnosci w tymczasowej stolicy Adenie. UE bedzie rowniez nadal wspiera¢ Komisje
Konsultacyjng i Pojednawcza, ktéra jest gldwna instytucjonalng platformg dialogu partii
politycznych w Jemenie. UE wzywa rzad Jemenu i Rad¢ Przywodztwa Prezydenckiego, by
wzmacniaty jedno§¢ wewnetrzng, poprawily swiadczenie podstawowych ustug i dostep do
podstawowych praw dla ludnosci Jemenu, co ma zasadnicze znaczenie dla politycznej
1 gospodarczej stabilnosci Jemenu. UE jest rowniez gotowa zintensyfikowaé wysitki na rzecz

wsparcia jemenskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

4. W szerszym konteks$cie UE przypomina o pozytywnym glosie Jemenu na forum Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ potepiajacym rosyjska agresj¢ na Ukraing i wzywa Jemen do dalszego
wspierania integralnosci terytorialnej Ukrainy, ochrony mi¢dzynarodowego porzadku opartego
na zasadach oraz osiggni¢cia kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego pokoju w Ukrainie,

zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.

5. UE jest powaznie zaniepokojona pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej w Jemenie — wysoka
inflacjg, stalg deprecjacja waluty iniepokojacym kryzysem bankowym. UE jest gotowa
wspiera¢ rzad Jemenu w rozwijaniu jednolitego, pluralistycznego, zréwnowazonego
1 racjonalnego gospodarczo sprawowania rzadéw w celu zwalczania korupcji, zwigkszenia
rozliczalnosci, poprawy poboru dochoddw, przyspieszenia ponownego zjednoczenia systemu
bankowego 1 ograniczenia ryzyka humanitarnego. W tym celu UE wzywa spotecznosé
miedzynarodowa, zwlaszcza agencje ONZ, mig¢dzynarodowe instytucje finansowe
i darczyncow, do koordynowania ich zaangaZzowania w terenie, aby zapobiec dalszemu

pogarszaniu si¢ sytuacji i ryzyku upadku instytucji podlegajacych rzadowi Jemenu.

6. W tym kontek$cie UE bedzie nadal wspiera¢ dobre sprawowanie wladzy przez rzad Jemenu.
UE opowiada si¢ za ujednoliceniem 1poprawag funkcjonalnosci rzadowego sektora
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do reformy sektora bezpieczenstwa cywilnego
1 budowania zdolnosci. W tym wzgledzie UE zwigkszyta juz wsparcie dla jemenskiej strazy

przybrzeznej 1ijest gotowa uczestniczy¢ w dalszych prowadzonych z migdzynarodowymi
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partnerami wysitkach na rzecz wzmocnienia zdolnosci strazy przybrzeznej do patrolowania

morza i zapewnienia swobody zeglugi.

7. UE jest gleboko zaniepokojona cigglym pogarszaniem si¢ sytuacji humanitarnej w Jemenie:
19,5 mln oséb (60 % ludnos$ci) potrzebuje pomocy i ochrony humanitarnej, przy czym musza
z niej korzysta¢ zwlaszcza kobiety i dziewczeta — przynajmniej 9,6 mln pilnie potrzebuje
pomocy ratujacej zycie; 17,1 mln oséb jest dotknigtych powaznym brakiem bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, ponad 4,8 mln osob zostalo wewnetrznie przesiedlonych, 6 min kobiet
1 dziewczat jest szczegolnie narazonych na naduzycia i wykorzystywanie, 2,3 mln dzieci cierpi
z powodu powaznego niedozywienia, a 35 % przypadkow cholery na calym $§wiecie to
przypadki wystepujace w Jemenie. Trwajaca eskalacja dziatah militarnych, coraz gorsze
warunki dzialania i ciggle ingerencje w bezstronng pomoc humanitarng w calym Jemenie,
w tym arbitralne zatrzymania przez Hutich, sg szkodliwe dla migdzynarodowych wysitkow na
rzecz pomocy ludnosci Jemenu, a takze przyczyniaja si¢ do bezprecedensowego zmniejszenia
finansowania mig¢dzynarodowego. UE 1 jej panstwa czlonkowskie zdecydowanie potgpiaja
nieustanne arbitralne zatrzymania przez Hutich dotyczace lokalnych pracownikéow agencji
ONZ, organizacji pozarzadowych i misji dyplomatycznych oraz ponawiaja pilny apel o ich
natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie. UE i jej panstwa czlonkowskie sg nadal jednymi
z gtownych podmiotow humanitarnych w Jemenie: od wybuchu konfliktu w2015r.
UE udzielita catkowitej pomocy w wysokosci ponad 1,6 mld EUR. W zwigzku ze
zmniejszeniem finansowania pomocy mig¢dzynarodowej dla Jemenu i coraz bardziej ztozonym
otoczeniem operacyjnym UE wzywa do zwigkszenia pomocy humanitarnej iapeluje do
wszystkich stron o zapewnienie pelnego i niezakidoconego dostgpu pomocy humanitarnej
zgodnie z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym i zasadami humanitarnymi, a takze
o takie powigzanie pomocy humanitarnej z pomocg rozwojowa, ktorego skutkiem bedzie
przeglad 1 wspieranie wielostronnych ram reagowania oraz zwigkszenie wsparcia dla dzialan
humanitarnych prowadzonych na szczeblu lokalnym. Brak bezpieczenstwa zywno$ciowego
jest dotkliwy: szacuje si¢, ze bez odpowiedniego wsparcia kolejne 6 mln 0os6b doswiadczy go
na nadzwyczajnym poziomie. UE popiera bardzo potrzebng decyzje ONZ o priorytetowym
traktowaniu ratujgcych zycie programoéw humanitarnych na najbardziej dotknietych obszarach
i wzywa darczyncoOw do utrzymania wspdlnego zaangazowania opartego na zasadach, by

chroni¢ przestrzen humanitarng i zapobiec katastrofie humanitarne;.
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8. UE 1ijej panstwa czlonkowskie, w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, zobowiazuja si¢
w miar¢ mozliwosci kontynuowa¢ pomoc rozwojowa dla Jemenu w celu poprawy warunkow
zycia Jemenczykow poprzez inwestycje w odbudowe gospodarcza ireformy gospodarcze,
tworzenie miejsc pracy oraz wzmacnianie odpornosci panstwa i spoteczenstwa, miedzy innymi
w obszarach takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, rolnictwo, energia elektryczna i woda,
ustugi sanitarne i higieniczne. UE bedzie nadal pracowa¢ nad poprawa dostepu do
podstawowych ustlug dla ludno$ci Jemenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet

i mlodziezy.

9. UE bedzie nadal zdecydowanie opowiada¢ si¢ za skuteczng ochrong praw czlowieka
i poszanowaniem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w catym Jemenie, w tym poprzez
stale niezalezne i bezstronne monitorowanie i dokumentowanie powaznych naruszen praw
czlowieka 1migdzynarodowego prawa humanitarnego. UE jest zaniepokojona ciagtym
represjonowaniem spoteczenstwa obywatelskiego i ograniczaniem praw kobiet w Jemenie,
w szczegblnosci przez Hutich. UE jest nadal gleboko zaniepokojona wptywem konfliktu na
ludno$¢ cywilng iubolewa nad duza liczbg ofiar wsrdd ludnosci cywilnej, atakami na
infrastrukture cywilng, w tym nad niekontrolowanymi skutkami min przeciwpiechotnych
1 wybuchowych pozostatosci wojennych. UE wzywa rowniez strony do dopilnowania, by do
wojska nie werbowano dzieci, by dzieci nie braly udziatu w dziataniach wojennych i byty
chronione przed ich skutkami. Rozliczalno$¢ i sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego to
zasadnicze elementy procesu pokojowego; zaroOwno rzad Jemenu, jak 1 Huti powinni

doprowadzi¢ do dalszych uwolnien wigzniow.

10. UE potgpia rozprzestrzenianie broni na rzecz Hutich 1 innych niepanstwowych grup zbrojnych,
w tym organizacji umieszczonych w wykazie organizacji terrorystycznych, takich jak
Asz-Szabab i Al-Kaida Potwyspu Arabskiego (AQAP), ktdry to proceder stanowi naruszenie
prawa mi¢dzynarodowego; UE potepia tez dramatyczny wzrost nielegalnego handlu bronig
przewozong przez Jemen, Morze Czerwone i Rog Afryki zagrazajacy stabilnosci w regionie.
UE jest nadal zaniepokojona domniemanymi powigzaniami Hutich z organizacja Asz-Szabab,
do ktérych powstania przyczyniajg si¢ zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w regionie.
Przypominajac o zobowigzaniu wszystkich panstw do przestrzegania embarga na brofi na mocy
rezolucji RB ONZ nr 2216 (2015), UE wzywa strony trzecie, a w szczegdlnosci Iran, do
zaprzestania wsparcia Hutich i zakonczenia dostaw broni na ich rzecz, a takze do podjgcia
staran na rzecz deeskalacji. UE bedzie nadal wspiera¢ oenzetowski mechanizm weryfikacji
1inspekcji (UNVIM), aprzy tym wzywa do wzmocnienia mandatu mechanizmu w celu
zwigkszenia jego roli iskuteczno$ci w egzekwowaniu oenzetowskiego embarga na bron

zgodnie zrezolucja RB ONZ nr2216 (2015). UE zachowa mozliwo$¢ reagowania na
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11.

12.

destrukcyjne dziatania Hutich oraz dostawy broni i powigzanych materiatéw do Hutich, mi¢dzy

innymi poprzez stosowanie dalszych srodkow ograniczajacych.

UE utrzyma i zwickszy swoje silne zaangazowanie na Morzu Czerwonym za posrednictwem
obronnej operacji morskief EUNAVFOR ASPIDES, zainaugurowanej w lutym 2024 r., ktora
nadal zapewnia ochron¢ przeplywajacym statkom handlowym; UE ponadto zwigkszy swoj
wktad w podnoszenie $wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa morskiego, ajednocze$nie
bedzie dazy¢ do osiggniecia synergii operacji EUNAVFOR ASPIDES i EUNAVFOR
ATALANTA. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania wszelkich zgodnych
z prawem migdzynarodowym wysitkéw na rzecz zapewnienia swobody zeglugi na Morzu
Czerwonym, ochrony kluczowych szlakéw zeglugowych ipomocy w przywroceniu
regularnych przeptywoéw handlowych przez Kanat Sueski oferujacy potaczenie z Morzem
Srédziemnym, atakze wzywa wszystkie panstwa w regionie do przylaczenia sie¢ do tych
wysitkow. UE wyraza uznanie dla wyjatkowych wynikow programu ASPIDES, ktory
w pierwszym roku swojego dzialania zapewnil eskorte¢ ponad 440 statkom i zapobiegl
powaznej katastrofie ekologicznej na Morzu Czerwonym 1w panstwach nadbrzeznych oraz
dalszym zakloceniom na szlakach zeglugowych w regionie. W trosce o bezpieczenstwo
marynarzy UE wzywa do zaprzestania praktyki masowych i arbitralnych zatrzyman statkow
handlowych 1ich zatog przez Hutich oraz do zaprzestania wszelkich dziatan, ktore utrudniaja

handel migdzynarodowy i1 podwazaja bezpieczenstwo regionalne.

UE podkresla znaczenie $cistej koordynacji 1 wspdipracy z partnerami mi¢dzynarodowymi
w celu ochrony bezpieczenstwa morskiego na Morzu Czerwonym, promowania Szerszej
wspotpracy regionalnej 1 eliminowania zrodet braku bezpieczenstwa morskiego, w tym poprzez
prace odpowiednich specjalnych przedstawicieli UE. W tym kontekscie UE zacie$ni
wspotprace z partnerami regionalnymi, panstwami nadbrzeznymi oraz partnerami o podobnych

pogladach.
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