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Toto je 6sma sprava pre Eurdpsky parlament a narodné parlamenty v sulade s ¢lankom 71 ZFEU

a &lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2010/131/EU o zriadeni Staleho vyboru pre operaénu

spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI), v ktorom sa stanovuje, ze Rada musi

informovat’ Eurdpsky parlament a narodné parlamenty o rokovaniach staleho vyboru.

V tejto sprave sa uvadza prehl’ad ¢innosti vyboru COSI v obdobi od jula 2020 do decembra 2021

pocas predsednictiev Nemecka, Portugalska a Slovinska.
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1. ZHRNUTIE

Vybor COSI pokracoval pocas trojice predsednictiev Nemecka, Portugalska a Slovinska v plneni
svojho mandatu, ktorym je ul'ahcovat’, podporovat a posilinovat’ koordinaciu operacnej spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti vnttornej bezpeénosti. Vybor COSI v tejto funkcii pdsobil ako
monitorovaci, poradny a rozhodovaci orgén v spolupréci s vysokymi predstavite'mi a expertmi zo
vietkych ¢lenskych §tatov EU a v pripade potreby z prislusnych agentur v oblasti SVV, ¢im sa
vytvarali synergie medzi policiou, colnymi organmi, pohrani¢nou strazou a justiénymi organmi, ako

aj ostatnymi prisluSnymi aktérmi.

V obdobi od juala 2020 do decembra 2021 vybor COSI usmernioval vyvoj a napredovanie

v stvislosti s viacerymi horizontalnymi témami a ul'ahcoval dosahovanie konkrétnych opera¢nych
vysledkov. Uloha vyboru COSI by sa mala zddraznit’ najma v stvislosti s diskusiami, ktoré maji
strategicky a horizontdlny vyznam pre komunitu v oblasti vnutornej bezpecnosti, ako je vplyv
technologického vyvoja, podobné prvky v oblasti vnitornej a vonkajsej bezpecnosti a pristup
organov presadzovania prava k udajom. Vybor COSI pracuje ako konvergenény bod, pokial’ ide

o témy, ktoré sa rieSia v inych oblastiach politiky, ako je vnttorny trh, ale ktoré maju priamy vplyv
na vnutornl bezpecnost’. Vybor COSI zohrava ddleziti lohu na rozhrani medzi strategickou

a operacnou uroviou s cielom zabezpecit’ koherentnost’ medzi strategickymi odporacaniami

a operanymi opatreniami.

Vybor sledoval vyvoj novej Stratégie EU pre bezpetnostni tiniu Komisie, ako aj vyvoj
vnutornej bezpecnosti a eurépskeho policajného partnerstva a rokoval o nich, pricom sa
uvedena stratégia aj partnerstvo povazuju za prostriedok na vytvorenie a posilnenie spolo¢ného
pristupu k prostrediu vnutornej bezpe¢nosti Eurdpskej tnie, a v tejto suvislosti vypracoval navrh
zaverov Rady. To sa ma dosiahnut’ okrem iného intenzivnejSou cezhrani¢nou spolupracou
¢lenskych $tatov, vymenou informacii a posilnenymi spolo¢nymi operaénymi opatreniami
zalozenymi na spravodajskych informaciach. Tieto rokovania vychadzali z prace predchadzajice;j
trojice predsednictiev (Rumunsko, Finsko, Chorvatsko) na budicom smerovani vnutornej
bezpecnosti vo vybore COSI. Silnymi Gstrednymi témami v rdmci vSetkych tychto diskusii bola
kontinuita strategického pristupu &lenskych $tatov a institucii EU a prislusnych &innosti, ako

aj dosledné vykonavanie existujicich opatreni a potreba koherentného spolocne dohodnutého

a realizovateI'ného medziinstitucionalneho programu.
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Od vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19 vybor COSI pozorne sledoval vplyv pandémie

na vnutornt bezpecnost’. Rokovania pocas nemeckého predsednictva sa sustredili na to, aby sa
organom presadzovania prava poskytli vhodné nastroje a usmernenia na zabezpecenie pouzivania
bezpe¢nych komunikaénych kanalov. Ciel'om bolo zarucit’ aktérom bezpecny a chraneny sposob
koordinacie poc¢as obdobia, v ktorom zasadnutia s osobnou ucastou neboli mozné. V diskusii sa tiez
zdoraznila kl'icova uloha, ktor organy presadzovania prava zohravaju v boji proti pocitacovej

kriminalite.

Zaciatok portugalského predsednictva sa zhodoval so zaCiatkom celkovej vakcina¢nej kampane
proti ochoreniu COVID-19 v Eurdpskej tnii. V tejto suvislosti vybor v zloZeni podpornej skupiny
diskutoval o vhodnej reakcii a pripravenosti na podvodné ¢innosti, ktoré stivisia s vakcinami

proti ochoreniu COVID-19, zaloZenej na spravodajskych informaciach.

Vybor COSI okrem toho pocas slovinského predsednictva podporil vytvorenie koordinovaného
eurdpskeho pristupu k predchadzaniu prenikaniu trestnej ¢innosti do oblasti fondov obnovy

suvisiacich s pandémiou COVID-19.

Technologicky vyvoj je pre nasu spolo¢nost’ prevratnym faktorom vo vsetkych odvetviach.
Rovnako to plati aj pre systémy trestnej justicie a presadzovanie prava. V dosledku toho st vyzvy,
ktorym vnutornd bezpecnost’ ¢eli vo svete, ktory je Coraz viac technologicky a digitalne vyspely,
prierezovou témou programu vyboru COSI. V tejto stvislosti je osobitne dolezité, aby komunity
v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci mohli prispiet’ k prebiehajucej diskusii, aby sa mohli

zohladnit’ vSetky relevantné verejné zaujmy.

Uchovavanie relevantnych informécii a pristup k nim, ich analyza a vyuZivanie v ramci
zékonom stanovenych pravomoci je su€ast'ou jadra prace v oblasti presadzovania prava. To ma
zasadny vyznam pre zabezpecenie kapacity systémov trestnej justicie a orgdnov presadzovania
prava na pristup k udajom v digitdlnom prostredi tak, ako to uzZ robia offline, vratane Sifrovanych
komunikacnych udajov a elektronickych dokazov. Tuto situaciu zhorSuje bezmedzné vyuzivanie
technologického vyvoja v zloCineckom podsveti. Vybor COSI zddraznil, Ze vSeobecny vyvoj

v oblasti digitalnej politiky musi byt’ prospesny aj pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci,
zaroven sa vSak musia rieSit’ a minimalizovat’ stvisiace rizikd. To si zase vyZaduje vysoky stupen
koordinécie v rdmci mnohych oblasti politik, ako napriklad vnatorny trh, telekomunikacie,

Sifrovanie a ochrana udajov.
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Problémy suvisiace s technologickym vyvojom, ako je napriklad kyberneticka bezpecnost’,
pocitacova kriminalita a umeld inteligencia, su ¢oraz zavaznejsie, a to aj v dosledku vypuknutia

pandémie ochorenia COVID-19, ked’Ze trestna ¢innost’ sa v online prostredi este viac rozsirila.

Vybor COSI uvital zriadenie inovaéného centra EU pre vniitorni bezpeénost’ ako spoloénej
medziodvetvovej a multiagentirnej inovacnej platformy na podporu vyskumu a inovécie s cielom
zlepsit’ a posilnit’ vnttorna bezpeénost’ Unie. Ulohou uvedeného centra je posobit” ako platforma,
ktorou sa podporuju organy presadzovania prava clenskych Statov pri identifikacii a realizacii
inovac¢nych rieSeni buducich vyziev prostrednictvom nastrojov prispdsobenych individualnym

potrebam a zluciteI'nych so zdkladnymi pravami.

Rokovania o umelej inteligencii boli charakteristickym prvkom celého obdobia trojice
predsednictiev, ked’Ze vybor sa zameral na prilezitosti pre organy presadzovania prava vyplyvajiuce
z pouzivania systémov umelej inteligencie, ako aj na dosledky kategorizacie nastrojov, ktoré st
relevantné v oblasti presadzovania prava, ako vysokorizikovych aplikacii umelej inteligencie

a zékazu urcitych pouziti (rozpoznavanie tvari na verejnych miestach na ucely presadzovania
prava). Vybor COSI zdoraznil, Ze na rokovaniach o akte o umelej inteligencii, ktoré sa vedu

v prisluSnej pracovnej skupine (Telecom), je potrebné zohl'adnit’ ndzory komunit SVV, ako aj

vyznam lepSieho zaClenenia aspektov vnttornej bezpecnosti do celkového regulacného ramca.

Vybor COSI diskutoval aj o vyzvach a prilezitostiach, ktoré pre organy presadzovania prava
vyplyvaji z pouzivania Sifrovania. Potreba ndjst’ rovnovahu medzi pravom na sukromie

a zabezpecenou online komunikaciou, ako aj potreba, aby prislusné organy mali zakonny pristup
k udajom na ucely vySetrovania trestnych ¢inov, boli vskutku stredobodom diskusii vyboru pocas

troch predsednictiev.

Vybor COSI prispel k préaci na zaveroch o Sifrovani, ktoré Rada prijala v decembri 2020. Okrem
potreby n4jst’ spravnu rovnovahu medzi ochranou sikromia na internete a potrebami orgdnov
presadzovania prava by sa malo tiez zdoraznit', Ze nie su k dispozicii Ziadne vopred urcené rieSenia
a Ze na dosiahnutie tohto ciel’a nemozno pouzit’ ziadne technologické ,,skratky*. Namiesto toho je
potrebny proaktivny dialdg s priemyslom, a to so zapojenim vyskumnych pracovnikov

a akademickej obce, s ciel'om identifikovat’, rozvijat’ a hodnotit’ rieSenia, ktoré s pravne
udrzatel'né, technicky uskutocnitel'né a ktoré mézu pomdct’ pri dosahovani tejto kI'aicove;j
rovnovéhy. Na Ziadost’ vyboru COSI sa inovaéné centrum EU aktivne zapaja do podpory tejto

prace.
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Vybor tiez zdoraznil délezitt ulohu organov presadzovania prava v oblasti kybernetickej
bezpecnosti a boja proti pocitacovej kriminalite, priCom zdoraznil, Ze je potrebné spojit’ tieto dve
oblasti ¢innosti s cielom vytvorit’ integrovany a koordinovanejsi pristup k boju proti prisluSnym

hrozbam.

Boj proti terorizmu bol aj nad’alej stalou prioritou na programe vyboru COSI. Okrem postudeni
hrozieb boja proti terorizmu sa osobitna pozornost’ venovala vyvoju v suvislosti so zahraniénymi
teroristickymi bojovnikmi vratane navratilcov, teroristického obsahu online a 0sob
povazovanych za osoby, ktoré predstavuju teroristicku alebo nasilni extrémistickia hrozbu —
»Gefihrder. Pokial’ ide o tieto osoby, ¢lenské Staty vypracovali spolo¢né chépanie a spolocné
orienta¢né kritérid na preskimanie informacii o takychto osobach. Vybor COSI schvalil proces
vkladania informécii o podozrivych zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch, ktoré poskytuju
doveryhodné tretie krajiny, do Schengenského informacného systému (SIS), ktory by umoznil
lepsie pochopit’ existujlice moznosti podl’a pravnych predpisov EU a vnutro§tatnych pravnych
predpisov. Pocas slovinského predsednictva sa pozornost’ sustredila na krajiny zapadného Balkéanu,
pricom sa spolocne s pracovnou skupinou COTER riesili otdzky tykajlice sa prepojenia medzi
vnutornou a vonkajSou bezpecnostou. Po tom, ako hnutie Taliban prevzalo vladu, vybor COSI
zhodnotil situaciu v Afganistane a v septembri 2021 uvital akény plan pre boj proti terorizmu

v Afganistane s cielom c¢elit’ kumulativnemu vplyvu, ktory méze mat’ situacia v Afganistane

na vnutornu bezpecnost’ Unie.

Vybor COSI nad’alej zohréaval Gstrednu ulohu pri riadeni Eurdépskej multidisciplinarnej
platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT), ktora sa po rozhodnuti Rady z marca
2021 stala stalym nastrojom na boj proti zdvaznej a organizovanej medzinarodnej trestnej ¢innosti.
Ako sa uvadza v referen¢nom ramci platformy EMPACT, vybor COSI s pomocou svojej podpornej
skupiny pokracoval v hodnoteni vykonavania opera¢nych akénych planov, monitorovani ti¢asti
¢lenskych $tatov, ako aj inych relevantnych aktérov s cielom zabezpecit’ ucinné vykonavanie

opatreni.

Pocas vykazovaného obdobia vybor zhodnotil vysledky nezavislého hodnotenia cyklu EMPACT
zaroky 2018 — 2021, pri¢om uviedol relevantnost’, efektivnost, u¢innost” a koherentnost’ tohto
nastroja.

Vybor COSI pracoval na uréeni novych priorit EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti pre
nadchadzajuci cyklus EMPACT na roky 2022 — 2025 na zaklade Hodnotenia hrozieb zavaznej
a organizovane;j trestnej ¢innosti v EU za rok 2021. Priority v oblasti boja proti trestnej &innosti

prijala Rada v m4ji 2021.
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Déraz sa kladol na potrebu zvysit vidite'nost’ platformy EMPACT s ciel'om zdoraznit’ dobré
operacné vysledky dosiahnuté v boji proti organizovanej a zdvaznej medzinarodne;j trestnej ¢innosti.
V tejto suvislosti sa vypracovala spolo¢na komunikacna stratégia platformy EMPACT

a vytvorila sa siet’ komunikatorov platformy EMPACT v zaujme zlepSenia jej viditeI'nosti

v dlhodobom horizonte.

Vybor COSI uvital oznamenie Komisie o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 — 2025 ako prostriedok na posilnenie presadzovania prava a justicnej

spoluprace.

Po diskusii, ktora sa zacala pocas predchadzajucej trojice predsednictiev, sa nemecko-portugalsko-
slovinsk4 trojica usilovala o posilnenie finanéného vysetrovania v EU. Vybor COSI vyjadril
podporu novému legislativnemu baliku o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu

terorizmu, ktory ma vyznamny vplyv na komunitu v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci.

Kedze sa ukazalo, Ze siete prevadzacov migrantov su odolné voci pandémii ochorenia COVID-19
a vyvijajucim sa ¢innostiam v oblasti presadzovania prava, vybor nalichavo vyzval na posilnenie
ochrany vonkajsich hranic EU a zacal diskusiu o novom navrhovanom akénom plane proti
prevadzaéstvu migrantov (2021 — 2025), pri¢om uvital koordinovany pristup medzi eurdpskymi

a vnutro§tatnymi organmi, ako aj zapojenie prislusnych agentir EU v oblasti SVV.

Po prijati paktu o civilnej] SBOP pokracovalo tsilie tykajlice sa spoluprace a posilnenia synergii

a komplementarnosti medzi civilnymi Struktirami SBOP a aktérmi v oblasti SVV. V ramci
prepojenia medzi vnutornou a vonkajSou bezpecnost’ou sa vybor COSI a Politicky

a bezpe&nostny vybor (PBV) zamerali na rozvoj koherentnej ¢innosti EU a posilnenie civilného
krizového riadenia zameraného na riesenie priorit EU a &lenskych $tatov v oblasti
vnuatornej/vonkajsej bezpecnosti, a to aj finalizaciou minikoncepcii v ramci paktu o civilnej SBOP,
ktoré sa vztahuju na potencidl takejto spoluprace vo viacerych oblastiach trestnej ¢innosti, pricom
ich G¢inne zaclenuji do planovania misii. Vybor COSI okrem toho rokoval o vytvoreni

Strategického kompasu, ktory sa mé coskoro prijat’.
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2.  HORIZONTALNE ZALEZITOSTI

a) Stratégia EU pre bezpe&nostni tniu a vniitorna bezpeénost a eurdpske policajné partnerstvo

Vybor COSI rokoval o novej Stratégii EU pre bezpeénostni tniu’, ktora vypracovala Komisia
a ktorej cielom je zvazit' a rieit’ vnutorni bezpecnost’ v ramci Unie ako celkovy ekosystém.
Stratégiu dopliiaju osobitné akéné plany na boj proti drogam?, na boj proti nedovolenému
obchodovaniu so strelnymi zbratiami® a boj proti sexualnemu zneuZzivaniu deti*. Vybor COSI

v septembri 2020 vyjadril Siroky konsenzus o baliku, pricom zdoraznil rastici vyznam otazok
tykajucich sa inovacie a prelomovych technologii, prepojenia medzi vnitornou a vonkajSou
bezpecnost'ou, potreby zakonného pristupu k informaciam zo strany organov presadzovania prava

a interoperability.

Vybor COSI vypracoval navrh zaverov Rady o vnutornej bezpecnosti a eurépskom policajnom
partnerstveS. Delegicie uvitali program trojice predsednictiev (DE-PT-SI) a koordinaciu tykajicu
sa novych iniciativ na zvy$enie vnutornej bezpeénosti a suvisiacich s novou Stratégiou EU pre
bezpecnostnu Uniu. V zaveroch sa stanovuju ¢iastkové ciele pre vytvorenie u¢inného eurépskeho
partnerstva pre vnutornti bezpecnost’ na roky 2020 — 2025 a uvadza d’al$i postup, pokial’ ide

o otazky, ako je napriklad posilnenie eurdpskej spoluprace v oblasti presadzovania prava, vyznam
umoznenia vyuzivania novych technoldgii orgdnmi presadzovania prava, potreba téinne cCelit
globalnym vyzvam (t. j. nadnarodnd organizovana trestna ¢innost’, predchadzanie terorizmu a boj
proti nemu) a posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti bezpecnosti, ako aj posilnenie

cezhrani¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava.
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b) Vplyv pandémie ochorenia COVID-19

Vybor COSI od jari 2020 zaradil pandémiu ochorenia COVID-19 a jej vplyv na vnitornt

bezpecnost’ medzi najdolezitejSie body svojho programu.

Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla zmeny v oblasti zdvaznej a organizovane;j trestnej
¢innosti, ale ovplyvnila aj ¢innosti organov presadzovania prava. Vybor COSI pod vedenim
nemeckého predsednictva rokoval najmé o pouzivani bezpeénych komunikaénych kanalov® 7

zo strany organov presadzovania prava ako o dolezitych prostriedkoch na zabezpecenie intenzivne;j
spoluprace s cielom zachovat’ vntitorna bezpe¢nost’ EU a prekonat’ niektoré obmedzenia
opera¢nych zasadnuti s osobnou ucast’ou. Vybor COSI podporil vyvoj bezpecného komunika¢ného
rieSenia pre celd EU, v ramci ktorého ma Europol koordinaénu tlohu, a uvital vypracovanie planu
na rozsirenie bezpe¢nej komunikacie na uéely presadzovania prava EU v kratkodobom,

strednodobom a dlhodobom horizonte.

Pandémia podnietila trestni a podvodnu ¢innost’ sivisiacu so zdravotnickym tovarom a sluzbami.
Podporna skupina vyboru COSI sa v marci 2021 pocas portugalského predsednictva zaoberala
otazkou podvodov suavisiacich s vakcinami proti ochoreniu COVID-198 a inych podvodnych
praktik stvisiacich s poskytovanim zdravotnickych a ochrannych prostriedkov proti virusu. Zo
zasadnutia vyplynulo, ze podvody stvisiace s vakcinami, pokusy o podvody zamerané na vladnych
uradnikov, pripady predaja faloSnych vakcin alebo faloSnych potvrdeni na dark webe alebo
odcudzenia/kradeze pravych vakcin st malého rozsahu. Napriek tomu, Ze uvedené trestné ¢iny

sa nepovazuju za vysokl hrozbu, vybor zdoraznil, Ze je potrebné pozorne sledovat’ vyvoj, zlepsit’
spravodajsky prehl'ad prostrednictvom U¢innej vymeny informécii medzi organmi presadzovania
prava ¢lenskych $tatov a s institGciami, organmi a agentirami EU, aby sa v pripade potreby

posilnila pripravenost’ na okamzité operacné reakcie.

6 12860/1/20 REV 1
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Vybor COSI sa prioritne zaoberal predchadzanim prenikaniu trestnej ¢innosti do oblasti
fondov obnovy sivisiacich s pandémiou COVID-19°. Vybor zhodnotil zavery, ku ktorym sa
dospelo na prvom zasadnuti fora pre presadzovanie prava v ramci nastroja NextGenerationEU,
ktoré sa konalo v septembri 2021, pricom zdoraznil prevenciu ako nastroj na zabezpecenie toho,
aby sa finan¢né prostriedky vyuzili na to, na ¢o s urcené, a aby sa nimi dosiahli stanovené ciele.
V ramci pripravy diskusie Rady o tejto otdzke vybor COSI podporil zavedenie koordinovaného
pristupu k boju proti podvodom suvisiacim s fondmi obnovy a k ich predchadzaniu, pri¢om
zdoraznil vyznam spoluprace medzi agentirami v oblasti SVV a G¢innej vymeny informacii medzi

vsetkymi prislusSnymi aktérmi.

c) Technologicky vyvoj a vnutorna bezpecnost

Technologicky vyvoj a digitalizacia su prevratnymi faktormi vo vSetkych odvetviach. Rovnako

to plati aj pre systémy trestnej justicie a presadzovanie prava. Komunita SVV musi byt schopna
pochopit’ a usmernit’ diskusiu o vSetkych relevantnych otazkach vratane legislativnych navrhov,
ktoré budu mat priamy vplyv na toto odvetvie, ale ktoré sa riesia v inych odvetviach, ako je
napriklad akt o umelej inteligencii a navrh aktu o digitalnych sluzbach. To sa podporilo
prostrednictvom vymen v ramci Rady SVV a prislusnych pracovnych for v oblasti SVV.
Vnutrostatne koordinacné procesy zohravaju kI'acova ulohu a mali by zabezpecit, aby o tvahéch,
ktoré sa tykaju sektora vnutornej bezpecnosti, boli pripravné organy, ktoré veda rokovania, nalezite

informované.

o 13679/21
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3. BOJ PROTI TERORIZMU

Hoci v rokoch 2020 a 2021 bol zaznamenany pokles poctu a vplyvu teroristickych titokov, boj proti
terorizmu bol aj nad’alej vysokou prioritou na programe vyboru COSI a rieSenie tejto hrozby pre
bezpecnost’ EU si vyzaduje multidisciplinarny pristup. Osobitna pozornost’ sa venovala

prebichajucej krize v Afganistane a jej vplyvu na vntitornti bezpe¢nost’ EU.

a) Reakcia EU, priority a d’al§i postup

Pocas trojice predsednictiev vybor COSI nad’alej pokladal boj proti terorizmu za prioritu, pricom
napredoval v praci zacatej pocas predchadzajtcich predsednictiev s cielom poskytnut’ strategicka

orientaciu operacnej spolupraci v oblasti predchadzania terorizmu a boja proti nemu na trovni EU.

Vybor COSI tiez schvalil proces hodnotenia a moZného vkladania informacii z tretich krajin

o podozrivych zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch do Schengenského informaéného
systému (SIS)!? s technickou podporou Europolu. Dobrovolny proces sa prvykrat zacal vykonavat’
v druhej polovici roka 2021 a ma sa preskimat’ v druhej polovici roka 2022. Na zaklade prace,
ktort vykonala pracovna skupina pre boj proti terorizmu, vybor schvalil navrhované d’alSie
opatrenia na zlepSenie spoluprace v oblasti presadzovania prava tykajlicej sa 0sob povazovanych
za osoby, ktoré predstavuju teroristicka alebo nasilna extrémisticka hrozbu — ,,Gefihrder!!,

s cielom podporit’ koordinovanu ¢innost’ a i¢innl vymenu informacii na eurodpskej urovni.

10 13037/20
1 13035/20
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b) Posudenia hrozieb v oblasti boja proti terorizmu v EU

Vybor COSI podla zavedeného postupu'? kazdy polrok schvalil odporticania vyplyvajuce

z postdenia hrozieb v EU v oblasti boja proti terorizmu!? 4 15, Vo vietkych troch posudeniach
hrozieb sa odporuca, Ze je potrebné riesit’ ndsilny extrémizmus a terorizmus vo vsetkych ich
formach vzhl'adom na zvySenu polarizaciu v spolo¢nosti, ktora este zhorSila pandémia ochorenia

COVID-19.

V posutdeniach hrozieb vypracovanych koordinatorom EU pre boj proti terorizmu sa uvadza néarast
hrozby, ktoru predstavuje nasilny pravicovy extrémizmus. Hrozba vyplyvajlica z nasilného
Pavicového a anarchistického extrémizmu sa stale povazuje za nizku, ale rasticu. Zda sa, ze
nasilny pravicovy extrémizmus aj nasilny 'avicovy a anarchisticky extrémizmus sa vyvijaji

v stvislosti s vyvojom pandémie ochorenia COVID-19 a jej socidlno-ekonomickych dosledkov, ako

aj v reakcii na nariadenia vlad na zamedzenie Sirenia pandémie.

¢) Akény plan EU pre boj proti terorizmu v Afganistane

Po tom, ako hnutie Taliban prevzalo vladu v Afganistane, slovinské predsednictvo 31. augusta 2021
uskutoénilo mimoriadne zasadnutie Rady ministrov vnutra EU s ciel'om rokovat o vyvoji v tejto
krajine a moznych ddsledkoch na medzindrodnt ochranu, migraciu a bezpe€nost’. Vyzva
vyplyvajlca z afganskej krizy si vyzaduje posilnent koordinaciu medzi vnutornou a vonkajSou

bezpecnost'ou.

12 13414/1/17 REV 1
13 12866/20
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Pocas zasadnutia vyboru COSI-PBV v septembri 2021 delegacie vzali na vedomie kriticku
humanitarnu a hospodarsku situaciu v krajine, o ktorej ich informoval osobitny vyslanec EU

pre Afganistan. Koordinator EU pre boj proti terorizmu pri tej istej prileZitosti predlozil akény plan
pre boj proti terorizmu v Afganistane'®, ktory bol vypracovany v koordin4cii s Gitvarmi Komisie,
ESVC, so slovinskym predsednictvom a s prislusnymi agentirami EU v oblasti SVV. V akénom
plane sa stanovuje 23 odporucani na opatrenia, ktoré su rozdelené do Styroch oblasti: 1)
bezpecnostné kontroly — zabranit’ infiltracii; 2) strategické spravodajstvo/vyhl'ad: predchadzat’
tomu, aby sa Afganistan stal bezpecnym utociskom teroristickych skupin; 3) monitorovanie
propagandy a mobilizécie a boj proti nim; 4) boj proti organizovanej trestnej ¢innosti ako zdroju
financovania terorizmu. Vybor COSI a PBV uvitali uvedeny akény plan ako komplexny zaklad pre
budiice opatrenia, priCom delegécie zdoraznili vyznam spoluprace s medzinarodnymi aktérmi,
krajinami v regione a agentirami EU v oblasti SVV s cielom zlepsit’ spravodajské a bezpegnostné

scenare.

Ako jeden z pilierov akéného planu delegacie vyboru COSI schvalili protokol, v ktorom sa
stanovuje postup pre posilnené bezpecnostné kontroly osob, ktoré prekracuju alebo prekrocili

vonkajsie hranice EU v nadviznosti na vyvoj v Afganistane!”.

16 12315/21
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4. EMPACT (Europska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti)

Europska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) sa zaobera
najzavaznejSimi hrozbami, ktoré predstavuje organizovana a zdvazna medzinarodna trestna ¢innost,
ktora postihuje EU. Platformou EMPACT sa posiliiuje spravodajsk4, strategickd a operacna
spolupraca medzi vnutro§tatnymi organmi, institiciami a organmi EU a medzinarodnymi partnermi.
Platforma EMPACT vykonéva svoju ¢innost’ v §tvorroénych cykloch so zameranim na spolocné

priority EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti.

Platforma EMPACT ma tri hlavné ¢rty. Vychadza zo spravodajskych informacii a zbierané
udaje sa analyzuju s cielom lepsie posudit’ hrozby stivisiace s trestnou ¢innost’ou, ¢im sa subjektom
s rozhodovacou pravomocou umoziuje lepsie pridelovat’ zdroje a rozvijat’ cielené stratégie

a operacie na boj proti trestnej ¢innosti. EMPACT je multidisciplinarnou platformou, do ktorej je
zapojena nielen policia, ale aj colna sprava, pohrani¢na strdz, prokuratiry a v pripade potreby aj iné
organy vratane napriklad sikromného sektora, ktory méze mat’ vel'ky vyznam v boji proti urcitym
trestnym ¢inom (napriklad pocitacovej kriminalite). Tretou vlastnostou je, Ze platforma EMPACT
sa vykonava prostrednictvom integrovaného pristupu. Platforma EMPACT zahiiia operacné aj
strategické opatrenia a nezameriava sa len na represivne opatrenia, ale uplatiuje aj preventivny
pristup. Celkovo ide o vel'mi proaktivny pristup k boju proti trestnej ¢innosti a tato metdda
umoziuje platforme EMPACT s pomocou a strategickym usmernenim vyboru COSI a technickym
usmernenim podpornej skupiny vyboru COSI premietnut’ strategické ciele do konkrétnych
operacnych opatreni. Obdobie od jila 2020 do decembra 2021 bolo pre platformu EMPACT vel'mi
dolezitym obdobim, ktoré so sebou prinieslo vyvoj mnohych udalosti zahfiajuci intenzivnu pracu
trojice predsednictiev vykondvanu napriek vyzvam, ktoré predstavuje pandémia ochorenia COVID-

19.

Ku koncu kazdého cyklu platformy EMPACT sluzi nezavislé hodnotenie ako vstup pre d’alsi
cyklus, pricom vysledky sa distribuuju delegatom vyboru COSI. V oktdobri 2020 sa v nezavislom
hodnoteni za roky 2018 — 202118 uviedlo, Ze platforma EMPACT je relevantn4, u¢inna,
efektivna, koherentna a preukazuje pridant hodnotu EU. V hodnotiacej $tidii sa viak uvadza
21 odporucani suvisiacich s niektorymi identifikovanymi problémami. Na zaklade podrobnych
rokovani v ramci podpornej skupiny vyboru COSI vypracovalo nemecké predsednictvo plén,

v ktorom nacrtlo d’al$i postup, pricom urcilo hlavnych aktérov a navrhovany harmonogram, pokial’

ide o vykonavanie odporuéani®®.
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Hlavnym ciel'om portugalského predsednictva, pokial ide o platformu EMPACT, bolo pripravit’
cyklus platformy EMPACT na roky 2022 — 2025. To zahfnalo navrhnutie zaverov Rady

o trvalom pokracovani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej
trestnej ¢innosti: EMPACT 2022+, ktoré Rada SVV prijala v marci 2021. Medzi klI'a¢ové
zmeny v porovnani s predchadzajucim cyklom patrilo zriadenie platformy EMPACT ako staleho

kl'ac¢ového nastroja.

Vybor COSI vzal na vedomiec Hodnotenie hrozieb zivaZznej a organizovanej trestnej ¢innosti

v EU (EU SOCTA) za rok 20212!, ktoré vypracoval Europol a v ktorom sa uvadza sucasny

a oCakavany vyvoj zadvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. EU SOCTA a politicky poradny
dokument?? (ktory vypracovalo predsednictvo a Komisia) sa zohl'adnili v zaveroch Rady, ktorymi
sa stanovuju priority EU v boji proti zivaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti pre EMPACT
na roky 2022 az 20252 a ktoré Rada prijala v méji. V zaveroch sa uvadza 10 priorit EU v boji proti

trestnej ¢innosti, ktoré sa majui vykonavat prostrednictvom 15 operativnych akénych planov (OAP).

Slovinské predsednictvo nadviazalo na d’alSie technické podrobnosti vyplyvajlice zo zaverov Rady
v ramci pripravy cyklu platformy EMPACT na roky 2022 —2025. Nasledne sa vymenovali

realizatori a spolurealizatori OAP. Okrem toho boli prijaté a revidované OAP na rok 20222,

Ustrednou témou vo vykazovanom obdobi bola komunikacia platformy EMPACT. Vypracovala
sa spolo¢na komunika¢na stratégia platformy EMPACT?S a zriadila sa siet’ komunikéatorov

platformy EMPACT.

A napokon, financovanie platformy EMPACT pocas predsednictiev nad’alej pokracovalo, pricom
vytvorenie pracovnej skupiny ad hoc pre financovanie platformy EMPACT?6 pomohlo delegaciam
pri dosiahnuti dohody o financovani platformy EMPACT na rok 2021%7 28, Platforma EMPACT sa
nad’alej monitorovala prostrednictvom zasadnuti narodnych EMPACT koordinatorov a nasledne

prostrednictvom podpornej skupiny vyboru COSI a vyboru COSI.

20 6481/21
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5. ORGANIZOVANA A ZAVAZNA MEDZINARODNA TRESTNA CINNOST

a) Stratégia EU na boj proti organizovanej trestnej innosti na roky 2021 — 2025

Vybor na zasadnuti v maji 2021 uvital oznamenie Komisie o stratégii EU na boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025, ako aj ciele a navrhy, ktoré sa v iom

uvadzaju?®.

Uvedena stratégia vychadza z potreby posilnit’ spolupracu v oblasti presadzovania prava a justicnu
spolupracu, zabezpecit’ uinné vysetrovanie s cielom narusit’ organizovanu trestni ¢innost’,
odstranit’ zisky z organizovanej trestnej ¢innosti, zabranit’ jej prenikaniu do legalneho hospodarstva
a zabezpecit, aby boli organy presadzovania prava a sudne organy pdsobiace v tejto oblasti

pripravené na digitalny vek.

Komisia v tejto suvislosti urcila platformu EMPACT ako kI'i¢ovy néstroj na vykonavanie uvedenej
stratégie a vybor COSI zdoraznil, Ze je dolezité zaradit’ boj proti vysokorizikovym zlo€ineckym
sietam medzi priority platformy EMPACT. Delegacie podporili potrebu dorazne reagovat’

na vyzvy, ktor¢ digitalizacia predstavuje pre ¢innosti vySetrovania a stihania.

b) Boj proti praniu §pinavych penazi — dosledky pre vnatorna bezpecnost’

Vychadzajuc z diskusii, ktoré sa vo vybore COSI viedli po€as predchadzajuce;j trojice
predsednictiev, Rada v jani 2020 prijala subor zédverov o posilneni financného vySetrovania

na ucely boja proti zdvaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti®?. Rada vyzvala Komisiu, aby
posilnila spolupracu a vymenu informéacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami, zvazila
d’alSie posilnenie pravneho rdmca s cielom prepojit’ vnltroStatne centralizované registre bankovych
uctov, zvazila potrebu d’alSieho zlepSenia pravneho ramca pre virtudlne aktiva alebo obnovila
diskusiu s ¢lenskymi Statmi o potrebe legislativneho obmedzenia hotovostnych platieb

na urovni EU.

2 8514/21
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V tejto suvislosti Komisia v jili 2021 navrhla novy legislativny balik o boji proti praniu
Spinavych pernazi a financovaniu terorizmu. V septembri 2021 vybor vyjadril podporu baliku,

v ramci ktorého sa odzrkadl'uju mnohé otazky zdoraznené v uvedenych zaveroch Rady. Siroku
podporu ziskalo zriadenie Uradu pre boj proti praniu $pinavych pefiazi, ktorého Gilohou je
podporovat’ koordindciu medzi financnymi spravodajskymi jednotkami, podporovat’ financné
spravodajské jednotky pri zlepSovani ich analytickych schopnosti a zabezpecovat, aby finan¢né
spravodajské informacie boli pre organy presadzovania prava klI'aCovym zdrojom. Delegacie uvitali
navrh na prisnejSie pravidla tykajuce sa kryptoaktiv/virtualnych aktiv s cielom zabezpecit’

vysledovatelnost’ a zakazat’ anonymné peiazenky na kryptoaktiva3!.

¢) Akény plan EU proti prevadzagstvu migrantov — operaéné aspekty

V novembri 2021 vybor COSI rokoval o novom akénom plane proti prevadzaéstvu migrantov
(2021 — 2025)32, ktory predlozila Komisia. Ukazalo sa, Ze siete prevadzadov migrantov sa vo velkej
miere prisposobili vyvijajucej sa ¢innosti v oblasti presadzovania prava, cestovnym obmedzeniam
pocas pandémie ochorenia COVID-19 a logistickym a environmentalnym zmenam. Delegécie
poziadali o posilnenie ochrany vonkajsich hranic EU stanovenim spoloénych noriem &innosti,

a to aj vzhl'adom na novovzniknuté vyzvy spojené s inStrumentalizdciou migracie Staitnymi aktérmi,
pricom zdoraznili potrebu predchadzat’ takejto situacii a vypracovat’ protokoly pre reakciu. Ked'ze
siete prevadzaCov migrantov vyuzivaju Sifrované komunika¢né prostriedky, socidlne média a iné
digitalne sluzby a néstroje, vybor COSI naliechavo vyzval na intenzivnejSie vyuzivanie digitalizacie
na boj proti takymto javom prostrednictvom systematického zapojenia Europolu, Europskeho
strediska pre boj proti prevadzaéstvu (EMSC), inovaéného centra EU a Agentiry Eurépskej tinie
pre kyberneticki bezpecnost’ (ENISA). Delegacie okrem toho pozadovali, aby sa v boji proti
prevadzacstvu migrantov uplatnoval holisticky pristup, ked’ze priblizne 50 % sieti zapojenych

do prevadza¢stva migrantov pacha mnohostranni trestna ¢innost™3.

3 11718/21
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6. DIGITALNA OBLAST

Pandémia ochorenia COVID-19 nas printtila prestuvat’ ¢innosti do online priestoru viac ako
kedykol'vek predtym. Zlo¢inecké skupiny z tejto situacie t'azili a svoju ¢innost’ na nelegalnych
trhoch posilnili. PocCitacova kriminalita, ako online podvody alebo Sirenie Skodlivého obsahu,
kybernetickd bezpecnost’ a umeld inteligencia sa stali mimoriadne dolezitou otazkou. Pocas tejto
trojice predsednictiev sa niekol’kokrat rokovalo o témach suvisiacich s umelou inteligenciou, so

Sifrovanim a s kybernetickou bezpecnost'ou.
Bolo tiez navrhnuté a zriadené inovacné centrum EU pre vnutornu bezpecnost'.

a) Inovacné centrum EU pre vnutornu bezpecnost’

V nadviznosti na pracu vykonanu pocas predchadzajuce;j trojice predsednictiev vybor COSI nad’alej
sledoval vyvoj v savislosti so zriadenim inova&ného centra EU pre vniitornii bezpe¢nost’.
Centrum mé fungovat’ ako spoloéna medziodvetvova platforma EU zamerana na zabezpe&enie
koordinacie a spoluprace medzi vietkymi aktérmi na Grovni EU a na vnitro§tatnej Grovni v oblasti

vnutornej bezpeénosti®4,

Vybor COSI na zasadnuti vo februari 2021 zhodnotil aktualne informacie o praci timu centra, ktoré
predlozil Europol, a to najmé na zéklade vykonavania Styroch loh na rok 2021, ktoré uz vybor
ur¢il vo februari 202035, Delegécie tiez vyjadrili podporu pristupu navrhnutému v dokumente
vypracovanom portugalskym predsednictvom, v ramci ktorého sa okrem iné¢ho ¢lenské Staty
vyzyvaju, aby centrum nad’alej podporovali a svoju podporu este posiliiovali, a vybor COSI

sa poveruje, aby rokoval o riadeni centra3®,

Zlozenie riadiacej skupiny inovaéného centra EU pre vniitornii bezpegnost’ potvrdil vybor COSI
v novembri 202137 v stlade s pravidlami schvalenymi v juni 202138, Riadiaca skupina ma
schval'ovat’ priority centra, ktoré by sa mali prijimat’ kazdé Styri roky a kazdé dva roky
preskiimavat’. Riadiaca skupina na zéklade priorit schvali viacro¢ny plan vykonavania, v ktorom

sa nacrtnu konkrétne ¢innosti/projekty centra.

3 12859/20
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b) UMELA INTELIGENCIA

Vybor COSI rokoval o prileZitostiach umelej inteligencie v oblasti bezpe&nosti** na neformalne;j
videokonferencii 13. jala 2020, pri¢om sa zhodol sa na tom, Ze umelé inteligencia ma pre
presadzovanie prava v celej EU mimoriadny vyznam. PouZivanie systémov umelej inteligencie
mdze potencialne ulah¢it’ pracu orgdnov presadzovania prava, podporovat’ vysetrovania

a prispievat’ k nim, zdoraznil vSak aj vyzvy, ktoré tieto néstroje predstavujii najmé v savislosti

so zakladnymi pravami. Vybor zdoraznil, Ze je potrebné vybudovat’ doveru v nastroje umelej
inteligencie a za opatrenia na tento ucel urcil primerané riadenie a zaruky. Nemecké predsednictvo
nabadalo delegacie k tomu, aby vypracovali spolo¢ny pristup k vyuzivaniu umelej inteligencie
organmi presadzovania prava v celej EU a prijali dynamicky pristup, pokial’ ide o testovanie

a reguléciu.

Vybor COSI zacal diskusiu zamerant na dosledky ndvrhu nariadenia o umelej inteligencii
vypracovaného Komisiou, najmé pokial’ ide o obmedzenia pouzivania biometrickej identifikécie
,,v redlnom Case* na ucely presadzovania prava a aplikacii umelej inteligencie, ktoré st oznacené
ako vysokorizikové*. V nadviznosti na Ziadost’ Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci

o objasnenie vplyvu navrhovaného nariadenia na organy presadzovania prava a ¢innosti
presadzovania prava zorganizovalo slovinské predsednictvo celodenny online semindr venovany
rieSeniu pretrvavajucich obav, ktoré maji komunity ¢lenskych §tatov posobiace v oblasti
presadzovania prava a vnutornej bezpecnosti v suvislosti s navrhovanym nariadenim. Pocas
zasadnutia vyboru COSI v novembri 2021 spolupredseda pracovnej skupiny TELECOM uznal tento
spis za horizontalny a medziodvetvovy, pricom delegacie zaroven vyjadrili obavy v stvislosti

s vyraznym vplyvom navrhu na sektor SVV/presadzovania prava, aj ked’ sa rieSi v ramci iného

sektora.

39 10726/20
40 8515/21
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c) Sifrovanie

Sifrovanie sa povazuje za zakladny prvok digitalneho sveta. Prioritou programu vyboru COSI podas
trojice predsednictiev zostala potreba najst’ rovnovahu medzi zabezpecenim bezpecnych
komunika¢nych prostriedkov a prava na sikromie a potrebou organov presadzovania prava

a justi¢nych organov mat’ zdkonny pristup k idajom na ucely vySetrovania trestnych ¢inov.

V ramci priprav na diskusiu Rady v decembri 2020 vybor COSI zhodnotil sti¢asny stav v oblasti
Sifrovania a d’al§i postup, pri¢om zohl'adnil dokumenty poskytnuté koordinatorom EU pre boj proti

terorizmu?

1 a itvarmi Komisie*?. Vybor povazuje Sifrovanie za zakladny néstroj na zabezpedenie
sukromia, dovernosti, integrity udajov a dostupnosti komunikacie a osobnych udajov, zaroven vsak
zdoraziuje vysoky potencidl jeho vyuzivania na ucely trestnej ¢innosti. Tato duplicita predstavuje
pre organy presadzovania prava a justiéné organy vyzvu, ked’ze z ddvodu Sifrovania je mimoriadne
narocné alebo prakticky nemozné ziskat’ pristup k idajom a ku komunika¢nému obsahu alebo ich
analyzovat’. Vybor COSI uviedol, Ze zachovanie moznosti, aby prislusné organy mali zdkonny
pristup k relevantnym udajom na jasne vymedzené ucely boja proti zavaznej a organizovane;j
trestnej ¢innosti a terorizmu, nesmie ohrozit’ dodrziavanie zédkladnych prav (t. j. prava na sikromie

a ochranu osobnych tdajov). Vybor zdoraznil, ze ¢innosti EU musia byt’ v stllade so zasadou

bezpecnosti prostrednictvom Sifrovania a bezpe¢nosti napriek Sifrovaniu®3.

Rada aj Komisia uznali potrebu vypracovat’ regulaény ramec pre celtt EU s ciefom zabezpegit
rovnovahu medzi zdkonnym pristupom k Sifrovanym informécidm a u¢innost’ou Sifrovania

v zdujme ochrany zakladnych prav. Vybor pocas zasadnutia v novembri 2021 zdoraznil Gstrednti
ulohu, ktort musi zohravat’ v diskusii o d’alSom postupe v oblasti Sifrovania, a pripomenul, ze
technologicky vyvoj v tejto oblasti nemdze predstavovat’ prekazku pre ¢innosti organov

presadzovania prava.

4 7675/20
42 10730/20
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d) Uloha organov presadzovania prava v ramci kybernetickej bezpe¢nosti

Kyberneticka bezpecnost’ sa vymedzuje ako ochrana sieti vlad alebo inych sieti pred skodlivymi
utokmi a kybernetickymi hrozbami s ciel'om chranit’ kritické informacie. PocitaCova kriminalita sa
povazuje za konanie pachatelov, ktori sa snazia vyuzit’ nedostatky v kybernetickom priestore
suvisiace s l'udskym faktorom alebo bezpecnost'ou s ciel'om odcudzit’ peniaze alebo udaje. Organy
presadzovania prava zohravaji kPi¢ovu ulohu v ramci kybernetickej bezpe¢nosti a pri
vysetrovani pocitaCovej kriminality, ale aj v boji proti kybernetickym incidentom a pri
predchadzani tymto incidentom*4. Vybor COSI zd6raznil, Ze potreby a pristupy z hl'adiska
kybernetickej bezpecnosti a pocitacovej kriminality mozu vystavit’ obe tieto prislusné komunity

do konfliktnej pozicie, a zaroven podporil vytvorenie koordinovanej ¢innosti na maximalizaciu

odolnosti a schopnosti reagovat na akykol'vek kyberneticky incident/hrozbu.

Delegacie vyzvali na vytvorenie jasného regulacného rdmca s osobitnym zretelom na ¢innosti
presadzovania prava, Sifrovanie a pristup k tdajom WHOIS, ktorym sa zabezpeci uplné

dodrziavanie sukromia a zakladnych prav.

4 11719/21
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7.  PREPOJENIE MEDZI VNUTORNOU A VONKAJSOU BEZPECNOSTOU

a. Spolupraca medzi SBOP a SVV: Strategicky kompas/pakt o civilnej] SBOP

V septembri 2021 vybor COSI a PBV rokovali o suCasnom stave spoluprace medzi SBOP a SVV

s ciePom dosiahnut’ stidrznejsiu ¢innost’ EU a posilnit’ civilné krizové riadenie pri rie$eni priorit EU
a ¢lenskych statov v oblasti vnlitornej/vonkajsej bezpecnosti. Delegécie rokovali o podpore takejto

spoluprace prostrednictvom osobitnych ¢innosti zameranych na spojenie vnuatrostatnych

a europskych spravnych organov a agentur, ktoré sa zaoberajii otazkami SBOP a SVV#, ako sa

uvadza v zaveroch Rady o pakte o civilnej SBOP*S,

V juli a decembri 2021 sa v Bruseli uskutoc¢nili dva tematické seminare o spolupraci medzi SBOP
a SVV. Na julovom seminari sa zdoraznila potreba vicsieho poctu operacnych mandatov pre misie
SBOP, pravidelnej institucionalnej koordinacie medzi vyborom COSI a PBV, podpornou skupinou
vyboru COSI a vyborom CivCom, ako aj potreba zvySenia poctu pozicii pre prisluSnikov orgénov
presadzovania prava v rdmci misii. Na decembrovom semindri sa zucastnili ¢lenské Staty, inStitacie
EU a agentlry SVV, aby si vymenili ndzory a osvedéené postupy a aby diskutovali o siéasnych

vyzvach, pokial’ ide o podporu spoluprace z pohl'adu ¢lenskych Statov.
Delegacie tiez rokovali o sucasnom stave Strategického kompasu, ktory sa prijal v marci 2022.

8. ULOHA PODPORNEJ SKUPINY VYBORU COSI

Podporna skupina vyboru COSI nad’alej ul'ahcovala a podporovala pracu vyboru COSI, najmi

v ramci cyklu politik EU/platformy EMPACT. Pripravuje rokovania pre vybor COSI, bud’ tym, Ze
uzavrie ur€ité zalezitosti, ktoré sa mozu riesit’ na urovni podpornej skupiny vyboru COSI, alebo
ze zjednodusi rokovania pre vybor COSI. ZéleZitosti, ktoré si vyzaduji d’alSie usmernenie

od vyboru COSI, alebo zaleZzitosti strategickej povahy sa predkladaji vyboru COSI na rokovanie*’.

45 WK 10909/21 INIT
46 13571/20
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9. ZAVERY

Vybor COSI bol pocas vykazovaného obdobia nad’alej odhodlany plnit’ svoju tstrednu tlohu,
ktorou je zabezpegit', aby sa v ramci Unie koordinovala, podporovala a posiliiovala operaéna
spolupraca v oblasti vnutornej bezpecnosti. Vybor COSI nad’alej pdsobil ako monitorovaci,
poradny a rozhodovaci organ, ¢im vytvaral synergie medzi policiou, colnou spravou, pohrani¢nou
strazou a justiénymi organmi, ako aj d’al$imi prisluSnymi aktérmi. Zaoberal sa oboma
horizontalnymi témami, ktorych tilloha sa eSte viac zvyraznila poc¢as pandémie ochorenia COVID-
19, ako aj v dosledku sposobu, akym sa technologicky rozvoj neustale meni aj v sektore vnttorne;j
bezpecnosti, pricom sa nad’alej zapajal do predtym identifikovanych oblasti prace, ako je napriklad

ul’ahcenie a d’alsi rozvoj platformy EMPACT a opera¢na spolupraca pod jej zastitou.

Vybor COSI bude nad’alej zohravat’ dolezit tlohu pri rozvoji a zabezpe€ovani potrebnych reakcii
na vyzvy v ramci vnitornej bezpeénosti EU, a to v stvislosti s mnozstvom tém, ktorymi sa bude

zaoberat’ nadchadzajuca trojica predsednictiev (Francuzsko, Ceska republika a Svédsko).
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PRILOHA I - SKRATKY

e Al umeld inteligencia

e AIA: akt o umelej inteligencii

e AML: boj proti praniu Spinavych penazi

e CFT: boj proti financovaniu terorizmu

e CIVCOM: Vybor pre civilné aspekty rieSenia krizovych situécii

e (COSI SG: Podporna skupina Staleho vyboru pre operacnu spolupracu v oblasti vnatorne;j
bezpecnosti

e COSI: Staly vybor pre operant spolupracu v oblasti vnitornej bezpecnosti

e CT: boj proti terorizmu

e EMPACT: Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti

e EMSC: Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzacstvu

e ENISA: Agentara Eurdpskej tnie pre kybernetickl bezpecnost’

e ESVC: Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

e EU CTC: koordinator EU pre boj proti terorizmu

e EU SOCTA: Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v Europskej unii

e FTF: zahrani¢ni teroristicki bojovnici

e G-MASP: vSeobecny viacro¢ny strategicky plan

e HVG: grant s vysokou hodnotou

e HVT: ciel’ s vysokou hodnotou

e CHSG: spolo¢ny horizontélny strategicky ciel

e [P: duSevné vlastnictvo

e ISF: Fond pre vnitornu bezpecnost’

e JAD: Spolo¢né akéné dni

e LEA: organ presadzovania prava

e LEWP: pracovna skupina pre presadzovanie prava

e LVG: grant s nizkou hodnotou.
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e MASP: viacro¢ny strategicky plan

e MTIC: podvod v ramci SpoloCenstva zaloZzeny na chybajicom obchodnom subjekte

e NEC: narodny MPACT koordinator

e NPS: nové psychoaktivne latky

e OAP: operacné akéné plany

e OC: organizovana trestna ¢innost’

e OCG: zlo¢inecka skupina

e PAD: politicky poradny dokument

e PBV: Politicky a bezpec¢nostny vybor

e Rada SVV: Rada pre spravodlivost’ a vnatorné veci
e SBOP: Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika

e SIS: Schengensky informacény systém
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PRILOHA II - EMPACT VSEOBECNY PREHIAD OAP 2020

Council of the
European Union

P ———
e ——
————
————
i —

GENERAL FACTSHEET —
OPERATIONAL ACTION PLANS (OAPS)

. 2737

_'i_ INTERNATIONAL
INVESTIGATIONS/
OPERATIONS SUPPORTED

@, DRUGS - NEW PSYCHOACTIVE
SUBSTANCES/SYNTHETIC DRUGS

107 arrests

Seizures: 12 tonnes of drugs (MDMA, metham phetamine,

armphetamine, cocaine, cannabisy €60 000 of assets seized

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operational

Task Force (OTF) Troika

11 540 kg of drugs worth more than €358 million seized,
3 Joint Imeestigation Teams (Ts) s=t up, Major drug
transpo rtoperations discovered, Criminal groups
disrupted, Mumerous High-Value Targets HVTs) placed
underimestigation, Drug concealment trends identified

DRUGS - CANNABIS, COCAINE
AND HEROIN
2 048 arrests
Seizures: 11 tonnes of cocaine; 8.4 tonnes of
cannabis; €200 million seized; 12 200 tablets of
MDMA; heroin seizures
Other: Equipment for production of drugs, firearms
2 labs forillegal aultivation of marijuana dismantled

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation

EMMA/S2ZE LEMONT

21 HVTs arrested; 1 500 new investigations;
Significant seizures of cocaine, heroin, amphetamine,
weapons and explosives, etc,; Detection of containers
used as torture chambers; Homicides resolved and
prevented; Corruption cases detected and prevented,
€139 million seized

Gerneral

@_EMPACT

Fightirg crime togethor

|4 7487

ARRESTS

CYBERCRIME - NON-CASH

PAYMENT FRAUD
1 567 international investigations/ operations supported
477 arrests/detentions; 5 013 faudulent transactions
reported inthe framewark of Opsration EMMA; 90 000
pieces of compromised card data contributed by the
private industry in the framework of the carding action
week analysed; & 809 money mules, 227 herders (money
mule recruiters) and 7 088 victims identified; Estimated
lost prevented: €73.5 million

OPERATHOMAL HIGHLIGHT: Opeeration EMMA

1 529 criminal investigations initiated; Participation of
miore than 500 banks and financial institutions; 5 013
fraudulent money mule transactions identified ; Total
loss prevented estimated at €33.5 million; & 809 money
mules identified, alongside 227 money mule recruiters;
455 individuals were arrested worldwide

CYBERCRIME - CHILD SEXUAL ABUSE

AND CHILD SEXUAL EXPLOITATION
37 arrests; 29 seizures; 184 victims idertified; 218
WIDTF (Wictim ldentification Task Force) created; 3 513
Intelligence padkages distributed

Prevention: Booket intended for 11 and 12+earcld
children presented in organised prevention ssssions
inschools to approximatehy 12 000 children. Active
partidpation in the ICANN, RIPE and other initiatives
promoted by the private sectorand NGOs,

Finan dal investigati ons i n the framework of 5G 5:
Operations targeting livestream abuse of minors,
coordinated by the Romanian police, in cooperation with
Western Union, MoneyGram and PayPal; Intelligence on
3BT suspects collected; 10 suspects arrested; 33 children
were safeguarded.

Factshest — Operational Acticn Plans (OAPs) — 2020 Results |EM | 1
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A4 CYBERCRIME - ATTACKS TO
— INFORMATION SYSTEMS
45 arrests
B international investigations/ operations supported

A splash page prepared by Europol was put up online
afterthe domain seizures

Infrastructure on several Remote Access Tools (RATS)
identified and HVT/developer identified. 40 000 victims'
data recovered, and 16 proxy servers identified

Seizures: 50 servers; 3 domains from bulletproof

VPN provider; €100 000 in cryptocurrencies; Bitcoin
mining equipment

Takedowns: 2 illegal backend platforms; Infrstructure
in Romania, Morway, US, Germany, Netherlands,
Switzerland; 1 illegal bulletproof VPN service involving 3
differert domains

E};@ DOCUMENT FRAUD

18 international investigations/operations supported
38 arrests; 4 print shops dismantled; Seizures: 2 019
fraudulent documents, 1 150 blank plastic supports
for ID cards and driving licences; €21 400; 7 Organised
Crime Groups (OCGs) disrupted

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Massilia
(Facilitation of llegal Immigration - FIl)

A print shop producing counterfeited documents

was dismantled; 3 individuals suspected of forgery

of documents arrested; Technical equipment, 1 150
blank plastic supports for ID cards and driving licenses,
holographic bands, 16 counterfeit ID cards (Belgian,
Spanish and Malian), D photos of customers and forged
bresder documients were seized

FACILITATED ILLEGAL
IMMIGRATION
2 280 amests
14 0C0Gs dismantled, 27 identified; 1 HVTs and 87 suspects
identified; 2 250 document fraud cases reported, induding
52 visa fraud cases and 548 ID misuse
Seizures: 1thermal printer, 2 laminators, 1150 blank
supports for ID cards and driving licences, holographic
bands, 16 counterfeit ID cards; 381 vehicles/
1 253 vehicle parts; 2 yachts, 1 boat, 2 outboard motors;
52 firearms; 1.8 tonnes of marhuana; 1033 kg of
heroing; 2 128 psychoactive tablets; 20 250 undeclarsd
surgical masks; Cash seizures value: €693 200

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Fortunate
1 OCG dismantled; & members arrested; 23 imagular
migrants intercepted; 1 yacht, call phones, storage
devices and relevant documents stipulating mon ey
transactions were seized

EMESGL

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS
(THE)
744 arrasts
1025 new cases initiated; 5 956 Suspects identified;
5 030 Victims (266 minors) identified; 744 OCGs related
to THB have been reported by member states.

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Cumbia
8 suspects arrested; 15 potential victims saved;
3 apartments seized; €120 000 seized

(), ENVIRONMENTAL CRIME

440 arrests

500 suspect investigated

Seizures/ Assets seized: 32 kg of glass e=ls, 45 nets and
fishing gear; 807 seizures of illegal timber (8 613m3);
132 warchouses/illicitwaste dumping fadlities and
167 452 tons of waste; 20 birds; 700 dried butterflies,
Thyg of gold, 77 Skg of mercury worth €250 000, 355
reptiles worth €800 000, 237 millien Colombian pesos
wiorth €90,000; 639 ivory items; 82 tons of WEEE (waste
from electric and electronic equipment); total value
€93,725 294; €40 million total value of the company
fadlities seized (warehouses, depots, wehicles, etc)

Tax evasion prevented: €31 376 452

CRIMINAL FINANCES, MONEY
LAUNDERING AND ASSET
RECOVERY
40 arrests
538 Contributions on cash ssizures, suspicious cash
dedarations, suspidous transactions reports and maoney
mule cases
Seizures/assets recoverad: €19 820 288 in cash;
118 bitcoins, 4 properties, gold and sibver coins worth a
total of €5.5 million
€2.1 million worth of seizures including: 14 frozen
bank accounts, 5 properties, 2 commercial companies’
assets, 15 vehicles, weapons, multiple bank accounts and
electronic items

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Pulse

8 cards used in the Metherlands to take out illicitly
obtained money from regular ATMs; A group of just

3 young men used more than 1 000 false I0s to get
accounts on many enline gambling sites for bonuses
for new players; 1 arrest; Real estate valued at several
million eures confiscated by the public prosecutor's
office pending future judicial proceadings

General Factshest — Operational Action Plans (DAPs) — 2020 Results |EM | 2
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|§=|= MTIC FRAUD

50 arrests

20 OCGs identified and 11 OCGs investigated;

259 suspects identified and 110 suspects investigated;
€28 million of tax evasion prevented; €8 million worth
of assets seized

OPERATIONAL HIGHLIGHT: central Europe action
39 amests; 110 suspects investigated; & OCGs
investigated; 1 JIT; 92 searches; €7 million worth of
assets seized; €24 million of tax evasion prevented

ﬂ EXCISE FRAUD

4487 arrests

111 internati onal imvestig ations/ operations supported
Tax evasion prevented: €245 356 711

Seizures: 477 274 656 cigarettes; 147 million kg of
tobacco (raw tobacco, fine cut tobacco, water-pipe
tobacco); 2.31 millien kg of designer fuel; 20 pallets and
31 690 litres of alcoholic beverages; 1108 kg of snus;
€662 834 in cash

Assets seized: 365 vehicles (trucks, trailers, cars, vans);
57 forklifts; 1150 tanker and different types of containers
{tank, IBC, maritime); smartphones, computers, tablets,
camera system with data storage devices; machinery
and equipment forillicit production of tobacco products
{138 production lines; 30 packaging lines; 138 autting
machines; 32 generators and precursors.

OPERATIOMAL HIGHLIGHT: Operation

Chain Bridge V (Designer Fuel Fraud)

39 arrests; Seizure of 2.3 millien kg of designer
fuel, @ 750 kg of fine cut tobacco, 14 400 kg tobacco

‘ ORGANISED PROPERTY CRIME

540 arrests

53 mobile organised crime groups dismantled

8 loint arrests operations

Seizures: 3 hotels and 90 properties; +35 000 cultural
goods; 517 wehides + 1361 stolen vehide parts;
20 kg of gald; 110 kg of silver; 1,5 million cigarettes;
1 tonne of tobacco; 6 tonnes of copper; 12 boat
engines; +120 ancient books; +50 luairy bicycles;

1 800 kg marijuana; 10 kg hercin; 141 forged
documents; 26 weapons; Perfumes, cosmetics, tools,
jewels, beer barrels, car key encoding case, GPS tracking
devices, GPS jammers, etc.

Assets seized: €58 510 691 (including €2 297 291 and
$200 000 in cash)

JF FIREARMS

154 arrests

Seizures: 2 732 weapons; 2 435 Firearms; 45 corverted
and rebranded gas/alarm weapons; 10 528 rounds of
ammunitior; 164 pyrotechnic devices; 117 Kg of drugs;
1 wehicle

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Bosphorus

11 suspects arrested;

Seizure of 191 firearms, 3 714 rounds of ammunition;
small quantities of drugs including cannabis and cocaine;
unstam ped cigarette padks; 1 vehicle, false ID doouments
and 164 pyrotechnic devices.

Prior to the action days, all participating countries

leaves, and 2 075 litres of alcohaolic beverages; Revenue Further rnading
loss prevented: €11 million
consilium.eu eu olic u-
hght-against-orime/
& Eurcpean Union, 2021
Reusz is suthorised provided the scurncs iz schnowledged.
CE_N021_259
E'—" P-A-FJ General Factshest — Operational Action Plans (0APs) — 2020 Results | EM | 3

8685/1/22 REV 1
PRILOHA JALL

es/KD/ah



	1. ZHRNUTIE
	2.  HORIZONTÁLNE ZÁLEŽITOSTI
	a) Stratégia EÚ pre bezpečnostnú úniu a vnútorná bezpečnosť a európske policajné partnerstvo
	b)  Vplyv pandémie ochorenia COVID-19
	c) Technologický vývoj a vnútorná bezpečnosť

	3.  BOJ PROTI TERORIZMU
	a) Reakcia EÚ, priority a ďalší postup
	b)  Posúdenia hrozieb v oblasti boja proti terorizmu v EÚ
	c) Akčný plán EÚ pre boj proti terorizmu v Afganistane

	4.  EMPACT (Európska multidisciplinárna platforma proti hrozbám trestnej činnosti)
	5.  ORGANIZOVANÁ A ZÁVAŽNÁ MEDZINÁRODNÁ TRESTNÁ ČINNOSŤ
	a) Stratégia EÚ na boj proti organizovanej trestnej činnosti na roky 2021 – 2025
	b) Boj proti praniu špinavých peňazí – dôsledky pre vnútornú bezpečnosť
	c) Akčný plán EÚ proti prevádzačstvu migrantov – operačné aspekty

	6. DIGITÁLNA OBLASŤ
	a) Inovačné centrum EÚ pre vnútornú bezpečnosť
	b)  UMELÁ INTELIGENCIA
	c)  Šifrovanie
	d)  Úloha orgánov presadzovania práva v rámci kybernetickej bezpečnosti

	7. PREPOJENIE MEDZI VNÚTORNOU A VONKAJŠOU BEZPEČNOSŤOU
	a. Spolupráca medzi SBOP a SVV: Strategický kompas/pakt o civilnej SBOP

	8. ÚLOHA PODPORNEJ SKUPINY VÝBORU COSI
	9. ZÁVERY
	PRÍLOHA I – SKRATKY
	PRÍLOHA II – EMPACT VŠEOBECNÝ PREHĽAD OAP 2020

		2022-05-31T13:02:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



