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Ez a nyolcadik jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek az EUMSZ 71.
cikkével és a belso biztonsagra vonatkozo operativ egyiittmiikodéssel foglalkozo allandé bizottsag
(COSI) létrehozasarol szol6 2010/131/EU tandacsi hatarozat 6. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban benyujtott jelentések soraban. A szdban forgd bekezdés ugy rendelkezik, hogy a
Tanacsnak folyamatosan tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket az

alland6 bizottsdg munkajarol.

A jelentés a COSI altal 2020. jalius €s 2021. december kozott, a német, a portugal €s a szlovén

elnokség idején végzett tevékenységeket mutatja be.
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1. OSSZEFOGLALO

A német—portugal—szlovén elndkségi trid hivatali ideje alatt a COSI folytatta arra irdnyul6
megbizatasanak teljesitését, hogy segitse, eldmozditsa és megerdsitse az unios tagallamok kozott a
belsd biztonsag teriiletén megvalosuld operativ egylittmiikddés koordinalasat. E mindségében a
COSI ellendrzo, tanacsado és dontéshozod szervként jart el, munkdjaban pedig valamennyi unids
tagallam ¢€s sziikség esetén a bel- és igazsagiigyi ligynokségek magas szintli képviseldi €s szakértoi
vettek részt, szinergiakat teremtve a rendorség, a vdmhatdsagok, a hatarorség és az igazsagiigyi

hatosagok, valamint mas érintett szereplok kozott.

A 2020. julius és 2021. december kozotti idészak alatt a COSI tobb horizontalis téma alakitasa és
elobbre vitele kapesan is irdnyito szerepet toltott be, €s elésegitette azt, hogy kézzelfoghatd operativ
eredmények sziilethessenek. Kiilon ki kell emelni azt a szerepet, amelyet a COSI a bels6
biztonsaggal foglalkozo k6z0sség szdmara stratégiai €s horizontalis jelentdséggel bird
megbeszélésekkel kapcsolatban t61tott be. Ezek kozott emlitendd a technoldgiai fejlddés hatasa, a
belsd és a kiilsd biztonsag kozotti szoros Gsszefiiggések, valamint a bliniild6zd hatésagok adatokhoz
val6 hozzaférése. A COSI mintegy metszéspontként miikodik azon témak tekintetében, amelyekkel
mas szakpolitikai teriiletek keretében foglalkoznak, de amelyek kdzvetlen kdvetkezményekkel
jarnak a belsd biztonsagra nézve. Ilyen példaul a belso piac teriilete. A COSI fontos szerepet jatszik
a stratégiai €s az operativ szintek kozotti kapcsolddasi pontokon a stratégiai ajanlasok €s az operativ

intézkedések kozotti koherencia biztositasaban.

A bizottsag figyelemmel kisérte és megvitatta a Bizottsag altal kidolgozott, a biztonsagi uniéra
vonatkozo uj unios stratégiaval, valamint a belso biztonsagi és europai rendorségi
partnerséggel kapcsolatos fejleményeket, mely két eszkdz arra hivatott, hogy segitsen kialakitani
€s megerdsiteni egy, az Eurdpai Unid belso biztonsagi kornyezetére vonatkozo kdzos
megkdzelitést. A bizottsag tanacsi kovetkeztetéstervezetet készitett ehhez kapcsoloddan. A szoban
forgo kozos megkozelitést egyebek mellett a tagallamok kozotti erdteljesebb, hatarokon atnyulod
egylittmiikodés és informacidcsere, valamint hirszerzésen alapuld, megerdsitett kzos operativ
fellépés réveén kell megvalositani. Ezekhez a megbeszélésekhez az el6z6 elndkségi trid (Romania,
Finnorszag és Horvatorszag) altal a belsd biztonsag teriiletének jovobeli irdnyvonalaival
kapcsolatban a COSI szintjén végzett munka szolgalt alapul. E vitak mindegyikében hangstlyos
kozponti témaként jelent meg mind a tagéllamok és az unids intézmények altal kovetett stratégiai
megkozelitésnek, mind pedig a relevans fellépésnek a folytonossaga, tovabba a meglévd
intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, valamint egy koherens, kozdsen elfogadott és

végrehajthato intézménykdzi menetrend kialakitasanak a sziikségessége.
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A Covid19-vilagjarvany kitorése 6ta a COSI szorosan figyelemmel kisérte a vilagjarvany belso
biztonsagra gyakorolt hatdsat. A német elnokség alatt folytatott megbeszélések kdzéppontjaban az
allt, hogy a biiniild6z6 hatosagokat el kell latni a biztonsagos kommunikacios csatornak
hasznalatanak biztositdsdhoz sziikséges megfeleld eszkozokkel és irdnymutatasokkal. A cél az volt,
hogy az érintett szereplok szdmara védett és biztonsagos koordinacios modot biztositsanak egy olyan
iddszakban, amikor a személyes talalkozok nem voltak lehetségesek. A megbesz€lés soran az is
elhangzott, hogy a blinlild6z6 hatdsagok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a kiberblinozés elleni

kiizdelemben.

A portugal elndkség kezdete egybeesett a Covid19 elleni, az Unidban zajlé altalanos oltasi kampany
kezdetével. Ezzel 6sszefliggésben a bizottsag — a tdimogatd csoport formacio keretei kozott —
megyvitatta a Covid19-oltéanyagokhoz kapcsolédo csalard tevékenységekre valaszul
foganatositando, hirszerzésen alapuldé megfeleld intézkedéseket €s az emlitett tevékenységekre vald

felkésziiltség kérdését.

Ezen tilmenden a COSI a szlovén elndkség alatt tamogatast biztositott egy olyan dsszehangolt
eurdpai megkdzelités kialakitdsdhoz, amely arra iranyul, hogy megeldzze a biinézés beszivargasat a

Covid19-cel kapcsolatos helyreallitasi alapok tekintetében.

A technolégiai fejlédés minden dgazatban gyokeres valtozast hoz magaval a tarsadalmunkra nézve.
Ez a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek és a bliniildozés teriiletére is érvényes. Ebbdl kifolydlag
a COSI szdmara atfogo témat jelent az, hogy milyen kihivasokkal szembesiil a belsd biztonsag egy
olyan vilagban, amelyet egyre nagyobb mértékben jellemez a technologiai és digitalis alapi miikodés.
Ezzel 6sszefliggésben kiilondsen fontos, hogy a bel- és igazsagiigyi kozosségek hozza tudjanak jarulni

a folyamatban 1év0 vitdhoz, hogy ezaltal az 6sszes idevagd kozérdeket figyelembe lehessen venni.

A relevans informaciok megérzése és az azokhoz valo hozzaférés, ezen informéciok elemzése,
valamint az azok alapjan valo, a jog altal eldirt hataskorok keretei kozott torténd eljaras a bliniildozési
munka kozponti részét képezi. Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerek és a biiniildozd hatésagok a digitalis kdrnyezetben is képesek
legyenek hozzaférni az adatokhoz — a titkositott hirk6zlési adatokat és az elektronikus bizonyitékokat
is beleértve —, amint az az offline kdrnyezetben mar jelenleg is torténik. Erre anndl is inkdbb sziikség
van, mert a blindzoi alvilag széleskoriien kiaknazza a technoldgiai fejlodést. A COSI hangsulyozta,
hogy a digitalis politika terén bekdvetkezett altalanos fejleményeknek a bel- €s igazsagiigyi agazat
szamara is elényoket kell kinalniuk, mindekdzben kezelve és minimalisra csokkentve a kapcsolodo
kockazatokat. Ehhez viszont nagy foka koordinacidra van sziikség szamos szakpolitikai teriiletre, igy

példaul a belsd piac, a tavkozlés, a titkositas €s az adatvédelem teriiletére kiterjedden.
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A jelentés altal felolelt id0szakban egyre hangstlyosabba valtak a technologiai fejléddéshez kapcsolodo
kérdések — mint példaul a kiberbiztonsag, a kiberblinzés €s a mesterséges intelligencia —, ami tobbek
kozott a Covid19-vilagjarvany kitorésére vezethetd vissza, mivel annak kdvetkeztében a blin6zo6i

tevékenységek még jobban bedgyazodtak az online vilagba.

A COSIidvozolte a belsé biztonsag unios innovacios kozpontjanak — mint egy k6zos, agazatokon
ativeld és tobbszereplds innovacios platformnak — a létrehozasat, amelynek feladata, hogy tAmogassa az
Unio belso biztonsaganak javitasara és megerdsitésére iranyul6 kutatast és innovaciot. A kozpont
szerepe abban all, hogy egy olyan platformként miikodjon, amely testre szabott €s az alapvet6 jogokkal
Osszeegyeztethetd eszk6zok utjan segiti a tagallami bliniild6z6 hatosagokat a jovobeli kihivasokra

adand¢ innovativ megoldasok azonositdsdban €s megvalositasaban.

A mesterséges intelligenciarol (MI) folytatott megbeszélések az elndkségi trid egészét végigkisérték:
ezek keretében a bizottsag egyrészt az MI-rendszerek hasznalatabol a bliniild6z6 hatdésagok részére
kinalkoz6 lehetdségekre, masrészt pedig azokra a kovetkezményekre dsszpontositott, amelyekkel a
biiniild6zés szempontjabodl relevans eszkdzok nagy kockazati MI-alkalmazasokként vald besorolasa,
valamint bizonyos felhasznalasi modok tilalma jar (ilyen példaul a kozteriileteken biiniild6zési célbol
alkalmazott arcfelismerés). A COSI hangsulyozta: fontos, hogy a bel- és igazsagiigyi k6zosségek az
illetékes munkacsoportban (tdvkozlés) a mesterséges intelligenciarol szolo jogszabalyrol folytatott
targyalasok keretében elmondhassak a véleményiiket, mint ahogy az is fontos, hogy a bels biztonsagra

vonatkoz6 megfontolasok jobban beépiiljenek az atfogd szabalyozasi keretbe.

A COSI megyvitatta tovabba azokat a kihivasokat és lehetdségeket, amelyeket a titkositas hasznalata
hordoz magaban a biiniild6z6 hatdsagok szamara. A bizottsag altal a harom elndkség alatt folytatott
megbeszélések soran ennek megfelelden kdzponti helyet foglalt el az a kérdés, miszerint egyensulyt kell
talalni egyfeldl a magéanélet tiszteletben tartasdhoz és a biztonsagos online kommunikaciohoz valo jog,
masfeldl pedig annak sziikségessége kozott, hogy az illetékes hatdsagok a bilinligyi nyomozasok céljabol

jogszerlien hozzéaférjenek az adatokhoz.

A COSI hozzajarult a titkositasrol sz610, a Tandcs éltal 2020 decemberében elfogadott allasfoglalassal
kapcsolatos munkahoz. Amellett, hogy meg kell talalni a megfelel6 egyensulyt az online adatvédelem
¢s a biiniildozési sziikségletek kozott, az is hangsulyozandd, hogy nem éllnak rendelkezésre elére
meghatarozott megoldasok, és hogy e cél eléréséhez nem lehet ,,technologiai keriiléutakat™ alkalmazni.
Ehelyett proaktiv parbeszédre van sziikség az agazattal — kutatokat és tudomanyos koroket is bevonva
abba —, hogy annak segitségével olyan megoldasokat lehessen feltérképezni, kidolgozni és értékelni,
amelyek jogilag alatdmaszthatok, technikailag megvalosithatok, és amelyek segithetnek ennek a
kulcsfontossagu egyensulynak a megteremtésében. A COSI kérésére az unids innovacios kdzpont

tevékenyen részt vesz e munka tamogatasaban.
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A bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy a blinlild6z6 hatdsadgok fontos szerepet tdltenek be a
kiberbiztonsag teriiletén és a kiberblindzés elleni kiizdelemben, hangsulyozva, hogy a két
munkateriiletet 6ssze kell fogni annak érdekében, hogy integralt és 6sszehangoltabb megkozelitést

lehessen kialakitani a relevans fenyegetések elleni kiizdelem terén.

A terrorizmus elleni kiizdelem tovabbra is dllando prioritasként szerepelt a COSI napirendjén. A
terrorizmus elleni kiizdelem teriiletére vonatkozo fenyegetettségértékelések mellett kiemelt
figyelmet kaptak a kiilfoldi terrorista harcosokkal — tobbek kozott a visszatérokkel —, az online
terrorista tartalommal, valamint a terrorista vagy erészakos szélséséges fenyegetést jelentonek
mindsiilé személyekkel (,,Gefahrder”) kapcsolatos fejlemények. Ami ez utdbbi kategoriat illeti, a
tagallamok kozos értelmezést alakitottak ki, és kozos indikativ kritériumokat dolgoztak ki az ilyen
személyekre vonatkoz6 informéciok vizsgalatahoz. A COSI jovahagyta a feltételezhetden kiilfoldi
terrorista harcosnak mindsiilé személyekre vonatkoz6an megbizhat6é harmadik orszagoktol kapott
informacidknak a Schengeni Informécids Rendszerbe (SIS) valo bevitelére vonatkozo eljarast,
amelynek koszonhetden atlathatobba valnak majd az unios és a tagallami jogszabélyok alapjan
jelenleg rendelkezésre allo lehetdségek. A COSI a szlovén elndkség alatt kiemelt témaként
foglalkozott a Nyugat-Balkdnnal, és azon beliil - a COTER-munkacsoporttal egyiitt — a belsé és a
kiils6 biztonsag kozotti kapcsolatokkal. A talib hatalomatvételt kovetéen a COSI attekintette az
afganisztani helyzetet, majd 2021 szeptemberében idvozolte az Afganisztanra vonatkozd,
terrorizmus elleni cselekvési tervet, amelynek célja, hogy az EU meg tudjon birk6zni azzal a

kumulativ hatassal, amelyet az afganisztani helyzet gyakorolhat az Uni6 bels6 biztonsagéara nézve.

A COSI tovabbra is kozponti szerepet toltott be az EMPACT (Eurépai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) iranyitasaban. Az EMPACT a Tanacs 2021. marciusi
idevagé hatarozataval a stlyos és szervezett nemzetkozi blindzés elleni kiizdelem allando eszkozévé
valt. Az EMPACT feladatmeghatarozasaban foglaltaknak megfeleléen a COSI — tamogatd csoportja
segitségével — folytatta az operativ cselekvési tervek végrehajtasanak értékelését, figyelemmel
kisérve a tagallamok €s mas relevans szereplok részvételét annak érdekében, hogy biztositott legyen

az intézkedések hatékony végrehajtasa.

A bizottsag a jelentéstételi idoszak soran attekintette a 2018—2021-es EMPACT-ciklusra
vonatkozoan elvégzett fiiggetlen értékelés eredményeit, amelyek alatdmasztottak ezen eszkoz

relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és koherencidjat.

A COSI - az EU sulyos ¢€s szervezett binoz¢és altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése alapjan
—a 2022-2025-6s, soron kovetkezo EMPACT-ciklusra vonatkozé 0j unids biiniild6zési

prioritasok meghatirozasan is dolgozott. Ezeket a Tanacs 2021 majusaban fogadta el.
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Hangsulyt kapott az, hogy a szervezett és stilyos nemzetkdzi blin6zés elleni kiizdelemben elért
szilard operativ eredmények kiemelése érdekében meg kell erdsiteni az EMPACT lathatosagat.
Ennek tiikrében, az EMPACT lathatosaganak hosszu tavon torténd javitasa céljabol sor keriilt egy,
az EMPACT-tal kapcsolatos kozos kommunikacios stratégia kidolgozasara, és 1étrejott az

EMPACT kommunikacids szakembereinek halozata.

A COSI iidvozolte a szervezett bilinozés elleni kiizdelemre iranyul6 uniés stratégiarol (2021—
2025) sz616 bizottsagi kdzleményt, mint a biintildozési és igazsagiigyi egyiittmikodés

megerdsitésének eszkozét.

Az el6z6 elndkségi trio hivatali ideje alatt megkezdett megbeszélések nyoman a német—portugal—
szlovén elndkségi tridé az Unidn beliili pénziigyi nyomozasok megerdsitésén is dolgozott. A COSI
tdmogatasat fejezte ki a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6

1j jogalkotdsi csomag irant, amely jelentds hatast gyakorol a bel- €s igazsagiigyi kozosségre.

Mivel a migranscsempész-haldzatok ellenallonak bizonyultak a Covid19-vilagjarvannyal és a
valtozé biniildozési tevékenységekkel szemben, a bizottsag siirgette az Unio kiilso hatarai
védelmének megerdsitését, és megkezdte a migranscsempészés elleni, Ujonnan javasolt cselekvési
tervre (2021-2025) iranyuld megbeszéléseket, lidvozolve az eurdpai €s a tagallami hatosdgok
kozotti 6sszehangolt megkdzelitést, valamint az érintett unios bel- és igazsagiigyi iigynokségek

bevonasat.

A polgari KBVP teriiletére vonatkozo6 paktum elfogadéasat kovetden folytatdodtak az
egyiittmitkodéssel, valamint a polgari KBVP struktarak és a bel- és igazsagiigyi szereplok kozotti
szinergiak és kiegészitd jelleg erdsitésével kapcsolatos erdfeszitések. Ami a belsé és a kiilsé
biztonsag kozotti kapcsolatot illeti, a COSI és a Politikai ¢és Biztonsagi Bizottsag (PBB) a
koherens unios fellépés kialakitasara és a polgari valsagkezelés megerdsitésére Osszpontositott, €s
ennek keretében a belso és a kiils6 biztonsag teriiletével kapcsolatos unids és tagallami
prioritasokkal foglalkozott, tobbek kozott a polgari paktumon beliili minikoncepciok
véglegesitésével, amelyek egy sor blinligyi teriileten feltérképezik az ilyen egylittmiikodés
lehetdségét, és hatékonyan integraljak azokat a missziok tervezésébe. A COSI emellett a hamarosan

elfogadasra keriild stratégiai iranytii kidolgozasardl is megbeszélést folytatott.
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2. HORIZONTALIS KERDESEK

a) A biztonsagi unidra vonatkozo unios stratégia, valamint a belsd biztonsagi és eurdpai

rendOrségi partnerség

A COSI megyvitatta a biztonsagi uniora vonatkozo, a Bizottsag altal kidolgozott 0j unids
stratégiat!, amelynek célja, hogy az Union beliili belsd biztonsagra mint komplett 6koszisztéméra
tekintsiink és azzal ekként foglalkozzunk. A stratégiat a drogokra?, a tlizfegyverek tiltott
kereskedelmére?, valamint a gyermek szexudlis bantalmazasa elleni kiizdelemre* vonatkozo6 konkrét
cselekvési tervek kisérték. A COSI 2020 szeptemberében széles korli konszenzusra jutott a
csomaggal kapcsolatban, felhivva a figyelmet az innovacidéhoz és a forradalmi technologidkhoz
kapcsolodo kérdések novekvo jelentdségére, a belso €s a kiilsé biztonsag kozotti kapcsolatra, annak
sziikségességére, hogy a biiniild6z6 hatdsdgok hozzaférjenek az informacidokhoz, valamint az

interoperabilitas kérdésére.

A COSI elkészitette a belsé biztonsagrol és az eurépai rendorségi partnerségrol szolo tanacsi
kovetkeztetések tervezetét®. A delegaciok tidvozolték a német—portugil-szlovén elndkségi trio
programjat, valamint a bels6 biztonsag fokozasara irdnyuld, illetve a biztonsagi unidra vonatkozo 1j
unios stratégiahoz kapcsolodo j kezdeményezésekkel kapcsolatos koordinaciot. A Tandcs a
kovetkeztetésekben meghatarozta egyrészt a bels biztonsagra vonatkozo, a 2020 és 2025 kozotti
1d6szakra sz616 hatékony eurdpai partnerség 1étrehozasanak mérfoldkoveit, masrészt pedig az olyan
kérdésekkel kapcsolatos tovabbi Iépéseket, mint példaul az eurdpai bliniildozési egyiittmiikdés
megerdsitése, az ) technologidk biiniildoz6 hatésagok altali hasznalata lehetdvé tételének
fontossaga, a globalis kihivasokkal (azaz a transznaciondlis szervezett blinozéssel, valamint a
terrorizmus megeldzésével €s az ellene folytatott kiizdelemmel) valo hatékony megbirkdzas
sziikségessége, a biztonsag terililetén folytatott nemzetkozi egylittmiikodés megerdsitése, valamint a

hatarokon atnytl6 biiniildozési egylittmiikodés elmélyitése.

10010/20.
9945/20 ADD 1.
10035/20 ADD 1.
9977/20.
12862/20.
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b) A Covid19-vildgjarvany hatasai

A COSI 2020 tavasza 6ta kozponti kérdésként foglalkozott a Covid19-vildgjarvannyal és annak a

belsé biztonsagra gyakorolt hatdsaval.

A Covid19-vilagjarvany valtozasokat hozott a sulyos és szervezett blindzés teriiletén, de a
biliniildoz6 hatdsagok tevékenységeire is hatassal volt. A COSI a német elndkség vezetésével
mindenekeltt a biztonsagos kommunikacios csatornak®’ biiniildoz6 hatosagok altali
hasznalatarol folytatott megbeszéléseket, mint fontos eszkdzrdl az unios belsd biztonsag
fenntartasara irdnyulo6 szoros egyiittmiikodés garantalasdhoz, valamint a személyes operativ
iilésekre vonatkozodan bevezetett bizonyos korlatozasok athidalasahoz. A COSI tdmogatta egy, az
egész Uniora kiterjedd biztonsagos kommunikacids megoldas kidolgozasat, amelyben az Europol
koordinacids szerepet toltene be, valamint {idvozolte annak az iitemtervnek a kidolgozasat, amely az
unids biinitildozés teriiletére vonatkozo biztonsagos kommunikacié rovid, kdzép- és hosszl tavon

torténd kiterjesztésére iranyul.

A vildgjarvany a gyogyaszati termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos bindz6i és csalard
tevékenyseégek fokozodasat eredményezte. A COSI-t tdimogatd csoport 2021 marciusaban, a
portugal elnokség alatt foglalkozott a Covid19-oltéanyagokkal kapcsolatos csalasok® kérdésével,
valamint a koronavirus elleni kiizdelmet szolgald orvostechnikai felszerelések és egyéni
védbeszkdzok biztositasaval kapcsolatos egyeb csalard gyakorlatokkal. Az idevago iilésen kidertilt,
hogy oltéanyagokkal kapcsolatos csalasok, kormanytisztviseloket célzo csalasi kisérletek, hamis
oltéanyagok vagy hamis igazolvanyok ,,dark weben” torténd értékesitése, illetve az eredeti
oltéanyagokat érintd lopasok/rablasok csak szorvanyosan fordultak eld. Jollehet a szoban forgo
tevékenységek nem mindsiiltek komoly fenyegetésnek, a bizottsag hangsulyozta, hogy szorosan
nyomon kell kovetni a fejleményeket, valamint a tagallami bliniild6z6 hatésagok kozotti €s az unids
intézményekkel, szervekkel és hivatalokkal vald hatékony informacidcsere révén javitani kell a
hirszerzési képet, hogy ezaltal sziikség esetén fokozni lehessen az azonnali operativ regalasra valo

felkésziltséget.

6 10315/20.
7 12860/1/20 REV 1.
8 7236/21.
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A COSI a Covid19-cel kapcsolatos helyreallitasi alapok osszefiiggésében kiemelt intézkedésként
foglalkozott a biinozés beszivargasanak megel6zésével®. A bizottsag attekintette a Next
Generation EU — Blniildozési Forum 2021. szeptemberi elso iilésén sziiletett kovetkeztetéseket,
hangsulyozva, hogy a megel6zés az eszkdz annak biztositasara, hogy a pénzeszkozok eljussanak a
rendeltetési helyiikre €s teljesitsék a kitlizott célokat. Az errdl sz0l6 tanacsi vita elokészitése soran a
COSI tamogatta a helyreallitasi alapokkal kapcsolatos csalasok elleni kiizdelemre és azok
megeldzésére vonatkozo dsszehangolt megkozelités kialakitasat, hangstlyozva a bel- és
igazsagiigyi ligynokségek kozotti egylittmikodés €s az Osszes érintett szerepld kozotti hatékony

informaciocsere fontossagat.

c) Technolégiai fejlédés és belsd biztonsag

A technologiai fejlodés és a digitalizacié minden dgazatban gyokeres valtozasokat eredményez. Ez
a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek és a bilinlildozés teriiletére is érvényes. A bel- és
igazsagiigyi kozosségnek képesnek kell lennie arra, hogy megértse €s iranyitsa az 6sszes szoban
forgo kérdésrdl folytatott vitat, azokat a jogalkotasi javaslatokat is ideértve, amelyek bar mas
szakpolitikai teriilethez tartoznak, a bel- és igazsagligyi dgazatra is kozvetlen hatassal lesznek, mint
példaul a mesterséges intelligenciardl szolo jogszabaly és a digitalis szolgaltatdsokrol sz616
jogszabalyra iranyulo javaslat. Ez az allaspont az IB Tandcsban és az illetékes bel- és igazsagiligyi
munkaférumokon beliil folytatott eszmecserek szintjén is tamogatast kapott. A nemzeti
koordinécids folyamatok kulcsszerepet jatszanak e tekintetben, és biztositaniuk kell, hogy a belsd
biztonsagi agazattal kapcsolatos megfontolasok megfelel6 modon eljussanak a targyalasokat vezetd

elokészitd szervekhez.

? 13679/21.
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3. KUZDELEM A TERRORIZMUS ELLEN

Noha 2020-ban és 2021-ben csokkent a terrortamadasok szama és hatasa, a terrorizmus elleni
kiizdelem tovabbra is az egyik legfontosabb prioritas volt a COSI szamara. Az EU biztonsagat
fenyegetd ezen veszEly elleni kiizdelem multidiszciplinaris megkozelités alkalmazasat teszi
sziikségessé. A COSI kiemelt figyelmet forditott a folytatddo afganisztani valsagra és annak az EU

belso biztonsagara gyakorolt hatdsara.

a) Unios valaszintézkedések, prioritasok és a tovabbi 1épések

Az elnokségi trio hivatali ideje alatt a COSI tovabbra is prioritasként kezelte a terrorizmus elleni
kiizdelmet, és eredményeket ért el az el6z6 elndkségek alatt megkezdett azon munka terén, amely
arra irdnyult, hogy stratégiai iranymutatdst biztositson a terrorizmus megeldzésével és az ellene

folytatott kiizdelemmel kapcsolatos unids szintii operativ egyiittmiikodéshez.

A COSI emellett jovahagyta a feltételezhetéen kiilfoldi terrorista harcosnak mindsiilo
személyekre vonatkozéan harmadik orszagoktol kapott informacioknak az értékelésére és a
Schengeni Informaciés Rendszerbe (SIS) valo esetleges bevitelére vonatkozo eljarast!?,
amelyhez az Europol technikai timogatast nytjt. Az 6nkéntes folyamatot elsé alkalommal 2021
masodik felében aktivaltak, feliilvizsgalata pedig 2022 masodik felében esedékes. A terrorizmus-
munkacsoport keretében végzett munka alapjan a bizottsag a terrorista vagy erészakos
szélsoséges fenyegetést jelentének mindsiilé személyekkel (,,Gefihrder”)!! kapcsolatos
bliniildozési egylittmiikodeés javitadsara irdnyuldan javasolt tovabbi intézkedéseket hagyott jova,

elémozditando6 az eurdpai szintli koordinalt fellépést és hatékony informéaciomegosztast.

10 13037/20.
1 13035/20.
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b) A terrorizmus elleni kiizdelem teriiletére vonatkozé unids fenyegetettségértékelések

A szokasos eljaras szerint'? a COSI minden félévben jovahagyta a terrorizmus elleni kiizdelem
teriiletére vonatkozo unids fenyegetettségértékelésben foglalt ajanlasokat'3!415, Mindharom
fenyegetettségértékelés ajanlasai kozott szerepel az, hogy a fokozott — és a Covid19-vilagjarvany
altal tovabb sulyosbitott — tarsadalmi polarizacidra figyelemmel az erészakos sz&lsdségesség és a

terrorizmus valamennyi formajaval foglalkozni kellene.

A terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora a fenyegetettségértékelésekben a jobboldali
erdszakos szélsoségesség altali fenyegetettség fokozodasardl szamolt be. A baloldali erészakos és
anarchista szélsoségességhdl fakado fenyegetettség szintje ugyan még mindig alacsonynak
tekinthetd, de névekvé tendenciat mutat. Ugy tiinik, hogy mind a jobboldali erdszakos
sz¢lséségesség, mind pedig a baloldali erdszakos és anarchista szélsdségesség a Covid19-
vilagjarvany alakulasatol és annak tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeitdl, valamint a

vilagjarvany megfékezésére irdnyuld kormanyzati szabalyozasoktol fliggden valtozik.

c) Az EU Afganisztanra vonatkozo, terrorizmus elleni cselekvési terve

A talibok afganisztani hatalomatvétele utan a szlovén elndkség 2021. augusztus 31-ére dsszehivta
az unids tagallamok beliigyminisztereinek rendkiviili tandcsi tilését, hogy annak keretében
megvitassak az afganisztani fejleményeket és azt, hogy azok milyen hatast gyakorolhatnak a
nemzetkdzi védelemre, a migraciora €s a biztonsagra. Az afganisztani valsagbol fakado kihivas

megerdsitett koordinaciot tesz sziikségessé a belso ¢€s a kiilsé biztonsag kozott.

12 13414/1/17 REV 1.
13 12866/20.

14 8372/21.

15 13682/21.
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A COSI és a PBB 2021. szeptemberi iilésén a delegaciok nyugtaztak az EU afganisztani
kiilonmegbizottjdnak beszamolojat az orszagon beliili kritikus humanitarius és gazdasagi helyzetrdl.
Ugyanezen az iilésen a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora bemutatta az Afganisztanra
vonatkozo, terrorizmus elleni cselekvési tervet!, amelynek kidolgozasara a Bizottsag
szolgalataival, az EKSZ-szel, a szlovén elndkséggel és az érintett unios bel- és igazsagiligyi
iigynokségekkel egylittmiikodésben kertiilt sor. A cselekvési tervben 23 ajanlott intézkedés szerepel,
amelyek a kovetkezd négy teriilet ala vannak csoportositva: 1) biztonsagi ellendrzések — a
beszivargas megakadalyozasa; 2) stratégiai hirszerzés/elorelatas: annak megakadalyozasa, hogy
Afganisztan a terrorista csoportok biztonsdgos menedékévé valjon; 3) a propaganda és a mozgositas
figyelemmel kisérése és a veliilk szembeni fellépés; 4) fellépés a szervezett biindzéssel mint a
terrorizmusfinanszirozas egyik forrasaval szemben. A COSI és a PBB a jovdbeli intézkedések
atfogod alapjaként iidvozolte a cselekvési tervet. A delegaciok hangsulyoztak, hogy a hirszerzés és a
biztonsag teriiletére vonatkozo forgatokonyvek megerdsitése érdekében fontos egylittmitkddni

nemzetkozi szereplokkel, a régid orszagaival és az unios bel- és igazsagiigyi ligynokségekkel.

A cselekvési terv egyik pilléreként a delegaciok a COSI keretei kozott jovahagytak azt a protokollt,
amely meghatdrozza az EU Kkiilsé hatarait az afganisztani fejleményeket kovetoen atlépo

személyek fokozott biztonsagi ellenérzésére vonatkozoé eljarast!”.

16 12315/21.
17 13683/21.
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4. EMPACT (Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigvi Fenvegetettség Ellen)

Az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) keretében
azokkal a legfontosabb fenyegetésekkel foglalkoznak, amelyeket a szervezett €s sulyos nemzetkozi
blindz¢s jelent az EU-ra nézve. Az EMPACT megerdsiti a nemzeti hatdsadgok, az unios
intézmények és szervek, valamint a nemzetkozi partnerek kdzotti hirszerzési, stratégiai €s operativ
egylttmiikodést. Az EMPACT négyéves ciklusok szerint miikddik, és a kdzos unids bliniildozési

prioritasokra dsszpontosit.

Az EMPACT harom f6 jellemzdvel rendelkezik. Hirszerzési informaciokon alapul, és az
Osszegylijtott adatokat a blindzéssel kapcsolatos fenyegetések megfelelobb értékelése érdekében
elemzik, ami lehetové teszi a dontéshozok szamdra az er6forrasok megfelelébb elosztasat, valamint
célzott blinlildozési stratégiak és miiveletek kidolgozasat. Az EMPACT multidiszciplinaris
platform, amelyben nemcsak a renddrség, hanem a vamhatdsagok, a hatarorok, az tigyészségek és
adott esetben mas hatdsagok is részt vesznek, beleértve tobbek kdzott a maganszektort is, ami nagy
jelentdséggel birhat akkor, amikor bizonyos tipust blincselekmények (példaul a kiberbtin6zés) ellen
kell fellépni. A harmadik jellemzd, hogy az EMPACT végrehajtasa integralt megkozelitést
kovetve torténik. Az EMPACT keretében egyarant hoznak operativ és stratégiai intézkedéseket, €s
nemcsak a megtorl6 intézkedéseken van a hangsuly, hanem a preventiv megkdzelités is szerepet
kap. Osszességében a biindzés elleni kiizdelmet illetden rendkiviil proaktiv megkozelitésrdl van sz,
¢és ez a modszer lehetdvé teszi az EMPACT szdmara, hogy a COSI segitségével és stratégiai
iranymutatasaval, valamint a COSI-t tAmogatd csoport technikai irdnymutatisa mellett a stratégiai
célkitlizéseket konkrét operativ intézkedésekke iiltesse at. A 2020 juliusa és 2021 decembere kdzotti
1d6szak nagyon fontos volt az EMPACT szempontjabdl, és — a Covid19-jarvany jelentette

kihivasok ellenére — az elndkségi tri6 intenziv munkajat igényld, szamos jelentds fejlemény tortént.

Az egyes EMPACT-ciklusok vége felé fiiggetlen értékelés késziil, amely alapul szolgél a
kovetkezd ciklushoz, és amelynek eredményeit megosztjak a COSI kiildotteivel. 2020 oktoberében
a 2018-2021-es idészakra vonatkozé fliggetlen értékelés!® ramutatott arra, hogy az EMPACT
relevans, eredményes, hatékony és koherens eszkozt jelent, és unios hozzaadott értéket
képvisel. Az értékeld tanulmény ugyanakkor 21 ajanlast fogalmazott meg egyes beazonositott
problémakra vonatkozoan. A COSI-t tamogat6 csoport iilésén folytatott részletes megbeszélések
nyoman a német elnokség litemtervet dolgozott ki, amelyben felvazolta a tovabbi 1épéseket,
meghatarozva a fobb szerepldket, valamint az ajanlasok végrehajtasara vonatkozoan javasolt

menetrendet!®.

18 11992/20 + ADD 1.
19 13686/2/20 REV 2.
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Az EMPACT tekintetében a portugal elndkség {6 célja a 2022 és 2025 kozotti EMPACT-ciklus
elokészitése volt. Ennek keretében késziilt ,,A Tanacs kovetkeztetései a szervezett és silyos
nemzetkozi biinozésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklus allando jelleggel torténo
folytatasarol: a 2022-ben kezd6dé EMPACT 2 cimii, az IB Tandcs altal 2021 marciusaban
elfogadott dokumentum. Az el6z6 ciklushoz képest a legfontosabb valtozasok egyike az EMPACT

allando kulcsfontossagu eszk6zz¢ alakitasa volt.

A COSI tudomasul vette az EU silyos és szervezett biinozés altali fenyegetettségének 2021. évi
értékelését (EU SOCTA)?, amelyet az Europol készitett, és amely ismerteti a stlyos és szervezett
blindzést érintd jelenlegi és varhato fejleményeket. Az EU SOCTA, valamint az elndkség és a
Bizottsag altal készitett, szakpolitikai iranymutatast tartalmazo dokumentum?? alapul szolgélt a
Tandcs altal majusban elfogadott, a 2022 és 2025 kozotti EMPACT biiniildozési prioritasainak
meghatarozasaroél szolo tanacsi kovetkeztetésekhez?®. A kovetkeztetések 10 unios biliniildozési

prioritast vazolnak fel, amelyeket 15 operativ cselekvési terv keretében kell végrehajtani.

A szlovén elndkség az EMPACT 2022 ¢és 2025 kozatti ciklusanak elokészitéseként tovabb
foglalkozott a tanacsi kovetkeztetésekbdl eredd tovabbi technikai részletekkel. Ebbdl adoddan
kinevezték az operativ cselekvési tervek iranyitoit és tarsiranyitoit. Ezenkiviil elfogadtak ¢és

feliilvizsgaltak a 2022. évi operativ cselekvési terveket,

A jelentéstételi idOszak egyik kozponti témaja az EMPACT-tal kapcsolatos kommunikacio volt.
Sor kertilt az EMPACT-tal kapcsolatos k6zos kommunikacios stratégia kidolgozasara2s, és 1étrejott

az EMPACT kommunikacios szakembereinek halozata.

Végezetiil, az eddigi gyakorlattal 6sszhangban az EMPACT finanszirozasanak kérdése is az
elndkségek napirendjén szerepelt, és e tekintetben az EMPACT finanszirozasaval foglalkozo6 ad hoc
munkacsoport?® 1étrehozéasa segitséget ny(jtott a delegacioknak ahhoz, hogy megallapodjanak az
EMPACT 2021. évi finanszirozasarol?’?8. A nemzeti EMPACT-koordinatorok iilésein, ezt kovetden
pedig a COSI és a COSI-t tamogat6 csoport keretében tovabb folyt az EMPACT tevékenységének

nyomon kovetése.

20 6481/21.
A 6818/21.
2 7232/21.
23 9184/21.

2 13114/21.
25 13112/2/21 REV 2.
26 11773/20.
27 10372/20.
8 11502/21.
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5. SZERVEZETT ES SULYOS NEMZETKOZI BUNOZES

a) A szervezett blindzésre vonatkozo6 unids stratégia (2021-2025)

A 2021. majusi iilésen a bizottsag lidvozolte a szervezett biinozés elleni kiizdelemre iranyulo
unios stratégiarol (2021-2025) sz616 bizottsagi kozleményt?®, valamint az abban szerepld célokat

¢s javaslatokat.

A stratégia alapjat az alabbiak iranti igény képezi: a biiniildozési és az igazsagiigyi egylittmiikodés
fokozasa, a szervezett blindzés felszadmolasara iranyuld hatékony nyomozasok biztositasa, a
szervezett biindzEésbol szarmazd nyereségek felszamolasa, beleértve annak megakadalyozasat, hogy
e nyereségek beszivarogjanak a legalis gazdasagba, tovabba annak elérése, hogy az e teriiletet érintd

blinlildozés €s igazsagszolgaltatas megfeleljen a digitalis kornak.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg az EMPACT-ot a stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagu
eszkozeként hatdrozta meg, a COSI pedig hangsulyozta annak fontossagat, hogy a nagy kockazatot
jelentd blindzdi haldzatok elleni kiizdelem az EMPACT prioritasai kozott szerepeljen. A delegaciok
egyetértettek azzal, hogy hatarozott valaszt kell adni azokra a kihivasokra, amelyeket a digitalizacio

a nyomozasi ¢és a biintetdeljarasi tevékenységekre nézve jelent.

b) A pénzmosas elleni kiizdelem — belsé biztonsagi vonatkozasok

A COSI altal az el6z6 elndkségi trid soran tartott korabbi megbeszélések nyoman a Tanacs 2020
Juniusaban kovetkeztetéseket fogadott el a pénziigyl nyomozasoknak a stlyos és szervezett blindzés
elleni kiizdelem érdekében torténd megerdsitésérdl3?. A Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy fokozza
a munkat és az informacidcserét a pénziigyi informacids egységek (FIU-k) kozott, mérlegelje a jogi
keret annak érdekében valo tovabbi megerdsitését, hogy dsszekdssék a bankszamlakkal kapcsolatos
tagallami kdzpontositott nyilvantartasokat, vizsgalja meg, hogy sziikség van-e a virtualis pénziigyi
eszk6zokre vonatkozo jogi keret tovabbi javitasara, valamint inditson Gjabb egyeztetést a

tagallamokkal a készpénzfizetések unids szintii jogszabalyi korlatozasanak sziikségességérol.

2 8514/21.
30 8927/20.
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Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag 2021 juliusaban 10j jogalkotasi csomagot javasolt a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozoéan. 2021 szeptemberében a bizottsag
tamogatasat fejezte ki a csomag irant, amely a fent emlitett tanacsi kovetkeztetésekben kiemelt
szamos kérdésre reflektal. Széles korii tdimogatast kapott a Pénzmosas Elleni Kiizdelem
Hatosaganak létrehozasa, amelynek feladata a pénziigyi informacios egységek kozotti koordinacid
elémozditasa, a pénziigyi informacids egységek tdmogatasa az elemzési képességeik javitasaban,
valamint annak megvaldsitasa, hogy a pénziigyi hirszerzés a biiniild6z6 hatosagok szamara elérhetd
egyik kulcsfontossagu forras legyen. A delegéciok iidvozolték a kriptoeszkdzokre/virtualis
eszkozokre vonatkozd szigoribb szabalyokra iranyuld javaslatot, amelynek célja a

nyomonkdvethetdség biztositasa és az anonim kriptoeszkoz-tarcak betiltasa’!.

c) A migranscsempészeés elleni unids cselekvési terv — operativ szempontok

2021 novemberében a COSI megvitatta a Bizottsag altal eldterjesztett, a migranscsempészés elleni
U unids cselekvési tervet (2021-2025)%2. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migranscsempész-
halézatok nagy mértékben képesek alkalmazkodni a valtozo blinlildozési tevékenységekhez, a
Covid19-vilagjarvany alatti utazasi korlatozadsokhoz, valamint a logisztikai és kornyezeti
valtozasokhoz. A delegacidk az EU kiils6 hatarai védelmének a fellépésre vonatkoz6 kdzds normak
meghatarozasa révén torténd megerdsitését kérték, figyelembe véve az abbol eredd, tjonnan
felmertiild kihivasokat is, hogy egyes allami szereplok a migracidt eszkdzként hasznéljak fel,
hangsulyozva, hogy meg kell eldzni az ilyen helyzeteket, és a reagalasra vonatkozdan protokollokat
kell kidolgozni. Mivel a csempészhaldzatok kihasznaljak a titkositott kommunikécios eszkozok, a
kozosségi média és mas digitalis szolgaltatasok, illetve eszkdzok alkalmazasabol eredd
lehetdségeket, a COSI a digitalizacié fokozott alkalmazasat siirgette az ilyen jelenségek elleni
kiizdelem soran, amibe szisztematikusan be kell vonni az Europolt, a Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Eurdpai K6zpontjat, az unids innovacios kozpontot és az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi
Ugynokséget (ENISA). Emellett a delegiciok holisztikus megkdzelitést szorgalmaztak a
migranscsempészés elleni kiizdelem terén, mivel az érintett halézatok mintegy 50 %-a tobbféle

blinoz6i tevékenységet folytat33,

31 11718/21.
32 12761/21.
3 13678/21.
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6. DIGITALIS VONATKOZASOK

A Covid19-vilagjarvany miatt a tevékenységeket minden korabbinal nagyobb mértékben online
kellett folytatni. A blin6z6i csoportok hasznot hiiztak a helyzetbdl, és fokoztak az illegélis piacokon
folytatott tevékenységeiket. A kiberblindzés — igy példaul az online csalas vagy a karos tartalmak
terjesztése —, a kiberbiztonsag ¢s a mesterséges intelligencia (MI) kiemelt fontossagu kérdéssé valt.
Az elndkségi trid tobb alkalommal is megvitatott a mesterséges intelligenciaval, a titkositassal és a

kiberbiztonsaggal kapcsolatos témakat.
Az elnokségi trio alatt megtervezték €s 1étrehoztak a belsd biztonsag unids innovacids kézpontjat.

a) A belsd biztonsdg unids innovacios kdzpontja

Az el6z6 elndkségi trio sordn végzett munka nyoman a COSI tovabbra is figyelemmel kisérte a
belsé biztonsag unids innovacios kozpontjanak 1étrehozasaval kapcsolatos fejleményeket. A
koézpont agazatokon ativeld, kozos unids platformként hivatott miikodni, amelynek célja, hogy
biztositott legyen a belsd biztonsag teriiletén miikkddé valamennyi unids és nemzeti szerepld kozotti

koordinacio és egylittmiikodés4.

A 2021. februari iilésen a COSI nyugtazta az Europol tajékoztatasat a kozpont munkatarsainak
munkdjarol, amelynek alapjat foként annak a 2021-re kijelolt négy feladatnak a végrehajtasa
képezte, amelyet a bizottsag 2020 februarjaban hatarozott meg®s. A delegaciok timogattak tovabba
azt a megkozelitést, amelyet a portugél elndkség altal készitett dokumentum ismertetett: ebben
felkérték tobbek kozott a tagallamokat, hogy tovabbra is nyjtsanak tAmogatast a kozpont szdmara
és fokozzak tdmogatasukat, tovabba megbiztak a COSI-t, hogy vitassa meg a kozpont irdnyitdsdnak

kérdését3e.

A COSI 2021 novemberében megerdsitette a belsé biztonsag unids innovacids kézpontja
iranyitocsoportjanak a 2021 juniusaban jovahagyott szabalyokkal3” 6sszhangban 4116
osszetételét®8. Az iranyitocsoportnak jova kell hagynia a kdzpont prioritasait, amelyeket négyévente
kell elfogadni és kétévente feliil kell vizsgalni. A prioritdsok alapjan az irdnyitdcsoport tobbéves

végrehajtasi tervet hagy jova, amely felvazolja a kdzpont konkrét tevékenységeit/projektjeit.

3 12859/20.

35 5905/21.

36 5906/21.

37 8517/3/21 REV 3.
38 13684/21.
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b) MESTERSEGES INTELLIGENCIA (MI)

A COSI a2020. julius 13-i nem hivatalos videokonferencian megyvitatta azokat a lehetdségeket,
amelyeket a mesterséges intelligencia teremt a biztonsag teriiletén®, és egyetértett abban, hogy
az MI Unio-szerte kiilonos jelentdséggel bir a bliniild6zés szempontjabol. Az MI-rendszerek
hasznalata megkonnyitheti a bliniild6z6 hatésagok munkéjat azaltal, hogy timogatast és
hozzéjarulast nyijt a nyomozasokhoz, ugyanakkor a COSI azokra a kihivasokra is felhivta a
figyelmet, amelyeket ezek az eszkdzok jelentenek, kiilondsen az alapvetd jogok tekintetében. A
bizottsag kiemelte, hogy bizalmat kell teremteni az MI-eszk6zok hasznalata irant, €s meghatarozta,
hogy ennek érdekében milyen megfeleld iranyitasi intézkedésekre és biztositékokra van sziikség. A
német elndkség arra 0sztonozte a delegaciokat, hogy dolgozzanak ki kzos megkdzelitést a
mesterséges intelligencianak a biiniild6z6 hatosagok altali, Unid-szerte valod hasznalatara

vonatkozoan, és alkalmazzanak dinamikus megkozelitést a tesztelés €s a szabalyozas tekintetében.

A COSI megbeszélést kezdett arrdl, hogy milyen kdvetkezményekkel jar a mesterséges
intelligenciarol sz616 bizottsagi rendeletjavaslat, kiillondsen ami a valos idejii biometrikus
azonositas biiniildozési célu alkalmazasaval és a nagy kockazatiiként besorolt MI-alkalmazasokkal
kapcsolatos korlatozasokat illeti*?. Miutan a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs felvilagositast kért arrol,
hogy a javasolt rendelet milyen hatast gyakorol a bliniild6z6 hatdésagokra és tevékenységekre, a
szlovén elndkség egész napos online munkaértekezletet szervezett, amelynek keretében azokat a
fennmarado aggalyokat kivantak eloszlatni, amelyeket a tagallamok biiniild6z0 és a belso
biztonsagért felelos kozosségei fogalmaztak meg a javasolt rendelettel kapcsolatban. A COSI 2021.
novemberi iilésén a tavkozléssel és az informaciods tarsadalommal foglalkozé munkacsoport
tarselnoke megallapitotta, hogy a javaslat horizontélis és dgazatkozi jellegli, a delegaciok pedig
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a javaslat mélyrehat6 hatassal van a bel- és

igazsagiigyi/bliniildozési dgazatra, ugyanakkor azzal egy masik agazat keretében foglalkoznak.

39 10726/20.
40 8515/21.
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c) Titkositas

A titkositas a digitélis vilag egyik alapvetd jellemzdjének mindsiil. Az elndkségi trié idején a COSI
napirendjén tovabbra is kiemelt kérdésként szerepelt, hogy egyenstlyt kell talalni ak6zott, hogy
egyrészt biztositottak legyenek a biztonsagos kommunikacios eszk6zok és a maganélet tiszteletben
tartdsahoz vald jogok, mésrészt pedig hogy a bliniild6z6 és az igazsagiigyi hatosagok bliniigyi

nyomozas céljabol jogszerlien hozzaférjenek az adatokhoz.

A 2020. decemberi tandcsi vita elokészitéseként a COSI attekintette a titkositassal kapcsolatos
aktualis helyzetet és a tovabbi Iépéseket, figyelembe véve a terrorizmus elleni kiizdelem unios
koordinatora*! és a Bizottsag szolgalatai*? altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokat. A
bizottsag szerint a titkositas alapvetd eszkoze annak, hogy biztositott legyen a maganélet védelme, a
titoktartas, az adatok sértetlensége, valamint a kommunikacié €s a személyes adatok rendelkezésre
allasa, ugyanakkor hangstlyozta, hogy jelentds annak az esélye, hogy azt blinelkdvetési céllal
aknazzak ki. Ez a kett0sség kihivast jelent a bliniildoz6 és az igazsagiligyi hatdsagok szamara, mivel
a titkositas rendkiviil megneheziti vagy gyakorlatilag lehetetlenné teszi az adatokhoz és
kommunikécios tartalmakhoz valoé hozzaférést és azok elemzését. A COSI megallapitotta: nem
veszélyeztetheti az alapvetd jogok (azaz a maganélet tiszteletben tartasahoz €s a személyes adatok
védelméhez vald jog) tiszteletben tartasat az illetékes hatésagok szdmara fenntartott azon lehetdség,
hogy a stilyos és szervezett blindzés, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem egyértelmiien
meghatéarozott célja érdekében jogszerlien hozzaférjenek a relevans adatokhoz. A bizottsag
hangsulyozta, hogy az unios fellépésnek tiszteletben kell tartania a titkositas révén és a titkositas

ellenére is garantilando biztonsag elvét*s.

A Tanacs ¢€s a Bizottsadg egyarant elismerte, hogy unids szintli szabalyozasi keret kidolgozéasara van
sziikség ahhoz, hogy biztositani lehessen az egyensulyt a titkositott informécidokhoz valo jogszerti
hozzaférés és a titkositas hatékonysaga kozott, az alapvetd jogok védelme érdekében. A 2021.
novemberi iilésen a bizottsag hangstlyozta, hogy kdzponti szerepet kell jatszania a titkositassal
kapcsolatos tovabbi 1épésekrdl szolo vitaban, emlékeztetve arra, hogy az e teriiletet érintd

technologiai fejlodés nem jelenthet akadalyt a biiniild6zési tevékenységek elott.

4 7675/20.
42 10730/20.
43 13084/1/20 REV 1.
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d) A biniild6z6 hatdésagok szerepe a kiberbiztonsag teriiletén

A kiberbiztonsag a meghatarozasa szerint a kormanyzati vagy egyéb halozatok rosszindulata
tamadasokkal és kiberfenyegetésekkel szembeni, a kritikus informaciok megdvasa érdekében vald
védelmét jelenti. A kiberbiindzés a blindzok altal elkovetett olyan cselekményeket jelenti, amelyek
révén pénz- vagy adatlopas céljabdl megprobaljak kihaszndlni a kibertérben fennallé6 emberi vagy
biztonsagi vonatkozasl hidnyossagokat. A biliniild6z6 hatésagok kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a Kiberbiztonsag teriiletén ¢és a kiberbiindzés kivizsgéalasaban, ugyanakkor a
kiberbiztonsagi események elleni kiizdelemben és azok megel6zésében is**. A COSI kiemelte, hogy
a kiberbiztonsag, illetve a kiberblingzés szempontjabol relevans sziikségletek és megkozelitések
tekintetében a két érintett kozosség ellentétes allaspontot képviselhet, ugyanakkor tamogatta a
koordinalt fellépés kialakitdsat a kiberbiztonsagi eseményekkel/fenyegetésekkel szembeni

reziliencia és reagdlasi képességek maximalizalasa céljabol.

A delegaciok egyértelmii szabalyozasi keret 1étrehozasat szorgalmaztak, kiilonds tekintettel a
bliniildozési tevékenységekre, a titkositasra és a WHOIS-adatokhoz vald hozzaférésre, a maganélet

¢s az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartasa mellett.

44 11719/21.
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7. A BELSO ES A KULSO BIZTONSAG KOZOTTI KAPCSOLAT

a) KBVP-IB-egyiittmiikodés: Stratégiai irdnytii/a polgari KBVP teriiletére vonatkozo paktum

2021 szeptemberében a COSI és a PBB megvitatta a KBVP—IB-egyiittmiikodés aktualis helyzetét
annak érdekében, hogy koherensebb unios fellépésre keriiljon sor és javuljon a polgari
valsagkezelés, amikor az EU ¢s a tagallamok bels6/kiilsé biztonsagi prioritasairol van szd. A
delegaciok megvitattak, hogy miként mozdithat6 el6 az ilyen jellegii egyiittmiikdés olyan konkrét
tevékenységek révén, amelyek célja, hogy a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktumrdl szolo
tanacsi kovetkeztetésekben*® emlitetteknek megfeleléen egybefogjak a KBVP-vel, valamint a bel-
¢s igazsagligyi kérdésekkel foglalkozd nemzeti €s eurdpai kdzigazgatasi szerveket €s

ligynokségeket*®,

2021 juliusaban és decemberében egy-egy tematikus munkaértekezletre kertilt sor Briisszelben a
KBVP-IB-egylittmiikdés témajaban. A jaliusi munkaértekezlet ravilagitott arra, hogy meg kell
erdsiteni a KBVP-missziok szamdra adott operativ megbizatdsokat, rendszeres intézményi
koordinacidra van sziikség a COSI és a PBB, valamint a COSI-t tdimogat6 csoport és a CivCom
kozott, tovabba novelni kell a bliniildozo szervek tagjai altal a misszidk keretében betdlthetd
pozicidk szamat. A decemberi munkaértekezleten a tagallamok, az unids intézmények, valamint a
bel- és igazsagiigyi ligynokségek vettek részt, €s annak keretében véleménycserét tartottak, illetve
megosztottak egymassal a bevalt gyakorlatokat és azokat a jelenlegi kihivasokat, amelyek a

tagallamok szempontjabdl az egyiittmiikodés javitasa eldtt allnak.

A delegaciok megvitattak tovabba a 2022 marciusaban elfogadott stratégiai irdnytiivel kapcsolatos

aktualis helyzetet.

8. A COSI-T TAMOGATO CSOPORT SZEREPE

A COSI-t tamogato csoport tovabbra is segitette €s tamogatta a COSI munkéjat, nevezetesen az
unios szakpolitikai ciklus/az EMPACT keretében. A csoport elékésziti a COSI megbeszéléseit,
vagy ugy, hogy a COSI-t timogat6 csoport szintjén megoldhaté egyes kérdéseket mar a csoportban
lezar, vagy azaltal, hogy egyszeriisiti a COSI megbeszéléseit. A COSI tovabbi irdnymutatasat

igényld, illetve a stratégiai jellegii kérdéseket a csoport megvitatas céljabol a COSI elé terjeszti4”.

45 13571/20.
46 WK 10909/21 INIT.
47 8900/17.
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9. OSSZEGZES

A COSI a jelentés targyat képez6 iddszakban tovabbra is elkdtelezett maradt azon kozponti szerepe
mellett, hogy biztositsa a bels6 biztonsaggal kapcsolatos operativ egyiittmiikodés koordinalasat,
eldmozditasat és megerdsitését az Union beliil. A COSI tovabbra is ellenérzo, tanacsado €s
dontéshozo szervként mitkodott, szinergidkat teremtve a renddrség, a vimhatosagok, a hatardrség €s
az igazsagiigyi hatésagok, valamint mas érintett szereplok kozott. Egyrészt horizontalis témakkal
foglalkozott, amelyek szerepe még hangstlyosabba valt a Covid19-vildgjarvany soran €s amiatt,
hogy a technoldgiai fejlodés a belsd biztonsagi agazatban is folyamatos valtozadsokhoz vezet,
masrészt pedig tovabb folytatta a munkat a kordbban meghatéarozott teriileteken, igy példaul az
EMPACT elémozditasaval és tovabbfejlesztésével kapcsolatban, valamint az annak égisze alatt

folytatott operativ egyiittmiikodést illetden.

A COSI tovabbra is fontos szerepet fog jatszani az EU belsd biztonsaganak fejlesztésében, valamint
a bels6 biztonsagot érintd kihivasokra adand6 valaszlépések kidolgozasaban szamos olyan téma
tekintetében, amelyekkel a kovetkezd elndkségi trio (Franciaorszag, a Cseh Koztarsasag €s

Svédorszag) fog foglalkozni.
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I. MELLEKLET — ROVIDITESEK

e MI: Mesterséges intelligencia

e AIA: Artificial Intelligence Act

e AML: Anti-Money Laundering

e CFT: Countering Financing Terrorism

e (CHSGs: Common Horizontal Strategic Goals

e (CivCom: Polgari Valsagkezel6 Bizottsag

e COSI: a Belsé Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé
Bizottsag

e COSI SG: Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security Support
Group

e KBVP: K6z0s biztonsag- és védelempolitika

e CT: Counter-terrorism

e EKSZ: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat

e EMPACT: Eurdpai Multidiszciplindris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen

e EMSC: European Migrant Smuggling Centre

e ENISA: Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség

e EU CTC: EU Counter-Terrorism Coordinator

e EU SOCTA: az Eurdpai Unio stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségének
értekelése

e FTFs: Foreign Terrorist Fighters

e G-MASP: General Multi-Annual Strategic Plan

e HVGs: High Value Grants

e HVTs: High Value Targets

e [P: Intellectual Property

e BBA: Bels6 Biztonsagi Alap

e JADs: Joint Action Days

e [B Tanécs: Bel- és Igazsagiigyi Tanécs

e LEA: Law Enforcement Authorities

e LEWP: Law Enforcement Working Party

e LVGs: Low Value Grants
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e MASPs: Multi-Annual Strategic Plans

e MTIC: Missing Trader Intra Community
e NECs: National EMPACT Coordinators
e NPS: New Psychoactive Substances

e OAPs: Operational Action Plans

e OC: Organised Crime

e OCGs: Organised Crime Groups

e PAD: Policy Advisory Document

e PBB: Politikai és Biztonsagi Bizottsag

e SIS: Schengeni Informaciés Rendszer
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II. MELLEKLET — EMPACT — ALTALANOS TAJEKOZTATO A 2020. EVI OPERATIV

CSELEKVESI TERVEKROL

R —
——
e —
o ——
European Union

GENERAL FACTSHEET —
OPERATIONAL ACTION PLANS (OAPS)

2737

_._ INTERNATIONAL
INVESTIGATIONS/
OPERATIONS SUPPORTED

@, DRUGS - NEW PSYCHOACTIVE
SUBSTANCES/SYNTHETIC DRUGS
107 arrests
Seizures: 12 tonnes of drugs (MDMA, metham phetamine,
amphetamine, cocaine, cannabis] €60 000 of assets seized

OPERATIONAL HIGHLIGHT: O perational

Task Force (OTF) Troika

11 540 kg of drugs wiorth more than €358 million seized,
3 Joint Imeestigation Teams (Ts) s=t up, Major drug
transpo rtoperations discovered, Criminal groups
disrupted, Mumerous High-Value Targets (HVTs) placed
underimestigation, Drug concealment trends identified

DRUGS - CANNARBIS, COCAINE
AND HEROIN
2 048 arrests
Seizures: 11 tonmes of cocaine; 8.4 tonnes of
cannabis; €200 million seized; 12 300 tablets of
MDMA; heroin seizures
Othier: Equipment for production of drugs, firearms
2 labs forillegal cultivation of marijuana dismantled

@_EMPACT

Fightirg crime tagether

|§) 7487

ARRESTS

CYBERCRIME - NON-CASH

PAYMENT FRAUD
1 567 international investigations operations supported
477 arrests/detentions; 5 013 faudulent transactions
reported inthe framework of Operation EMMA; 90 000
pieces of compromised card data contributed by the
private industry in the framework of the carding action
week analysed; & 809 money mules, 227 herders (money
mule recruiters) and 7 088 victims identified; Estimated
lost prevented: €73.5 million

OPERATIOMAL HIGHLIGHT: O peration

EMMA/SZE LEMONT

21 HVTs arrested; 1 500 new investigations;
Significant seizures of cocaine, heroin, amphetamine,
weapons and explosives, etc,; Detaction of containers
used as torture chambers; Homicides resolved and
prevented; Corruption cases detected and prevented;
£139 million seized

Gerneral Factshest — Operational Acticn Plans (OAPs) — 2020 Results |EM | 1

OPERATHOMAL HIGHLIGHT: Op-eration EMMA

1 529 criminal investigations initiated; Participation of
miore than 500 banks and financial institutions; 5 013
fraudulert money muls transactions identified ; Total
loss prevented estimated at €33.5 million; & 809 money
mules identified, alongside 227 money mule recruiters;
455 individuals were arrested wordwide

CYBERCRIME - CHILD SEXUAL ABUSE

AND CHILD SEXUAL EXPLOITATION
37 arrests; 29 seizures; 184 victims identified; 218
WIDTF (Wictim ldentification Task Force) created; 3 513
Intelligence padkages distributed

Prevention: Booket imtended for 11 and 123ear-old
children presented in organised prevention sessions
inschools to approximately 12 000 dhildren. Active
partidpation in the ICANN, RIPE and other initiatives
promoted by the private sectorand NGDs,

Finandal investigations in the framework of 5G6:
Operations targeting livestream abuss of minors,
coordinated by the Romanian police, in cooperation with
Western Union, MoneyGram and PayPal; Intelligence on
3BT suspects collected; 10 suspects arrested; 33 children
were safeguarded.
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A4 CYBERCRIME - ATTACKS TO
— INFORMATION SYSTEMS
45 arrests
B international investigations/ operations supported

A splash page prepared by Europol was put up online
afterthe domain seizures

Infrastructure on several Remote Access Tools (RATS)
identified and HVT/developer identified. 40 000 victims'
data recovered, and 16 proxy servers identified

Seizures: 50 servers; 3 domains from bulletproof

VPN provider; €100 000 in cryptocurrencies; Bitcoin
mining equipment

Takedowns: 2 illegal backend platforms; Infrstructure
in Romania, Morway, US, Germany, Netherlands,
Switzerland; 1 illegal bulletproof VPN service involving 3
differert domains

E};@ DOCUMENT FRAUD

18 international investigations/operations supported
38 arrests; 4 print shops dismantled; Seizures: 2 019
fraudulent documents, 1 150 blank plastic supports
for ID cards and driving licences; €21 400; 7 Organised
Crime Groups (OCGs) disrupted

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Massilia
(Facilitation of llegal Immigration - FIl)

A print shop producing counterfeited documents

was dismantled; 3 individuals suspected of forgery

of documents arrested; Technical equipment, 1 150
blank plastic supports for ID cards and driving licenses,
holographic bands, 16 counterfeit ID cards (Belgian,
Spanish and Malian), D photos of customers and forged
bresder documients were seized

FACILITATED ILLEGAL
IMMIGRATION
2 280 amests
14 0C0Gs dismantled, 27 identified; 1 HVTs and 87 suspects
identified; 2 250 document fraud cases reported, induding
52 visa fraud cases and 548 ID misuse
Seizures: 1thermal printer, 2 laminators, 1150 blank
supports for ID cards and driving licences, holographic
bands, 16 counterfeit ID cards; 381 vehicles/
1 253 vehicle parts; 2 yachts, 1 boat, 2 outboard motors;
52 firearms; 1.8 tonnes of marhuana; 1033 kg of
heroing; 2 128 psychoactive tablets; 20 250 undeclarsd
surgical masks; Cash seizures value: €693 200

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Fortunate
1 OCG dismantled; & members arrested; 23 imagular
migrants intercepted; 1 yacht, call phones, storage
devices and relevant documents stipulating mon ey
transactions were seized

EMESGL

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS
(THE)
744 arrasts
1025 new cases initiated; 5 956 Suspects identified;
5 030 Victims (266 minors) identified; 744 OCGs related
to THB have been reported by member states.

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Cumbia
8 suspects arrested; 15 potential victims saved;
3 apartments seized; €120 000 seized

(), ENVIRONMENTAL CRIME

440 arrests

500 suspect investigated

Seizures/ Assets seized: 32 kg of glass e=ls, 45 nets and
fishing gear; 807 seizures of illegal timber (8 613m3);
132 warchouses/illicitwaste dumping fadlities and
167 452 tons of waste; 20 birds; 700 dried butterflies,
Thyg of gold, 77 Skg of mercury worth €250 000, 355
reptiles worth €800 000, 237 millien Colombian pesos
wiorth €90,000; 639 ivory items; 82 tons of WEEE (waste
from electric and electronic equipment); total value
€93,725 294; €40 million total value of the company
fadlities seized (warehouses, depots, wehicles, etc)

Tax evasion prevented: €31 376 452

CRIMINAL FINANCES, MONEY
LAUNDERING AND ASSET
RECOVERY
40 arrests
538 Contributions on cash ssizures, suspicious cash
dedarations, suspidous transactions reports and maoney
mule cases
Seizures/assets recoverad: €19 820 288 in cash;
118 bitcoins, 4 properties, gold and sibver coins worth a
total of €5.5 million
€2.1 million worth of seizures including: 14 frozen
bank accounts, 5 properties, 2 commercial companies’
assets, 15 vehicles, weapons, multiple bank accounts and
electronic items

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Pulse

8 cards used in the Metherlands to take out illicitly
obtained money from regular ATMs; A group of just

3 young men used more than 1 000 false I0s to get
accounts on many enline gambling sites for bonuses
for new players; 1 arrest; Real estate valued at several
million eures confiscated by the public prosecutor's
office pending future judicial proceadings
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|§='= MTIC FRAUD

50 arrests

20 OCGs identified and 11 OCGs investigated;

259 suspects identified and 110 suspects investigated;
€28 million of tax evasion prevented; €8 million worth
of assets seized

OPERATIOMAL HIGHLIGHT: central Europe action
39 arrests; 110 suspects investigated; & OCGs
inwestigated; 1 JIT; 82 searches; €7 million worth of
assets seized; €24 million of tax evasion prevented

ﬁ EXCISE FRAUD

487 arrests

111 intermational investig ations/ operations supported
Tax evasion prevented: €245 356 T11

Seizures: 477 274 656 cigarettes; 147 million kg of
tobacco (raw tobacoo, fine cut tobacoo, water-pipe
tobacco); 2.31 million kg of designer fuel; 30 pallets and
31 690 litres of alcoholic beverages; 1108 kg of snus;
€662 834 in cash

Assets seized: 465 vehicles (trucks, trailers, cars, vans);
57 forklifts; 1150 tanker and different types of containers
{tank, IBC, maritime); smartphones, computers, tablets,
camera system with data storage devices; machinery
and equipment forillicit production of tobacco products
{138 production lines; 30 packaging lines; 138 autting
machines; 32 generators and precursors.

OPERATIOMAL HIGHLIGHT: Operation

Chain Bridge V (Designer Fuel Fraud)

39 armrests; Seizure of 2.3 million kg of designer
fuel, 9 750 kg of fine cut tobacco, 14 400 kg tobacoo

‘ ORGANISED PROPERTY CRIME

540 arrests

52 mobile organised crime groups dismantled

& loint arrests operations

Seizures: 3 hotels and 90 properties; +35 000 cultural
goods; 517 wehides + 1361 stolen vehide parts;
30 kg of gold; 110 kg of silver; 1,5 million cigarettes;
1 tenne of tobacco; 6 tonnes of copper; 12 boat
engines; + 120 ancient books; +50 luaury bicycles;

1 800 kg marijuana; 10 kg hercin; 141 forged
documents; 26 weapons; Perfumes, cosmetics, tools,
jewels, beer barrels, car key encoding case, GPS tracking
devices, GPS jammers, etc.

Assets seized: €58 510 6901 (including €2 297 291 and
$200 000 in cash)

JF™ FIREARMS

154 arrests

Seizures: 2 732 weapons; 2 435 Firearms; 45 corverted
and rebranded gas/falarm weapons; 10 528 rounds of
ammunitior; 164 pyrotechnic devices; 117 Kg of drugs;
1 vehicle

OPERATIONAL HIGHLIGHT: Operation Bosphorus

11 suspects arrested;

Seizure of 191 firearms, 3 714 rounds of ammunitior;
small quantities of drugs including cannabis and cocaine;
unstam ped cigarette padks; 1 wehicle, false ID documents
and 164 pyrotechnic devices.

Prior to the action days, all participating countries

leaves, and 2 075 litres of alcohaolic beverages; Revenue Further rnading
loss prevented: €11 million
consilium.eu eu olic u-
fight-against-crime/
& Ewrcpean Union, 2021
Reuse is authorised provided the sournce is acknowledged.
C5_021_259
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