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DECYZJA RADY (WPZiB) 2026/...

z dnia ...

zmieniajaca decyzje 2013/255/WPZiB w sprawie Srodkow ograniczajacych

w zwigzku z sytuacja w Syrii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) W dniu 31 maja 2013 r. Rada przyjeta decyzje 2013/255/WPZiB.

(2) W dniu 27 maja 2025 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2025/1096* dotyczaca
przedtuzenia do dnia 1 czerwca 2026 r. obowigzywania srodkéw ograniczajgcych
okreslonych w decyzji 2013/255/WPZiB. W decyzji tej zniesiono takze wszystkie sankcje
gospodarcze wobec Syrii, aby wesprze¢ pluralistyczne przemiany polityczne w tym kraju,
a takze szybka odbudowe¢ gospodarcza, rekonstrukcje i stabilizacje, zgodnie ze
stopniowym i odwracalnym podej$ciem. Rada, zgodnie ze swoim apelem o pociggniecie
do odpowiedzialnosci, utrzymata jednak $rodki ograniczajgce wobec rezimu Baszara al-
Assada, a takze $rodki ograniczajace uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa.
Réwnoczesnie Rada wprowadzita dodatkowe $rodki ograniczajace wobec 0so6b

1 podmiotéw naruszajacych prawa czlowieka i podsycajacych niestabilno$¢ w Syrii.

3) W konkluzjach z dnia 23 czerwca 2025 r. Rada podkreslita determinacje Unii na rzecz
wspierania pokojowych przemian, prowadzonych pod kierunkiem Syrii i w ramach jej
odpowiedzialnosci; w obregbie tej transformacji prawa czlowieka i podstawowe wolnosci
muszg by¢ przestrzegane, chronione i urzeczywistniane wobec wszystkich, bez zadnej
dyskryminacji. Rada ponownie zapewnita o solidnym poparciu Unii dla staran Syrii
1 migdzynarodowych staran na rzecz pociggnigcia do odpowiedzialnosci sprawcoOw
wszelkich aktow okrucienstwa popelionych przez rezim Baszara al-Assada 1 podkreslita,
ze do pojednania i trwatego pokoju niezbedny jest kompleksowy i inkluzywny proces

sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego.

Decyzja Rady 2013/255/WPZiB z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie srodkow ograniczajacych
w zwiazku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L 147 2 1.6.2013, s. 14,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

2 Decyzja Rady (WPZiB) 2025/1096 z dnia 27 maja 2025 r. zmieniajaca decyzj¢
2013/255/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Syrii

(Dz.U. L, 2025/1096, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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Pomimo upadku rezimu Baszara al-Assada i ustanowienia wladz przejSciowych sytuacja

w Syrii ciggle jest niestabilna, a sie¢ Baszara al-Assada rozmieszczona w Syrii i poza nig
nie zostata jeszcze pociagnieta do odpowiedzialnos$ci 1 nie mozna jej uzna¢ za rozwigzang.
Wprawdzie poczyniono postepy w transformacji — m.in. rozpoczgto pierwszy jawny proces
sadowy Baszara al-Assada 1 jego poplecznikdw — jednak zapewnianie sprawiedliwosci

1 pocigganie do odpowiedzialno$ci za zbrodnie popelnione przez ten rezim jest procesem
dhugoterminowym, powigzanym z dgzeniami obywateli Syrii do inkluzywnej transformacji
politycznej w kraju. Nie zrealizowano dotychczas gldéwnych punktow podkreslonych

w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254 (2015), obejmujacych utworzenie
funkcjonujacego Zgromadzenia Ludowego i1 sporzadzenie nowej konstytucji, co

wprowadziloby Syri¢ na §ciezke wolnosci.

Nadal prawdopodobne jest ryzyko destabilizacji 1 potencjalnego ponownego wzrostu
wpltywéw bytego rezimu Baszara al-Assada, czego przyktadem sa sprzyjajace rezimowi
incydenty majace na celu ostabienie procesu przejsciowego, ktore doprowadzity do aktow
przemocy ze skutkiem $miertelnym odnotowanych w regionie przybrzeznym Syrii

1 w innych regionach. Osoby 1 podmioty powigzane z rezimem al-Assada umieszczone

w wykazie nadal zajmuja znaczace wptywowe stanowiska i stwarzajg ryzyko wspierania,
poprzez finansowanie lub w inny sposob, dalszego konfliktu zbrojnego i moga odgrywac
role w probach powstrzymania procesu przemian. W oswiadczeniu z dnia 11 marca 2025 r.
wydanym w imieniu Unii Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa wyrazit powazne zaniepokojenie powszechnymi aktami przemocy

w regionie przybrzeznym Syrii 1 zdecydowanie potepit ataki bojowek wspierajacych rezim
Baszara al-Assada na sity bezpieczenstwa oraz przerazajace zbrodnie przeciwko ludnosci
cywilnej, w tym dorazne egzekucje, i podkreslit, Ze w zwigzku z tym nalezy podjaé

skuteczne $rodki, aby zapobiec takim zbrodniom w przysztosci.
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Czlonkowie rodziny al-Assad i rodziny Makhlouf oraz powigzane z nimi osoby nie zostali
jeszcze pociagnieci do odpowiedzialnos$ci za udziat w brutalnych represjach wobec
ludnosci cywilnej w Syrii 1 istnieje ryzyko, ze podejma proby eskalacji konfliktu,
poglebienia podziatow $wiatopogladowych, wszczynania przemocy na tle religijnym

i utrudniania pokojowych przemian w Syrii.

Ministrow w rzadzie Syrii, ktorzy sprawowali urzad po maju 2011 r. w ramach bytego
rezimu Baszara al-Assada, nalezy uzna¢ za solidarnie odpowiedzialnych za polityke
represji prowadzong przez ten rezim i za state zagrozenie dla pokojowych przemian

w Syrii.

Bojowki, ugrupowania zbrojne, sity bezpieczenstwa i organy wywiadowcze powigzane
z bylym rezimem Baszara al-Assada i lojalne wobec niego stwarzaja ryzyko dalszej
eskalacji 1 represji wobec ludnos$ci cywilnej w Syrii oraz zagrozenie dla pokojowej

transformacji i pojednania narodowego w tym kraju.

Podejrzewa sig, ze po upadku rezimu Baszara al-Assada w Syrii nadal jest ponad 100
obiektéw, w ktorych przechowywana jest bron chemiczna, czyli znacznie wigcej, niz
zaktadano kiedykolwiek przed upadkiem rezimu al-Assada. Jak wskazano w konkluzjach
Rady Europejskiej z dnia 19 grudnia 2024 r., dla zapewnienia ochrony ludnosci syryjskiej

priorytetowe znaczenie ma zniszczenie pozostatosci syryjskich sktadow broni chemiczne;.
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Czolowi dziatajacy w Syrii przedsigbiorcy, ktorzy dzigki powigzaniom z bytym rezimem
Baszara al-Assada zgromadzili znaczny majatek i dominujgca pozycje, utrzymali ogromne
wplywy i zachowali koneksje. Z osobami tymi wigze si¢ nicodtgcznie ryzyko brutalnych
represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i zahamowania pokojowych przemian

w Syrii. Podczas gdy Rada dostrzega poczynione przez syryjskie wiadze przejsciowe
postepy, instytucje panstwowe sg nadal na drodze do konsolidacji i nie zajeto si¢ jeszcze
w peni ryzykiem podwazenia tego procesu stwarzanym przez wiodacych przedsiebiorcow
powigzanych z bylym rezimem Baszara al-Assada. W §wietle trwajgcego procesu
sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego Rada powinna nadal stosowaé podejscie
ostrozno$ciowe, zapewniajac stale wsparcie wobec inkluzywnej transformacji zgodnej

z uzasadnionymi dazeniami obywateli Syrii.

Z przegladu decyzji 2013/255/WPZiB wynika, ze obowigzywanie okreslonych w niej

srodkow ograniczajacych nalezy przedtuzy¢ do dnia 1 czerwca 2027 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2013/255/WPZiB,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

W decyzji 2013/255/WPZiB wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
,»2. Zgodnie z ocenami i ustaleniami, jakich dokonata Rada w zwigzku z sytuacja
w Syrii, okre$long w motywach 5-12 decyzji Rady (WPZiB) 2015/1836"
i motywach 4-10 decyzji (WPZiB) 2026/...""*, panstwa czlonkowskie
przyjmuja takze niezbedne $rodki, aby uniemozliwi¢ wjazd na swoje terytoria
lub przejazd przez nie:
* Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1836 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. zmieniajaca
decyzje 2013/255/WPZiB dotyczaca srodkdéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko Syrii (Dz.U. L 266 z 13.10.2015, s. 75,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/0j).
™ Decyzja Rady (WPZiB) 2026/... z dnia ... zmieniajgca decyzje
2013/255/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja
w Syrii (Dz.U. L, ..., ELIL: ...).”;
* Dz.U.: prosze wstawi¢ numer niniejszej decyzji oraz poda¢ w przypisie numer, datg, tytut
1 odniesienie do Dz.U. dotyczace niniejszej decyz;ji.
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b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Oso6b nalezacych do jednej z kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie umieszcza
si¢ ani nie utrzymuje si¢ w wykazie 0sob 1 podmiotow zamieszczonym

w zalaczniku I, jesli istniejg wystarczajace informacje potwierdzajace, ze
osoby te nie sg lub przestaty by¢ zwigzane z bytym rezimem Baszara al-Assada
lub nie wywieraja na niego wptywu ani nie jest z nimi zwigzane rzeczywiste

ryzyko omijania srodkoOw ograniczajacych.”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w ust. 2 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

”2'

Zgodnie z ocenami i ustaleniami, jakich dokonala Rada w zwiazku z sytuacja
w Syrii okreslona w motywach 5-12 decyzji (WPZiB) 2015/1836 1 motywach
4-10 decyzji (WPZiB) 2026/...*, zamrozone zostajg wszystkie srodki pienigzne
i zasoby gospodarcze nalezace do lub bedace w posiadaniu, dyspozycji lub pod
kontrolg:”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3'

Oso6b, podmiotéw lub organdow nalezacych do jednej z kategorii, o ktorych
mowa w ust. 2, nie umieszcza si¢ ani nie utrzymuje si¢ w wykazie osob

1 podmiotéw zamieszczonym w zatgczniku I, jesli istniejg wystarczajace
informacje potwierdzajace, ze te osoby, podmioty lub organy nie sg lub
przestaty by¢ zwiazane z bylym rezimem Baszara Al.-Assada lub nie
wywieraja na niego wplywu lub nie jest z nimi zwigzane rzeczywiste ryzyko

omijania srodkéw ograniczajacych.”;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej decyzji.
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3) w art. 34 ust. 1 date ,,1 czerwca 2026 r.” zastgpuje si¢ data ,,1 czerwca 2027 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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