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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2026/...,

annettu ... piivini ... kuuta ...,

Syyrian tilanteen johdosta madrittavista

rajoittavista toimenpiteisti annetun piitoksen 2013/255/YUTP muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;

(1

2)

3)

Neuvosto hyviksyi 31 pdivina toukokuuta 2013 paitoksen 2013/255/YUTP!.

Neuvosto hyviksyi 27 péivini toukokuuta 2025 piitoksen (YUTP) 2025/10962, jolla
paatoksessd 2013/255/YUTP sédédettyja rajoittavia toimenpiteitd jatkettiin 1 paivéén
kesdkuuta 2026. Kyseiselld paitokselld myos poistettiin kaikki Syyriaa koskevat
talouspakotteet, jotta voitaisiin tukea Syyrian osallistavaa poliittista siirtyméd sekd sen
nopeaa taloudellista elpymistd, jdlleenrakentamista ja vakauttamista asteittaisen ja
peruutettavissa olevan ldhestymistavan mukaisesti. Neuvosto piti kuitenkin voimassa al-
Assadin hallintoon liittyvit rajoittavat toimenpiteet vastuuvelvollisuutta koskevan
vaatimuksensa mukaisesti seké turvallisuussyihin perustuvat rajoittavat toimenpiteet.
Samalla neuvosto otti kdyttoon uusia rajoittavia toimenpiteitd ihmisoikeusloukkauksiin

syyllistyvid ja epdvakautta Syyriassa lietsovia tahoja vastaan.

Neuvosto korosti 23 pdivana kesdkuuta 2025 antamissaan paédtelmissi, ettd unioni on
sitoutunut tukemaan rauhanomaista ja osallistavaa syyrialaisjohtoista ja syyrialaisten
omakseen kokemaa siirtyméd, jossa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia on kunnioitettava,
suojeltava ja toteutettava kaikkien osalta Syyriassa ilman minkdénlaista syrjint4a.
Neuvosto toisti unionin voimakkaan tuen Syyrian omille ja kansainviélisille pyrkimyksille
varmistaa vastuuvelvollisuus kaikista julmuuksista, joihin al-Assadin hallinto on
syyllistynyt, ja korosti, ettd kattavat ja osallistavat siirtymakauden oikeusjdrjestelyt ovat

vélttimattomid sovinnon ja kestdvén rauhan kannalta.

Neuvoston padtos 2013/255/YUTP, annettu 31 pdivani toukokuuta 2013, Syyrian tilanteen

johdosta médrittavistd rajoittavista toimenpiteistd (EUVL L 147, 1.6.2013, s. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

2 Neuvoston paétds (YUTP) 2025/1096, annettu 27 pédivana toukokuuta 2025, Syyrian
tilanteen johdosta maarattavistd rajoittavista toimenpiteistd annetun paiatoksen
2013/255/YUTP muuttamisesta (EUVL L, 2025/1096, 28.5.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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Huolimatta al-Assadin hallinnon kaatumisesta ja siirtymékauden hallinnon perustamisesta
Syyrian tilanne on edelleen epdvakaa, eikd Syyriaan ja sen ulkopuolelle levittidytynytta al-
Assadin verkostoa ole vield saatettu vastuuseen eiké sen voida katsoa hajonneen. Vaikka
siirtymaprosessissa on edistytty, mukaan lukien ensimmaisen julkisen oikeudenkdynnin
kiynnistiminen al-Assadia ja hédnen liittolaisiaan vastaan, oikeuden ja
vastuuvelvollisuuden varmistaminen rikoksista, joihin al-Assadin hallinto on syyllistynyt,
on pitkdn aikavilin prosessi, joka on kytkoksissa syyrialaisten toiveisiin saada maassa
aikaan osallistava poliittinen siirtyma. Vield ei ole saavutettu Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa 2254 (2015) korostettuja keskeisid
virstanpylvditd, kuten toimivan kansalliskokouksen perustamista ja sellaisen uuden

perustuslain laatimista, joka veisi Syyrian pysyvésti vapautuksen tielle.

Todellisena riskind on yhéd vakauden horjuttaminen ja entisen al-Assadin hallinnon
vaikutusvallan mahdollinen uudelleen lisdéntyminen, mistd ovat osoituksena al-Assadin
hallinnon tukemiseksi tapahtuneet vilikohtaukset, joiden tarkoituksena on horjuttaa
siirtyméprosessia ja joihin on Syyrian rannikkoalueilla ja muualla liittynyt
kuolemantapauksiin johtaneita vékivaltaisuuksia. Luetteloon merkittyjd henkil6ita ja
yhteis6jd, joilla on yhteyksid al-Assadin hallintoon, on edelleen merkittévissé ja
vaikutusvaltaisissa asemissa, ja vaarana on, ettd kyseiset henkil6t ja yhteisot tukevat
rahoituksen kautta tai muulla tavoin laajempaa aseellista konfliktia ja saattavat osallistua
yrityksiin siirtymén kumoamiseksi. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja ilmaisi 11 pdivand maaliskuuta 2025 unionin puolesta antamassaan
julkilausumassa vakavan huolensa Syyrian rannikkoalueella laajalle levinneesti
vikivallasta ja tuomitsi jyrkésti al-Assadia kannattavien puolisotilaallisten joukkojen
hyokkadykset turvallisuusjoukkoja vastaan seké siviileihin kohdistuneet hirvittdvét rikokset,
kuten summittaiset teloitukset; hdn korosti tissd yhteydessd, ettd on toteutettava tehokkaita

toimenpiteitd, joilla tdllaiset rikokset estetddn vastaisuudessa.

8684/26

[98)

RELEX.1 LIMITE FI



(6)

(7

®)

)

Al-Assadin ja Makhloufin perheiden jdsenid ja heitd 1dhelld olevia henkil6ité ei ole vield
saatettu vastuuseen heiddn osallistumisestaan siviilivdestoon kohdistettuihin raakoihin

tukahduttamistoimiin Syyriassa, ja vaarana on, ettd he yrittivat kirjistda konfliktia,

syventdd uskonnollisten ryhmien vilisid jakoja, lietsoa niiden vélista vikivaltaa seké estda

rauhanomaista siirtyméaa ja kansallista sovintoa Syyriassa.

Syyrian hallituksen ministerien, jotka ovat olleet vallassa toukokuun 2011 jilkeen entisen
al-Assadin hallinnon alaisuudessa, on katsottava olevan yhteisesti vastuussa entisen al-
Assadin hallinnon harjoittamasta tukahduttamispolitiikasta ja vaarantavan edelleen

rauhanomaisen siirtymén Syyriassa.

Entiseen al-Assadin hallintoon yhteydessa olevat puolisotilaalliset joukot, aseistetut
ryhmiit, turvallisuusjoukot ja tiedusteluelimet, jotka ovat uskollisia entiselle hallinnolle,
aiheuttavat riskin siitd, ettd tilanne kérjistyy entisestddn ja ettd Syyrian siviilivdestoon
kohdistetaan yhd enemmaén tukahduttamistoimia, ja uhkaavat rauhanomaista siirtyméaa ja

kansallista sovintoa Syyriassa.

Syyriassa epdillddn olevan al-Assadin hallinnon kaatumisen jilkeen edelleen yli

100 kemiallisten aseiden varastointipaikkaa, mikd on paljon enemmaén kuin oli tiedossa
ennen al-Assadin hallinnon kaatumista. Syyrian jéljelld olevien kemiallisten aseiden
varastojen tuhoaminen on edelleen ensisijainen tavoite, jotta voidaan varmistaa Syyrian
vdeston suojelu, kuten 19 pdivina joulukuuta 2024 annetuissa Eurooppa-neuvoston

padtelmissé todetaan.
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(10)

(11)

(12)

Syyriassa toimivat johtavat liike-eldmén edustajat, jotka olivat kytkoksissé entiseen al-
Assadin hallintoon ja joilla on timén yhteyden ansiosta huomattava vauraus ja valta-
asema, ovat sdilyttdneet vaikutusvaltansa ja verkostonsa. Sen vuoksi kyseisiin henkildihin
liittyy olennainen riski kansalaisyhteiskunnan ja Syyrian rauhanomaisen siirtymén
vékivaltaisesta tukahduttamisesta. Samalla kun neuvosto panee merkille Syyrian
siirtymékauden viranomaisten edistymisen, valtion instituutioiden vakiinnuttaminen on
vield kesken eikd vield ole tiysin kasitelty riskia siitd, ettd entiseen al-Assadin hallintoon
kytkoksissa olleet johtavat liike-eldman edustajat heikentivét titi prosessia. Meneillddn
olevien siirtymikauden oikeusjirjestelyjen vuoksi neuvoston olisi sdilytettdvi varovainen
lahestymistapansa ja varmistettava jatkuva tuki osallistavalle siirtymalle, joka vastaa

Syyrian kansan oikeutettuja toiveita.

Paitoksen 2013/255/YUTP uudelleentarkastelun perusteella siind sdddettyjé rajoittavia

toimenpiteitd olisi jatkettava 1 pdivdin kesdkuuta 2027.

Paatos 2013/255/YUTP olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Muutetaan paétods 2013/255/YUTP seuraavasti:
1) muutetaan 27 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”2. Neuvoston Syyrian tilanteesta tekemien arviointien ja toteamusten mukaisesti,
siten kuin neuvoston péitoksen (YUTP) 2015/1836 * johdanto-osan 512
kappaleessa ja neuvoston piitdksen (YUTP) 2026/... ** johdanto-osan 410
kappaleessa esitetdén, jdsenvaltioiden on my0s toteutettava tarvittavat
toimenpiteet estddkseen seuraavien henkildiden maahantulon alueelleen tai

kauttakulun alueensa kautta:

Neuvoston pditds (YUTP) 2015/1836, annettu 12 paivédni lokakuuta 2015,
Syyriaan kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd annetun paitoksen
2013/255/YUTP muuttamisesta (EUVL L 266, 13.10.2015, s. 75,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/07).

Neuvoston pdétds (YUTP) 2026/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., Syyriaan
tilanteen johdosta maarittavistd rajoittavista toimenpiteistd annetun paitoksen
2013/255/YUTP muuttamisesta (EUVL L, ..., ELI: ...).”;

*k

* Virallinen lehti: lisétddn tdmén paitoksen numero ja tiydennetdin alaviitteeseen kyseisen

paatoksen numero, pdivdys, nimi ja EUVL-julkaisuviite.
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b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

7’3 .

Henkilditd, jotka kuuluvat johonkin 2 kohdassa tarkoitetuista luokista, ei
sisdllytetd liitteessé I olevaan henkildiden ja yhteisojen luetteloon tai sdilytetd
siind, jos on riittdvésti tietoa siité, ettd he eivit ole tai eivét endd ole ldhella
entistd al-Assadin hallintoa tai eivit vaikuta sithen taikka eivit aiheuta

todellista toimenpiteiden kiertamisen riskid.”;

muutetaan 28 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 2 kohdan johdantokappale seuraavasti:

’92.

Neuvoston Syyrian tilanteesta tekemien arviointien ja toteamusten mukaisesti,
siten kuin padtoksen (YUTP) 2015/1836 johdanto-osan 5—12 kappaleessa ja
péaatoksen (YUTP) 2026/...* johdanto-osan 410 kappaleessa esitetdén,
jaadytetddn kaikki seuraaville henkildille tai yhteisdille kuuluvat taikka niiden
omistuksessa, hallussa tai méardysvallassa olevat varat ja taloudelliset

resurssit:”;

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3 .

Henkil6itd, yhteisdja tai elimid, jotka kuuluvat johonkin 2 kohdassa
tarkoitetuista luokista, ei sisdllyteta liitteessé I olevaan henkil6iden ja
yhteisdjen luetteloon tai sdilytetd siind, jos on riittdvasti tietoa siitd, ettd he tai
ne eivit ole tai eivit endd ole lahelld entistd al-Assadin hallintoa tai eivét
vaikuta siihen taikka eivét aiheuta todellista toimenpiteiden kiertamisen

riskid.”;

+

Virallinen lehti: lisdtddn timén pddtoksen numero.
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3) korvataan 34 artiklan 1 kohdassa pdivaméérd ”1 pdivdan kesdkuuta 2026” paivdmaaralla
1 péivdédn kesdkuuta 20277,
2 artikla

Tama padtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivand, jona se julkaistaan Furoopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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