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1.  La 16 septembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in
cadrul pietei interne (Legea europeana privind libertatea mass-mediei, EMFA) si de
modificare a Directivei 2010/13/UE!. Propunerea a fost insotitd de o recomandare a Comisiei
privind garantiile interne pentru independenta editoriald si transparenta in ceea ce priveste

proprietatea in sectorul mass-mediei, precum si de o evaluare a impactului.

1 Doc. 12413/22 — COM (2022) 457 final.
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2. La?2l septembrie 2022, propunerea privind EMFA a fost prezentatda Comitetului

Reprezentantilor Permanenti (Coreper).

3. Grupul de lucru pentru audiovizual si mass-media a analizat textul propunerii in cadrul mai

multor reuniuni derulate in perioada septembrie-noiembrie 20222, in timpul presedintiei cehe.

4. In timpul presedintiei suedeze, grupul de lucru a continuat analizarea propunerii in cadrul mai
multor reuniuni derulate in perioada ianuarie-aprilie 2023, pe baza textului de compromis

propus de presedintie.

5.  Presedintia isi propune sa continue lucrarile asupra propunerii, cu scopul de a se stabili un

mandat al Coreperului privind intregul text pana in iunie 2023.

6.  Coreperul este invitat sa transmita Consiliului raportul intermediar referitor la propunerea
privind EMFA, astfel cum a fost pregatit de presedintie si cum figureaza in anexa, in vederea
informarii ministrilor cu privire la lucrarile realizate si la progresele inregistrate pana in

prezent 1n aceasta privinta.

Grupul de lucru pentru audiovizual si mass-media a examinat evaluarea impactului la
reuniunea sa din 29 septembrie 2022.
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ANEXA
LEGEA EUROPEANA PRIVIND LIBERTATEA MASS-MEDIEI (EMFA)

RAPORT INTERMEDIAR AL PRESEDINTIEI

I. INTRODUCERE

1. Context

La 3 decembrie 2020, Comisia a prezentat Planul de actiune pentru democratia europeand, care

urmareste capacitarea cetdtenilor si construirea unor democratii mai reziliente in intreaga UE.
Pilonii inclusi in plan se axeaza, printre altele, pe consolidarea libertétii si a pluralismului mass-

mediei, precum $i pe combaterea dezinformarii.

In discursul privind starea Uniunii din 15 septembrie 2021, presedinta Comisiei Europene, dna

Ursula von der Leyen, a subliniat ca Europa are nevoie de o lege care sa garanteze independenta
mass-mediei si a indicat cd, in 2022, Comisia va prezenta o propunere legislativa sub forma Legii

privind libertatea mass-mediei.

Intre 10 ianuarie 2022 si 21 martie 2022 a avut loc o consultare publici. Scopul acesteia a fost de a

culege puncte de vedere referitoare la cele mai importante aspecte care afecteaza functionarea pietei

interne a mass-medieli.

La 16 septembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European

si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei

interne (Legea europeana privind libertatea mass-mediei, EMFA) si de modificare a Directivei

2010/13/UE3. Ca parte a pachetului EMFA, a fost propusa si o recomandare complementara a
Comisiei privind garantiile interne pentru independenta editoriald si transparenta in ceea ce priveste

proprietatea in sectorul mass-mediei®.

Doc. 12413/22 — COM (2022) 457 final.
4 JO L 245,22.9.2022, p. 56.
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_ro

2.  Propunerea legislativa a Comisiei si evaluarea impactului

Propunerea de regulament privind EMFA are obiectivul de a stabili un cadru comun pentru

serviciile mass-media pe piata interna. Ea se bazeaza pe Directiva serviciilor mass-media

audiovizuale (DSMAYV), dar, in acelasi timp, modifica unele din dispozitiile acesteia.

EMFA acopera domenii complexe si sensibile, care au legaturi cu alte domenii de politici, cum ar fi

statul de drept si justitia si afacerile interne. Este prima datd cand UE isi propune sa legifereze in

domeniile libertatii mass-mediei, pluralismului mass-mediei si independentei editoriale.

Propunerea legislativa privind EMFA se intemeiazd pe articolul 114 din TFUE (apropierea actelor

cu putere de lege care au ca obiect indeplinirea obiectivelor pietei interne). Contine 28 de articole si
54 de considerente si modifica unele dispozitii ale DSMAV; indeosebi, EMFA propune instituirea
unui nou comitet european pentru servicii mass-media (,,comitetul”), pentru a inlocui actualul Grup
al autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA),

instituit prin DSMAV.

Propunerea privind EMFA urmareste patru obiective specifice pentru imbunatatirea functionarii

pietei interne a mass-mediei:

o stimularea activitatilor si a investitiilor transfrontaliere in serviciile mass-media

o sporirea cooperdrii $i a convergentei in materie de reglementare

o facilitarea furnizarii de servicii mass-media de calitate

o asigurarea unei alocari transparente si echitabile a resurselor economice
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Raportul de evaluare a impactului referitor la EMFA justifica luarea de mésuri avand in vedere

problemele actuale care afecteaza functionarea corespunzatoare a pietei interne a mass-mediei,
dezvolta obiectivele specifice de atins; justifica valoarea addugatd a UE si nevoia de masuri UE, din
punctul de vedere al subsidiaritatii; exploreaza solutii alternative si propune o alegere Intemeiata;
identifica parti interesate relevante; analizeaza impactul financiar, tehnic, bugetar si impactul in
ceea ce priveste afacerile, competitivitatea, libertatea mass-mediei, pluralismul mass-mediei si
independenta editoriala; explica alegerea temeiului juridic si conformitatea propunerii cu principiile

subsidiaritatii si proportionalitatii.
3.  Stadiul lucrarilor la Parlamentul European

In ceea ce priveste stadiul lucrarilor la Parlamentul European (PE), propunerea de regulament
privind EMFA a fost anuntati in adunarea plenari a PE din 17 octombrie 2022. In urma discutiilor

interne, PE a confirmat urmatoarele:

. Comisia pentru culturd si educatie (CULT), in calitate de comisie competentd, si dna Sabine

Verheyen (PPE-DE) in calitate de raportoare pentru dosarul EMFAS?,

o Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO), in calitate de comisie

consultativa, si dl Geoffroy Didier (PPE-FR), ca raportor pentru aviz.

o Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE), in calitate de comisie
consultativa, dar avind competentd exclusiva in ceea ce priveste articolul 4 alineatul (2) si
articolul 20 alineatul (3). Raportorul pentru acest aviz este dna Ramona Strugariu

(Renew/RO).

Dna Verheyen este totodata presedinta Comisiei CULT.
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In acord cu Consiliul si Comisia, obiectivul PE este de a ajunge la un acord general cu privire la
dosarul EMFA 1nainte de alegerile pentru PE din mai 2024. Din aceasta perspectiva, calendarul

provizoriu de lucru al PE pentru 2023 este urmatorul:

o 31 martie: publicarea proiectului de raport

J 26 aprilie: prezentare si prima dezbatere in Comisia CULT

o 5 mai: termenul de depunere a amendamentelor
o iunie (data exactd de confirmat): vot asupra avizelor Comisiilor IMCO si LIBE
o iunie-august: lucru la textul de compromis in randul comisiilor si al grupurilor politice,

traducerea proiectelor de amendamente etc.
o 7 septembrie: vot in Comisia CULT®
. 16-19 octombrie (data exactd de confirmat): vot in plenul PE”.

Proiectul de raport al Comisiei CULT a fost publicat la 31 martie 2023 si contine 117

amendamente. Acesta salutd propunerea privind EMFA, dar propune o serie de modificari pentru a

modifica si/sau a clarifica anumite dispozitii.
Proiectul de aviz al Comisiei LIBE a fost publicat la 16 aprilie 2023.

Proiectul de aviz al Comisiei IMCO a fost publicat la 3 martie 2023.

6 Comisia CULT nu va vota cu privire la amendamentele LIBE pentru articolul 4 alineatul (2)
st articolul 20 alineatul (3).

Proiectul de raport arata ca ,,negocierile interinstitutionale ar putea avea apoi loc pana la
sfarsitul anului 2023 sau la inceputul anului 2024”.
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4.  Avizele organelor consultative ale Uniunii si ale altor factori relevanti
Comitetul Economic si Social European

In temeiul articolului 114 din TFUE, trebuie consultat Comitetul Economic si Social European

(CESE) si, prin urmare, Consiliul a lansat procesul de consultare in octombrie 2022.

Plenul CESE si-a adoptat avizul privind EMFA la 14 decembrie 20223. Acesta a fost prezentat

ulterior la reuniunea Grupului de lucru pentru audiovizual si mass-media.
Comitetul European al Regiunilor

Desi consultarea Comitetului Regiunilor (ECoR) este optionald, Comisia a recomandat, in
propunerea sa, consultarea acestuia®. La 16 noiembrie 2022, in temeiul articolului 307 din TFUE si
al articolului 19 alineatul (7) litera (h) din Regulamentul de procedura al Consiliului, Comitetul

Reprezentantilor Permanenti (Coreper) a decis sa consulte ECoR!°,

Plenul ECoR si-a adoptat avizul privind EMFA la 16 martie 20231, Acesta a fost prezentat ulterior

la reuniunea Grupului de lucru pentru audiovizual si mass-media.
Autoritatea Europeanda pentru Protectia Datelor

Desi consultarea Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) nu este prevdzuta in tratate,

Comisia a recomandat, in propunerea sa, consultarea acesteia'2.

AEDP si-a adoptat avizul privind EMFA la 11 noiembrie 20223, Acesta a fost prezentat ulterior la

reuniunea Grupului de lucru pentru audiovizual si mass-media.

Doc. 16226/22.
A se vedea preambulul.
10 Doc. 14475/22.
1 Doc. 7783/23.
12 A se vedea considerentul 54.
13 Doc. 15569/22.
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Serviciul juridic al Consiliului

La reuniunea sa din 29 septembrie 2022, Grupul de lucru pentru audiovizual si mass-media a

solicitat Serviciului juridic al Consiliului (SJC) sa analizeze temeiul juridic al propunerii.

Avizul SJC a fost publicat la 4 aprilie 20234, El se concentreaza asupra temeiului juridic al
propunerii si nu ar trebui interpretat ca o evaluare a tuturor aspectelor juridice ale propunerii!s.

Ulterior, SJC si-a prezentat avizul in cadrul grupului de lucru sus-mentionat.

14 Doc. 8089/23.

15 Avizul CJC publicat in doc. 8089/23 contine recomandari juridice protejate conform
articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul publicului la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei, si care nu sunt puse la dispozitia publicului de
catre Consiliul Uniunii Europene. Consiliul isi rezerva toate drepturile legale in privinta
publicarii neautorizate.
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II. DEZBATERILE DIN TIMPUL PRESEDINTIEI CEHE

In cursul presedintiei cehe, a avut loc o prezentare initiala a propunerii privind EMFA in cadrul

Coreperului la 21 septembrie 2022.

Ulterior, Grupul de lucru pentru audiovizual si mass-media a examinat propunerea Comisiei n

cadrul mai multor reuniuni care au avut loc in perioada septembrie-noiembrie 2022.

La 29 septembrie 2022, Comisia a prezentat acestui grup propunerea privind EMFA, impreuna cu
evaluarea impactului si cu recomandarea Comisiei privind garantiile interne pentru independenta

editoriala si transparenta In ceea ce priveste proprietatea in sectorul mass-mediei. Numeroase state
membre si-au exprimat sprijinul pentru obiectivele generale ale EMFA, dar au fost de parere ca se

impune o examinare mai aprofundata a unor articole specifice.

La reuniunile din 13 si 25 octombrie si din 8 si 16 noiembrie 2022, Grupul de lucru pentru

audiovizual si mass-media a examinat 1n detaliu articolele 1-24 din propunerea privind EMFA.

La sesiunea Cultura, Audiovizual si Mass-media a Consiliului EYCS din 29 noiembrie 2022,
presedintia ceha a prezentat un raport intermediar referitor la propunerea privind EMFA. Ministrii
au salutat obiectivele propunerii si au subliniat importanta libertatii si a pluralismului mass-mediei
pentru democratie si pentru buna functionare a pietei unice a UE. Ei au laudat activitatea
desfasurata in timpul presedintiei cehe si au constatat ca vor fi necesare discutii suplimentare pentru
a clarifica aspecte legate de subsidiaritate, temeiul juridic, independenta autoritatilor nationale de

reglementare si domeniul de aplicare al propunerii.
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III. DEZBATERILE DIN TIMPUL PRESEDINTIEI SUEDEZE

In perioada 11 ianuarie-17 aprilie au avut loc opt reuniuni de cate o zi in cadrul Grupului de lucru
pentru audiovizual si mass-media. Incepand cu dispozitiile privind comitetul, articolele 1-16 au fost
examinate in trei randuri, impreuna cu considerentele aferente, inclusiv pe baza a doua seturi de
modificari de compromis propuse de presedintie. Articolele 17-25 au fost examinate in doud

randuri, inclusiv pe baza unui set de modificari de compromis.

1.  Crearea Comitetului european pentru servicii mass-media si noi proceduri de cooperare

intre autoritatile nationale de reglementare (articolele 7-16)

Potrivit evaludrii generale a presedintiei suedeze, este iminent un acord in cadrul Consiliului cu
privire la aceasta parte a regulamentului. Statele membre au cazut de acord in mare masura cu
privire la orientarea care trebuie data modificarilor in ceea ce priveste comitetul si mecanismele de
cooperare propuse pentru autoritdtile nationale de reglementare. Existd un acord larg pentru
instituirea unor astfel de mecanisme si includerea comitetului ca facilitator pentru a emite avize fara
caracter obligatoriu si pentru a asigura medierea intre autoritatile de reglementare sau pentru a oferi

asistentd in materie de coordonare, prin alte mijloace.

Observatiile si propunerile statelor membre s-au axat in mare masura pe echilibrul dintre implicarea
Comisiei in deliberarile comitetului si necesitatea de a garanta independenta acestuia. Prin urmare,
s-au propus mai multe modificari de fond in cele douad seturi de propuneri de compromis, referitoare
la infiintarea, guvernanta si sarcinile comitetului, inclusiv la independenta secretariatului acestuia,

asiguratda de Comisie.

Modificarile de compromis propuse urmaresc de asemenea sa asigure faptul ca sarcinile comitetului

se limiteaza la DSMAV si la acele parti din regulament care nu vizeaza in mod direct presa, si

.....

autoritati sau organisme de autoreglementare relevante.
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In plus, unele state membre au solicitat clarificari si instrumente suplimentare pentru mecanismul
voluntar propus de coordonare in ceea ce priveste serviciile mass-media din tari terte. Desi unele
detalii nu au fost inca puse la punct, o mare parte a statelor membre a primit favorabil un proiect de

propunere de compromis pentru a implica si mai mult comitetul.

2.  Garantii generale pentru furnizorii de servicii mass-media, inclusiv de servicii publice

de mass-media, si obligatiile ce le revin acestora (articolele 1-6)

Prima parte a regulamentului acoperd mai multe aspecte importante, si in acelasi timp sensibile,
pentru statele membre. Garantiile pentru furnizorii de servicii mass-media si obligatiile acestora
sunt importante nu numai pentru functionarea pietei interne. Ele constituie, in acelasi timp, esenta
politicii nationale in domeniul mass-mediei si variaza in functie de practicile culturale si
constitutionale din statele membre. Presedintia a ascultat cu atentie chestiunile ridicate de statele
membre in legdturd cu armonizarea in acest domeniu sensibil si a Tncercat sa raspunda nevoii de
garantii comune pentru libertatea si pluralitatea mass-mediei. S-a propus sd se precizeze mai clar ca
statelor membre le revine responsabilitatea de a asigura continuturi diverse de stiri si de actualitati,

precum si independenta si buna functionare a mass-mediei publice.

Desi nu s-a ajuns inca la un acord formal, modificarile propuse pana in prezent de presedintie au

fost primite favorabil si se pare cd s-a ajuns la un acord pentru majoritatea dispozitiilor.

Cat despre articolul 4, care se refera la drepturile furnizorilor de servicii mass-media, inclusiv in
ceea ce priveste protectia surselor jurnalistice, mai sunt lucruri de facut. Grupul de lucru pentru
audiovizual si mass-media mai examineaza inca redactarea exacta privind posibila utilizarea a
programelor de spionare in legatura cu sursele jurnalistice. Chiar daca toate statele membre sunt de
acord cu o protectie comuna solida a surselor jurnalistice, dispozitiile care oferd posibilitati pentru

situatii exceptionale mai necesita discutii si ajustdri suplimentare.
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3.  Serviciile mass-media intr-un mediu digital, masurile nationale pe piata mass-mediei
care afecteaza piata interna, alocarea transparenta a resurselor economice si noua

monitorizare a pietei interne a mass-mediei (articolele 17-25)

Ultima parte a regulamentului contine dispozitii de natura diferita. Pentru unele dispozitii, statele
membre au aceleasi puncte de vedere cu privire la orientarea care trebuie datd modificarilor, dar
difera intr-o oarecare masura in legatura cu altele. Numai un prim set de propuneri de modificare a

fost dezbatut la nivelul grupului de lucru nainte de reuniunea Consiliului.

Presedintia este de parere ca, desi discutiile referitoare la aceastd parte a regulamentului sunt ceva
mai putin avansate decat cele privind primele doud parti ale propunerii, directia de urmat este clara.
Discutiile din cadrul grupului de lucru au fost clarificate din punct de vedere politic si tehnic, iar
primul set de propuneri de modificare a fost primit favorabil. Pentru a raspunde preocuparilor
statelor membre, presedintia a propus modificari substantiale menite sa limiteze domeniul de
aplicare al avizelor comitetului privind masurile nationale de politici in domeniul mass-mediei la
cele care au un impact semnificativ asupra pietei interne. In aceeasi ordine de idei, presedintia a
propus modificari pentru a limita domeniul de aplicare al dispozitiilor referitoare la concentrarile

pietei mass-media la cele care ar putea afecta piata interna.

Primul set de modificari propus de presedintie a vizat, de asemenea, consolidarea garantiilor pentru
furnizorii de servicii mass-media fata de platformele online foarte mari, inasprind in acelasi timp
conditiile necesare pentru a beneficia de aceste garantii. Obiectivul urmarit a fost de a gasi o
procedura echilibrata care sd sporeascd gradul de respectare a integritatii continutului aflat sub
controlul editorial al furnizorilor de servicii mass-media, confirmand in acelasi timp obligatiile clare
ale platformelor online foarte mari de a combate dezinformarea si discursurile de incitare la ura.
Statele membre sunt de acord ca este important sa i se incredinteze comitetului sarcina de a

consolida dialogul dintre furnizorii de servicii mass-media video si platformele online foarte mari.
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Dispozitiile privind masurarea audientei si publicitatea de stat au ridicat semne de Intrebare din
partea statelor membre, deoarece dispozitiile nationale privind publicitatea de stat difera in mod
semnificativ. O modificare esentiala propusa sub forma de compromis este de a permite statelor

membre sd respecte norme mai stricte sau mai detaliate privind publicitatea de stat la nivel national.

In cele din urma, presedintia a prezentat modificari pentru a clarifica exercitiul anual de

monitorizare independenta avut in vedere de Comisie si pentru a spori transparenta acestuia.

IV. LUCRARI ULTERIOARE

Grupul de lucru pentru audiovizual si mass-media isi va continua activitatea legatd la propunerea
privind EMFA 1n lunile mai si iunie. Obiectivul presedintiei este de a stabili un mandat al

Coreperului pana in iunie 2023.
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