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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Rozporzadzenie w sprawie europejskiego aktu o wolnosci medidéw
— Sprawozdanie z postepu prac

1. W dniu 16 wrzesnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne ramy dla ustug medialnych na
rynku wewnetrznym (europejski akt o wolnosci medidw) 1 zmieniajacego
dyrektywe 2010/13/UE!. Do wniosku dotagczone byto zalecenie Komisji dotyczace
wewngetrznych zabezpieczen niezalezno$ci redakcyjnej oraz przejrzystosci wlasnosci

w sektorze mediow, a takze ocena wptywu.

1 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.

8679/1/23 REV 1 di/pc

TREE.1.B PL



2. W dniu 21 wrzes$nia 2022 r. wniosek dotyczacy europejskiego aktu o wolnosci mediow zostat

przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreperu).

3. Grupa Robocza ds. Audiowizualnych i Medidéw (AVMWP) przeanalizowala tekst wniosku na

kilku posiedzeniach w okresie od wrzesnia do listopada 2022 r.2 podczas prezydencji czeskiej.

4.  Podczas prezydencji szwedzkiej grupa AVMWP kontynuowata analiz¢ wniosku na kilku
posiedzeniach w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. na podstawie kompromisowego

tekstu przedtozonego przez prezydencjg.

5. Celem prezydencji jest dalsze prowadzenie prac nad wnioskiem z mysla o ustaleniu mandatu

Coreperu w odniesieniu do calego tekstu do czerwca 2023 r.

6.  Coreper proszony jest o przekazanie Radzie zalaczonego sprawozdania z postgpu prac nad
wnioskiem dotyczacym europejskiego aktu o wolno$ci medidw opracowanego przez
prezydencj¢, by mozna byto poinformowac¢ ministrow o wykonanych pracach i o dotychczas

poczynionych postgpach w pracach nad tym wnioskiem.

Grupa AVMWP przeanalizowata oceng wpltywu na posiedzeniu w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.
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ZAYLACZNIK

EUROPEJSKI AKT O WOLNOSCI MEDIOW

SPRAWOZDANIE PREZYDENCJI Z POSTEPU PRAC

I. WPROWADZENIE

1. Kontekst

W dniu 3 grudnia 2020 r. Komisja przedstawita Europejski plan dziatania na rzecz demokracji

majacy na celu upodmiotowienie obywateli 1 tworzenie bardziej odpornych demokracji w catej UE.
Zawarte w tym planie filary skupiajg si¢ m.in. na wzmacnianiu wolnosci i pluralizmu mediéw oraz

na zwalczaniu dezinformacji.

W oredziu o stanie Unii wygloszonym w dniu 15 wrzeénia 2021 r. przewodniczaca Komisji

Europejskiej Ursula von der Leyen podkreslita, ze Europa potrzebuje prawa zabezpieczajacego
niezalezno$¢ mediow 1 wskazata, ze w 2022 r. Komisja przedtozy wniosek legislacyjny w postaci

aktu o wolnosci mediow.

Migdzy 10 stycznia 2022 r. a 21 marca 2022 r.odbyty si¢ konsultacje publiczne. Celem tych

konsultacji bylo zebranie pogladow na najwazniejsze kwestie wpltywajace na funkcjonowanie

wewngtrznego rynku mediow.

W dniu 16 wrzesnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego wspodlne ramy dla ushug medialnych na rynku wewnetrznym

(europejski akt 0 wolno$ci mediow) i zmieniajacego dyrektywe 2010/13/UE3. W ramach pakietu

dotyczacego tego aktu przyjeto takze uzupetniajace zalecenie Komisji dotyczace wewnetrznych

zabezpieczen niezalezno$ci redakcyjnej oraz przejrzystosci wlasnoéci w sektorze mediow?.

3 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
4 Dz.U. L 245z 22.9.2022, s. 56.
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2. Wnhniosek Komisji i ocena skutkow

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskiego aktu o wolnosci mediow ma na celu

ustanowienie wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym. Opiera si¢ on na

dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych z 2018 r., a jednocze$nie zmienia niektore

przepisy tej dyrektywy,

Europejski akt o wolno$ci mediéw obejmuje ztozone i delikatne obszary powigzane z innymi

obszarami polityki, takimi jak praworzadno$¢ oraz wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne;
po raz pierwszy UE dazy do stanowienia prawa w dziedzinie wolno$ci medidow, pluralizmu mediow

1 niezaleznos$ci redakcyjne;.

Whiosek ustawodawczy dotyczacy europejskiego aktu o wolno$ci medidw jest oparty na art. 114

TFUE (zblizenie przepisow w celu osiagnigcia celdéw rynku wewnetrznego). Zawiera on

28 artykutow 1 54 motywy oraz zmienia niektére przepisy dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych; w szczeg6lnosci w europejskim akcie o wolnosci mediow proponuje si¢ utworzenie
Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych (zwang dalej ,,radg”), ktéra ma zastapi¢ Europejska Grupe
Regulatoréow ds. Ustug Medialnych (ERGA) utworzong na mocy dyrektywy o audiowizualnych

ustugach medialnych.

Whiosek dotyczacy europejskiej aktu o wolnosci medidw obejmuje cztery cele szczegotowe

dotyczace poprawy funkcjonowania wewnetrznego rynku mediow:

o wspieranie dziatalnosci 1 inwestycji transgranicznych w ustugi medialne
o poglebianie wspotpracy regulacyjnej i zbieznosci przepiséw
o utatwianie §wiadczenia dobrej jakos$ci ustug medialnych

o zapewnianie przejrzystego i sprawiedliwego przydziatu zasobéw gospodarczych.
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W sprawozdaniu z oceny skutkéw dotyczacym europejskiego aktu o wolno$ci mediow uzasadnia

si¢ potrzebe podjecia dziatan w obliczu biezacych probleméw majacych wptyw na prawidlowe
funkcjonowanie wewnetrznego rynku mediow; opracowuje si¢ cele szczegdtowe, ktore majg zostac
zrealizowane; uzasadnia si¢ unijng warto$¢ dodang i1 potrzebe dziatania UE w duchu
pomocniczosci; bada si¢ alternatywne rozwigzania i dokonuje uzasadnionego wyboru; okresla si¢
odpowiednie zainteresowane strony; analizuje si¢ skutki pod wzgledem finansowym, technicznym,
budzetowym, biznesowym, konkurencyjnosci, wolnosci mediéw, pluralizmu mediéw

1 niezaleznos$ci redakcyjnej; 1 objasnia si¢ wybor podstawy prawnej oraz zgodno$¢ tego wniosku

z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci.
3.  Sytuacja w Parlamencie Europejskim

Jezeli chodzi o aktualng sytuacje w Parlamencie Europejskim, wniosek dotyczacy europejskiego
aktu o wolnos$ci mediow ogloszono na sesji plenarnej Parlamentu w dniu 17 pazdziernika 2022 r. Po

wewngetrznych dyskusjach PE potwierdzil, ze:

° Komisja Kultury i Edukaciji (CULT) jest komisja przedmiotowo wlasciwa, a Sabine Verheyen

(PPE/DE) bedzie sprawozdawczynig w sprawie dossier dotyczacego tego aktu®,

. Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO) jest komisja, z ktorg nalezy
si¢ konsultowac, a Geoffroy Didier (PPE/FR) bedzie sprawozdawcg opinii.

o Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) jest
komisja, z ktorg nalezy si¢ konsultowac, ale ktora ma wytaczne kompetencje w odniesieniu
do art. 4 ust. 2 1 art. 20 ust. 3. Sprawozdawczynig tej opinii jest Ramona Strugariu

(Renew/RO).

Sabine Verheyen jest rOwniez przewodniczacg komisji CULT.
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Zgodnie z ustaleniami Rady i Komisji celem PE jest osiggni¢cie ogdlnego porozumienia w sprawie

aktu przed wyborami do PE w maju 2024 r. W tej perspektywie wstepny kalendarz prac PE na

2023 r. jest nastepujacy:

31 marca: publikacja projektu sprawozdania

o 26 kwietnia: prezentacja i pierwsze dyskusje na forum komisji CULT

o 5 maja: termin zgtaszania poprawek

o czerwiec (data do potwierdzenia): gtosowanie nad opiniami przez komisje IMCO i LIBE

o czerwiec—sierpien: prace nad tekstami kompromisowymi w komisjach i grupach

politycznych, thumaczenie wstepnych poprawek itd.

o 7 wrze$nia: glosowanie w komisji CULTS

16-19 pazdziernika (data do potwierdzenia): glosowanie na sesji plenarnej PE.

Projekt sprawozdania komisji CULT zostat opublikowany w dniu 31 marca 2023 r. i zawiera

117 poprawek. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ w nim wniosek w sprawie aktu, ale proponuje si¢

szereg poprawek majacych na celu zmiane lub doprecyzowanie niektorych przepisow.
Projekt opinii komisji LIBE zostat opublikowany w dniu 16 kwietnia 2023 r.

Projekt opinii komisji IMCO zostal opublikowany w dniu 3 marca 2023 r.

Komisja CULT nie bedzie glosowa¢ nad poprawkami komisji LIBE dotyczacymi art. 4
ust. 2 1 art. 20 ust. 3.

W projekcie sprawozdania wskazano, ze ,,negocjacje mi¢dzyinstytucjonalne mogtyby sie
nastepnie odby¢ do konca 2023 r. lub na poczatku 2024 r.”.
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4.  Opinie organow doradczych Unii i innych wlasciwych podmiotow
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Zgodnie z art. 114 TFUE musza odby¢ si¢ konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym (EKES), zatem Rada rozpoczeta te konsultacje w pazdzierniku 2022 r.

Na sesji plenarnej EKES-u 14 grudnia 2022 r. przyjeto opini¢ w sprawie aktu®, a nastepnie
przedstawiono ja na posiedzeniu AVMWP.

Europejski Komitet Regionow

Wprawdzie konsultacja z Komitetem Regionoéw jest nieobowigzkowa, jednak Komisja
zasugerowala te konsultacje w swoim wniosku?. W dniu 16 listopada 2022 r. i na podstawie art. 307
TFUE i art. 19 ust. 7 lit. h) regulaminu wewngtrznego Rady Komitet Staltych Przedstawicieli

(Coreper) postanowit skonsultowa¢ sie z Komitetem Regionow!°.

Na sesji plenarnej Komitetu Regionow w dniu 16 marca 2023 r.!! przyjeto opini¢ w sprawie aktu,

a nastepnie przedstawiono ja na posiedzeniu AVMWP.
Europejski Inspektor Ochrony Danych

Wprawdzie konsultacja z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych nie jest przewidziana

w traktatach, jednak Komisja zasugerowata te konsultacje w swoim wniosku!2.

Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjat opinie w sprawie aktu w dniu 11 listopada 2022 r.13,

a nastgpnie zostata ona przedstawiona na posiedzeniu AVMWP.

Dok. 16226/22.

Zob. preambuta.
10 Dok. 14475/22.
1 Dok. 7783/23.
12 Zob. motyw 54.
13 Dok. 15569/22.
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Stuzba Prawna Rady

Na posiedzeniu w dniu 29 wrze$nia 2022 r. Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych i Mediow

zwrocita si¢ do Stuzby Prawnej Rady o przeanalizowanie podstawy prawnej wniosku.

Opini¢ Stuzby Prawnej opublikowano w dniu 4 kwietnia 2023 r.!4 Koncentruje si¢ ona na
podstawie prawnej przedmiotowego wniosku i nie nalezy jej odczytywaé jako oceny wszystkich
aspektow prawnych tego wniosku!s. Stuzba Prawna Rady przedstawita nastepnie swojg opini¢ na

forum AVMWP.

14 Dok. 8089/23.

15 Opinia Stuzby Prawnej Rady opublikowana w dok. 8089/23 zawiera opini¢ prawna, ktora
podlega ochronie na mocy art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentdéw
Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji; opinii tej Rada Unii Europejskiej nie podaje do
wiadomosci publicznej. Rada zastrzega sobie mozliwo$¢ dochodzenia wszelkich praw,
jezeli opinia ta zostanie w sposéb nieuprawniony opublikowana.
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II. DYSKUSJE PODCZAS PREZYDENCJI CZESKIEJ

Podczas prezydencji czeskiej dokonano wstepnej prezentacji wniosku dotyczacego europejskiego

aktu o wolnosci mediow na posiedzeniu Coreperu w dniu 21 wrzesnia 2022 r.

Nastepnie Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych 1 Mediow (AVMWP) analizowata wniosek

Komisji na kilku posiedzeniach, ktore odbyty si¢ migdzy wrze$niem a listopadem 2022 r.

W dniu 29 wrzes$nia 2022 r. Komisja przedstawita na forum Grupy Roboczej do Spraw
Audiowizualnych i Mediow wniosek dotyczacy europejskiego aktu o wolnosci mediow wraz

z oceng wpltywu oraz zaleceniem Komisji dotyczacym zabezpieczen wewnetrznych na rzecz
niezaleznosci redakcyjnej i przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediéw. Duza liczba delegacji
wyrazita poparcie dla ogélnych celéw tego aktu, ale stwierdzita, Ze nalezy jeszcze przeanalizowaé

konkretne artykuty.

Na posiedzeniach w dniach 13 i 25 pazdziernika oraz 8 i 16 listopada 2022 r. AVMWP

szczegblowo przeanalizowata art. 1-24 wniosku w sprawie aktu.

Na sesji poswieconej kwestiom kultury, sektora audiowizualnego i mediow w ramach posiedzenia
Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 29 listopada 2022 r. prezydencja czeska
przedstawila sprawozdanie z postgpu prac nad wnioskiem w sprawie aktu. Ministrowie

z zadowoleniem przyjeli cele wniosku 1 podkreslili znaczenie wolnosci 1 pluralizmu mediow dla
demokracji 1 dobrego funkcjonowania jednolitego rynku UE. Wyrazili uznanie dla prac
przeprowadzonych podczas prezydencji czeskiej 1 przyznali, ze konieczne bedg dalsze dyskusje

w celu wyjasnienia kwestii zwigzanych z pomocniczo$cig, podstawa prawna, niezaleznoscia

krajowych organdw regulacyjnych i zakresem wniosku.
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III. DYSKUSJE PODCZAS PREZYDENCJI SZWEDZKIEJ

W dniach od 11 stycznia do 17 kwietnia odbylo si¢ osiem calodniowych posiedzen AVMWP.
Poczawszy od przepisow dotyczacych rady, art. 1-16 byty analizowane w powigzaniu z motywami
przy trzech réznych okazjach, w tym na podstawie dwdch zestawow poprawek kompromisowych
zgloszonych przez prezydencje. Artykuly 17-25 byly analizowane dwukrotnie, w tym na podstawie

jednego zestawu poprawek kompromisowych.

1.  Utworzenie Europejskiej Rady ds. Uslug Medialnych i nowe procedury wspolpracy

miedzy krajowymi organami regulacyjnymi (art. 7-16)

Zgodnie z 0gdlng oceng prezydencji szwedzkiej porozumienie w Radzie w sprawie tej czgséci
rozporzadzenia jest bardzo bliskie. Panstwa cztonkowskie w duzej mierze zgodzity si¢ co do
kierunku zmian w odniesieniu do rady i mechanizméw wspolpracy zaproponowanych dla
krajowych organoéw regulacyjnych. Istnieje szerokie porozumienie co do ustanowienia takich
mechanizmow i1 wlaczenia rady jako podmiotu utatwiajacego wydawanie niewigzacych opinii oraz
prowadzenie mediacji miedzy organami regulacyjnymi lub udzielanie w inny sposéb pomocy

w zakresie koordynacji.

Uwagi i sugestie panstw cztonkowskich w duzej mierze koncentrowaty si¢ na rownowadze migdzy
udziatem Komisji w obradach rady a potrzeba ochrony niezaleznos$ci rady. W rezultacie
zaproponowano szereg istotnych zmian w dwoch zestawach kompromisowych propozycji
dotyczacych ustanowienia, zarzadzania 1 zadan rady, w tym niezaleznosci jej sekretariatu, ktoérg ma

zapewni¢ Komisja.

Proponowane poprawki kompromisowe maja rdwniez na celu zapewnienie, aby zadania rady
ograniczaty si¢ do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i do tych czesci
rozporzadzenia, ktore nie sg bezposrednio ukierunkowane na prase, tj. rozdziatu 111, oraz
umozliwienie krajowej koordynacji z innymi wlasciwymi organami lub organami samorzadu

zawodowego.
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Ponadto niektore panstwa cztonkowskie zwrocity sie o dalsze wyjasnienia i narzgdzia dotyczace
proponowanego dobrowolnego mechanizmu koordynacji w odniesieniu do ustug medialnych
pochodzacych z panstw trzecich. Chociaz pewne szczegoty nie zostaty jeszcze dopracowane, wiele
panstw cztonkowskich z zadowoleniem przyj¢to projekt kompromisowej propozycji dotyczacej

dalszego zaangazowania rady.

2. Ogolne zabezpieczenia i obowiazki dostawcow ustug medialnych, w tym mediow

publicznych (art. 1-6)

Pierwsza czg¢$¢ rozporzadzenia obejmuje kilka waznych, ale rowniez delikatnych dla panstw
cztonkowskich kwestii. Chociaz zabezpieczenia dotyczace dostawcoéw ustug medialnych i ich
obowiazki sg wazne nie tylko dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, stanowig one rowniez
istote krajowej polityki medialnej i r6znig si¢ w zaleznosci od praktyk kulturowych

1 konstytucyjnych w panstwach cztonkowskich. Prezydencja uwaznie zapoznata si¢ z kwestiami
poruszonymi przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z harmonizacjg w tej delikatnej dziedzinie,
starajac si¢ jednoczesnie odpowiedzie¢ na potrzebg wspdlnych gwarancji wolnosci i pluralizmu
medidow. Zaproponowano wyrazniejsze stwierdzenie, ze to panstwa czlonkowskie sg
odpowiedzialne za zapewnienie pluralizmu informacji i tresci dotyczacych spraw biezacych, a takze

niezaleznosci 1 prawidlowego funkcjonowania mediéw publicznych.

Chociaz nie osiggni¢to jeszcze formalnego porozumienia, poprawki zaproponowane dotychczas
przez prezydencje spotkaty si¢ z pozytywnym przyjeciem 1 wydaje si¢, ze 0siggni¢to porozumienie

w sprawie wigkszoS$ci przepisow.

Jesli chodzi o art. 4, ktory dotyczy praw dostawcow ustug medialnych, w tym w odniesieniu do
ochrony zrédet dziennikarskich, nadal trwajg prace. Doktadne sformutowanie dotyczace mozliwego
wykorzystania oprogramowania szpiegowskiego w odniesieniu do zroédet dziennikarskich jest nadal
przedmiotem dyskusji na forum AVMWP. Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzajg sie
co do wspolnej solidnej ochrony Zrddel dziennikarskich, przepisy dotyczace wyjatkowych

przypadkow nadal wymagaja dalszej dyskusji i dopracowania.
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3.  Uslugi medialne w Srodowisku cyfrowym, krajowe srodki rynku mediow majace wplyw
na rynek wewnetrzny, przejrzyste przydzielanie zasobow gospodarczych i nowe

monitorowanie wewnetrznego rynku mediow (art. 17-25)

Ostatnia cze$¢ rozporzadzenia zawiera przepisy o innym charakterze. W przypadku niektérych
przepisow panstwa cztonkowskie mialy podobne poglady na temat kierunkow poprawek, natomiast
w przypadku innych zdania nieco si¢ r6znig. Tylko pierwszy zestaw propozycji zmian zostat

omowiony przez AVMWP przed posiedzeniem Rady.

Prezydencja uwaza, ze chociaz dyskusje na temat tej czesci rozporzadzenia sg nieco mniej
zaawansowane niz dyskusje dotyczace dwoch pierwszych czesci wniosku, kierunek, ktory nalezy
przyjacé, jest jasny. Podczas dyskusji na forum AVMWP wyjasniono kwestie polityczne

1 techniczne, a pierwszy zestaw propozycji poprawek zostat przyjety z zadowoleniem. Aby rozwiaé
obawy panstw czlonkowskich, prezydencja zaproponowatla istotne zmiany majace na celu
ograniczenie zakresu opinii rady na temat krajowych $§rodkow polityki medialnej do tych, ktére
maja znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny. W tym samym duchu prezydencja zaproponowata
zmiany majace na celu ograniczenie zakresu stosowania przepiséw dotyczacych koncentracji na

rynku mediéw do tych, ktére moga mie¢ wptyw na rynek wewnetrzny.

Pierwszy zestaw zmian zaproponowanych przez prezydencj¢ mial rowniez na celu wzmocnienie
zabezpieczen dla dostawcow ustug medialnych wobec bardzo duzych platform internetowych,

a jednoczes$nie zaostrzenie warunkoéw korzystania z tych zabezpieczen. Celem jest znalezienie
wywazonej procedury, ktéra zwigksza poszanowanie integralnosci tresci pod kontrolg redakcyjng
dostawcow uslug medialnych, przy jednoczesnym potwierdzeniu wyraznych obowiazkéw bardzo
duzych platform internetowych w zakresie zwalczania dezinformacji 1 mowy nienawisci. Panstwa
cztonkowskie zgadzajg si¢ co do tego, jak wazne jest powierzenie Radzie zadania poglebiania

dialogu migdzy bardzo duzymi platformami internetowymi a dostawcami ustug medialnych.
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Przepisy dotyczace pomiaru odbiorcéw i reklamy panstwowej wzbudzity watpliwosci panstw
cztonkowskich, poniewaz krajowe przepisy dotyczace reklam panstwowych znacznie si¢ rdznig.
Jedng z kluczowych zmian proponowanych jako kompromis jest umozliwienie panstwom
cztonkowskim utrzymania surowszych lub bardziej szczegdétowych przepisow dotyczacych reklamy

panstwowej na szczeblu krajowym.

Ponadto prezydencja przedstawita rowniez poprawki majace na celu doprecyzowanie rocznego

niezaleznego monitorowania przewidzianego przez Komisj¢ oraz zwigkszenie jego przejrzystosci.

IV. DZIALANIA NASTEPCZE

AVMWP bedzie kontynuowaé prace nad wnioskiem dotyczacym aktu w maju i czerwcu. Celem

prezydencji jest ustalenie mandatu Coreperu do czerwca 2023 r.
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