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1.  Komisjon esitas 16. septembril 2022 jargmise ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

médrus, millega luuakse siseturul meediateenuste {ihine raamistik (Euroopa meediavabaduse

maédrus) ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL!. Ettepanekule oli lisatud komisjoni soovitus

toimetuse sdltumatuse ja omandisuhete 1dbipaistvuse kaitse sisemeetmete kohta

meediasektoris, samuti mdjuhinnang.

1 Dok 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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21. septembril 2022 esitati Euroopa meediavabaduse mééruse ettepanek alaliste esindajate

komiteele (COREPER).

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia t66rithm kasitles ettepaneku teksti mitmel TSehhi

eesistumise ajal toimunud koosolekul ajavahemikus septembrist novembrini 20222,

Rootsi eesistumise ajal jatkas audiovisuaalkiisimuste ja meedia toorithm ettepaneku
kidsitlemist mitmel koosolekul ajavahemikus jaanuarist aprillini 2023, tuginedes eesistujariigi

esitatud kompromisstekstile.

Eesistujariigi eesmérk on jatkata t60d ettepanekuga, et anda COREPERile kogu teksti

puudutavad volitused 2023. aasta juuniks.

COREPERIl palutakse edastada lisatud, Euroopa meediavabaduse méaarust kasitlev
eduaruanne eesistujariigi koostatud kujul ndukogule, et teavitada ministreid sellega seoses

tehtud to0st ja edusammudest.

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia to6riihm vaatas mdjuhinnangu 14bi oma 29. septembri
2022. aasta koosolekul.
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LISA

EUROOPA MEEDIAVABADUSE MAARUS

EESISTUJARIIGI EDUARUANNE

I. SISSEJUHATUS

1. Taust

Komisjon esitas 3. detsembril 2020 Euroopa demokraatia tegevuskava (edaspidi ,,kava*), mille

eesmirk on voimestada kodanikke ja suurendada demokraatia vastupanuvdimet kogu ELis. Kavas
sisalduvad sambad keskenduvad muu hulgas meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse

tugevdamisele ning desinformatsiooni vastu vditlemisele.

Oma 15. septembri 2021. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus rdhutas Euroopa Komisjoni

president Ursula von der Leyen, et vaja on Euroopa digusakti, mis kaitseb meedia sdltumatust, ning

mirkis, et 2022. aastal on komisjonil kavas teha ettepanek meediavabadust késitleva digusakti

kohta.

Avalik konsultatsioon toimus 10. jaanuarist 2022 kuni 21. mértsini 2022. Selle konsultatsiooni

eesmirk oli koguda arvamusi kdige olulisemate meedia siseturu toimimist mdjutavate kiisimuste

kohta.

Komisjon esitas 16. septembril 2022 jargmise ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus,

millega luuakse siseturul meediateenuste iithine raamistik (Euroopa meediavabaduse mééarus) ja

muudetakse direktiivi 2010/13/EL3. Osana Euroopa meediavabaduse méiruse paketist esitati seda

tdiendav komisjoni soovitus toimetuse sdltumatuse ja omandisuhete ldbipaistvuse kaitse

sisemeetmete kohta meediasektoris?.

3 Dok 12413/22 — COM(2022) 457 final.
4 ELT L 245, 22.9.2022, Ik 56.
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2. Komisjoni seadusandlik ettepanek ja mdjuhinnang

Euroopa meediavabaduse méiruse ettepaneku eesmérk on luua siseturul meediateenuste ithine

raamistik. Konealune ettepanek tugineb 2018. aasta audiovisuaalmeedia teenuste direktiivile ning

ithtlasi muudetakse sellega teatavaid audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi sitteid.

FEuroopa meediavabaduse méiruse ettepanek holmab keerukaid ja tundlikke valdkondi, mis on

seotud muude poliitikavaldkondadega nagu digusriik ja justiits- ja sisekiisimused ning tegemist on
esimese korraga, kui EL piitiab diguslikult reguleerida meediavabaduse, meedia mitmekesisuse ja

toimetuse soltumatuse valdkondi.

Euroopa meediavabaduse méiruse ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 114
(digusnormide iihtlustamine siseturu eesmirkide saavutamiseks). Sellel on 28 artiklit ja

54 pohjendust ning sellega muudetakse teatavaid audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi sétteid;
eelkdige asutatakse Euroopa meediavabaduse miiruse ettepanekuga Euroopa meediateenuste
ndukoda (edaspidi ,,ndukoda“), mis asendab audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga loodud

audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma.

Euroopa meediavabaduse mairuse ettepanekus keskendutakse neljale konkreetsele eesmirgile

meedia siseturu toimimise parandamiseks:

J piiriiilese tegevuse ja meediateenustesse investeerimise edendamine;
o suurem regulatiivne koostdo ja digusnormide ldhendamine;
° kvaliteetsete meediateenuste osutamise holbustamine;

o majandusressursside ldbipaistva ja diglase jaotamise tagamine.
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Euroopa meediavabaduse médéruse ettepaneku mojuhinnangus pohjendatakse vajadust meetmete

jérele, vottes arvesse meedia siseturu nduetekohast toimimist mojutavaid praegusi probleeme;
esitatakse saavutatavad erieesmaérgid; pohjendatakse ELi lisavéartust ja vajadust ELi tasandi
meetmete jarele seoses subsidiaarsuse pohimdttega; uuritakse alternatiivseid lahendusi ning
tutvustatakse pohjendatud valikuid; tuvastatakse asjakohased sidusrithmad; analiiiisitakse moju
seoses finants-, tehniliste, eelarve-, dri-, konkurentsivoime-, meediavabaduse, meedia
mitmekesisuse ja toimetuse soltumatuse aspektidega; ning selgitatakse digusliku aluse valikut ning

ettepaneku vastavust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatetele.
3.  Olukord Euroopa Parlamendis

Mis puudutab Euroopa Parlamenti, siis Euroopa meediavabaduse mééruse ettepanek tehti teatavaks
17. oktoobril 2022 toimunud Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil. Euroopa Parlament kinnitas

pérast asutusesiseseid arutelusid

o ettepaneku juhtivaks komisjoniks kultuuri- ja hariduskomisjoni ning raportddriks Sabine

Verheyeni (PPE/DE)5;

o nduandekomisjoniks siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning arvamuse raportdoriks Geoffroy

Didier' (PPE/FR);

o nouandekomisjoniks, millel on ainupddevus seoses artikli 4 16ikega 2 ja artikli 20 16ikega 3,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni. Kdnealuse arvamuse raportoér on

Ramona Strugariu (Renew/RO).

Sabine Verheyen on samuti kultuuri- ja hariduskomisjoni esimees.
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Kooskodlas ndukogu ja komisjoniga on Euroopa Parlamendi eesmérk saavutada Euroopa
meediavabaduse médruse ettepaneku suhtes iildine kokkulepe enne Euroopa Parlamendi valimisi

2024. aasta mais. Seda silmas pidades on Euroopa Parlamendi esialgne téokalender 2023. aastal

jargmine:

o 31. mérts: raporti projekti avaldamine

J 26. aprill: tutvustamine ja esimene arutelu kultuuri- ja hariduskomisjonis

o 5. mai: muudatusettepanekute esitamise tihtaeg

o juuni (kuupiev tdidetakse hiljem): hiiletus arvamuste iile siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonis

ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis

o juuni—august: t60 kompromisstekstiga komisjonides ja fraktsioonides, muudatusettepanekute

tolkimine jne

7. september: hiiletus kultuuri- ja hariduskomisjonis®

16.—19. oktoober (kuupiev tdidetakse hiljem): hiddletus Euroopa Parlamendi plenaaristungil’

Kultuuri- ja hariduskomisjoni raporti projekt avaldati 31. mirtsil 2023 ja see sisaldab

117 muudatusettepanekut. Selles tervitatakse Euroopa meediavabaduse méadruse ettepanekut, kuid

soovitatakse mitmeid muudatusi, et muuta ja/vdi selgitada teatavaid sétteid.
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamuse projekt avaldati 16. aprillil 2023.

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamuse projekt avaldati 3. mértsil 2023.

Kultuuri- ja hariduskomisjon ei hééleta justiits- ja siseasjade komisjoni
muudatusettepanekute iile artikli 4 1dike 2 ja artikli 20 16ike 3 puhul.

Raporti projektis on kirjas, et institutsioonidevahelised ldbirddkimised voiksid toimuda
2023. aasta lopus voi 2024. aasta alguses.
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4. Liidu ndouandvate organite ja muude asjaomaste osalejate arvamused
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 114 tuleb konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega ning seetdttu alustas ndukogu 2022. aasta oktoobris konsultatsiooniprotsessi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu vottis oma arvamuse Euroopa meediavabaduse
maédruse ettepaneku kohta vastu 14. detsembril 20228 ning seda tutvustati seejérel

audiovisuaalkiisimuste ja meedia téorithmas.
Euroopa Regioonide Komitee

Kuigi konsulteerimine Regioonide Komiteega on vabatahtlik, soovitas komisjon oma ettepanekus
Regioonide Komiteega konsulteerida®. Alaliste esindajate komitee (COREPER) vottis Euroopa
Regioonide Komiteega konsulteerimist késitleva otsuse vastu 16. novembril 2022 ELi toimimise

lepingu artikli 307 ja ndukogu kodukorra artikli 19 1dike 7 punkti h alusel'’.

Regioonide Komitee tdiskogu vottis oma arvamuse Euroopa meediavabaduse mééruse ettepaneku
kohta vastu 16. mirtsil 2023'! ning seda tutvustati seejirel audiovisuaalkiisimuste ja meedia

tooriihmas.
Euroopa Andmekaitseinspektor

Kuigi aluslepingutes ei ole ette ndhtud konsulteerimist Euroopa Andmekaitseinspektoriga, soovitas

komisjon oma ettepanekus temaga konsulteerida'?.

Euroopa Andmekaitseinspektor vottis oma arvamuse Euroopa meediavabaduse méaruse ettepaneku
kohta vastu 11. novembril 2022'3 ning seda tutvustati seejirel audiovisuaalkiisimuste ja meedia

toorihmas.

Dok 16226/22.
Vt preambul.
10 Dok 14475/22.
1 Dok 7783/23.
12 Vt pdhjendus 54.
13 Dok 15569/22.
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Noukogu oigustalitus

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia to6riihm palus oma 29. septembri 2022. aasta koosolekul

noukogu digustalitusel analiiiisida ettepaneku diguslikku alust.

Oigustalituse arvamus avaldati 4. aprillil 20234. Selles keskenduti ettepancku digusliku aluse
kiisimusele ja seda ei tuleks kisitada ettepaneku kdigi diguslike aspektide hinnanguna's.

Oigustalitus tutvustas seejarel oma arvamust audiovisuaalkiisimuste ja meedia to0rithmas.

14 Dok 8089/23.

15 Oigustalituse arvamus (dok 8089/23) sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai
2001. aasta miiruse (EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepéiisu kohta Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni dokumentidele) artikli 4 16ike 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta,
mida Euroopa Liidu Noukogu ei ole iildsusele kéttesaadavaks teinud. Loata avaldamise
korral voib ndukogu kasutada kdoiki seadusest tulenevaid digusi.
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II. TSEHHI EESISTUMISE AJAL TOIMUNUD ARUTELUD

Euroopa meediavabaduse méiruse ettepaneku algne tutvustamine COREPERIis toimus Tsehhi

eesistumise ajal 21. septembril 2022.

Seejdrel analiiiisis audiovisuaalkiisimuste ja meedia to0riihm komisjoni ettepanekut mitmel

2022. aasta septembrist novembrini toimunud koosolekul.

Komisjon tutvustas 29. septembril 2022 audiovisuaalkiisimuste ja meedia todriihmale Euroopa
meediavabaduse mééruse ettepanekut koos mojuhinnangu ja komisjoni soovitusega toimetuse
sOltumatuse ja omandisuhete 1dbipaistvuse kaitse sisemeetmete kohta meediasektoris. Suur hulk
litkmesriike véljendas oma toetust mééruse iildistele eesmérkidele, kuid mérkis, et konkreetseid

artikleid on vaja tdiendavalt analiiiisida.

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia to6riihm késitles 13. ja 25. oktoobri ning 8. ja 16. novembri
2022. aasta koosolekutel iiksikasjalikult Euroopa meediavabaduse méiruse ettepaneku

1-24.

Eesistujariik TSehhi tutvustas Euroopa meediavabaduse miiruse ettepanekut késitlevat eduaruannet
ndukogu (haridus, noored, kultuur ja sport) kultuuri-, audiovisuaal- ja meediavaldkonna kiisimuste
istungil 29. novembril 2022. Ministrid pidasid ettepaneku eesmérke tervitatavaks ning rohutasid
meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse tdhtsust demokraatia jaoks ning ELi iihtse turu heaks
toimimiseks. Nad kiitsid TSehhi eesistumisperioodil tehtud t66d ja votsid teadmiseks, et
subsidiaarsuse, Oigusliku aluse, liikmesriikide reguleerivate asutuste sdltumatuse ja ettepaneku

kohaldamisalaga seotud kiisimuste tdpsustamiseks on vaja tdiendavaid arutelusid.
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III. ROOTSI EESISTUMISE AJAL TOIMUNUD ARUTELUD

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia to6riihmas peeti ajavahemikus 11. jaanuarist 17. aprillini kaheksa
paevapikkust koosolekut. Alustades ndukoda késitlevate sdtetega, vaadati kolmel erineval korral
1abi artiklid 1-16 koostoimes nendega seotud pdhjendustega, sealhulgas eesistujariigi poolt esitatud
kahe kompromissettepanekute paketi pohjal. Artikleid 17-25 kasitleti kahel korral, sealhulgas iihe

kompromissettepanekute paketi pohjal.

1.  Euroopa meediateenuste noukoja loomine ja uued liikmesriikide reguleerivate asutuste

vahelise koostoo menetlused (artiklid 7-16)

Eesistujariik Rootsi iildise hinnangu kohaselt joutakse ndukogus miiruse selles osas peatselt
kokkuleppele. Liikmesriigid on suures osas kokku leppinud selles, millise suuna votavad
muudatused seoses ndukojaga ja litkmesriikide reguleerivate asutuste jaoks kavandatud
koostodmehhanismidega. Saavutati laialdane kokkulepe konealuste mehhanismide loomiseks ja
selleks, et ndukoda oleks tegevuse holbustaja, esitades mittesiduvaid arvamusi ja tegutsedes

vahendajana reguleerivate asutuste vahel vdi pakkudes muul viisil abi koordineerimisega.

Liikmesriikide mérkused ja soovitused on suures osas keskendunud tasakaalu leidmisele seoses
komisjoni osalusega ndukoja aruteludes ning vajadusega kindlustada ndukoja sdltumatus. Selle
tulemusena on kahes kompromissettepanekute paketis (ndukoja loomine, juhtimine ja iilesanded,

sealhulgas selle sekretariaadi, mille tagab komisjon, sdltumatus) esitatud mitu olulist muudatust.

Kavandatud kompromissmuudatuste eesmirk on ka tagada, et ndukoja iilesanded piirduksid
audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga ja midruse osadega, mis pressi otse ei mojuta (nt
I peatiikk), ning anda voimalus riiklikuks koordineerimiseks muude asjakohaste ametiasutuste voi

enesereguleerimise organitega.
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Lisaks on moned litkmesriigid palunud tdiendavaid selgitusi ja vahendeid, mis puudutab
kavandatud vabatahtlikku koordineerimismehhanismi seoses kolmandate riikide meediateenustega.
Kuigi mdnes detailis tuleb veel otsusele jouda, olid paljud litkmesriigid ndus kavandatava

kompromissettepanekuga kaasata ndukoda rohkem.

2.  Meediateenuse osutajate, sealhulgas avalik-6igusliku meediateenuse osutajate iildised

kaitsemeetmed ja kohustused (artiklid 1-6)

Maiiruse esimene osa sisaldab litkmesriikide seisukohast mitmeid olulisi, kuid ka tundlikke
kiisimusi. Meediateenuse osutajate kaitsemeetmed ja kohustused ei ole olulised mitte ainult siseturu
toimimiseks, vaid need holmavad ka riikliku meediapoliitika olemust ning sdltuvad litkmesriikide
kultuurilistest ja pohiseaduslikest tavadest. Eesistujariik vottis hoolega teadmiseks litkmesriikide
tostatatud kiisimused seoses selle tundliku valdkonna iihtlustamisega, piitides samal ajal reageerida
vajadusele iihiste meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse kaitsemeetmete jérele. Tehti ettepanek
sonastada selgemalt, et uudiste ja paevakajaliste teemade sisu mitmekesisuse ning avalik-digusliku

meedia sdltumatuse ja laitmatu toimimise tagamine on litkmesriikide vastutus.

Kuigi ametlikku kokkulepet ei ole veel saavutatud, on eesistujariigi poolt siiani esitatud
muudatusettepanekud hésti vastu voetud ning suurema osa sétete puhul ei ole kokkuleppele

joudmine enam kaugel.

Artikli 4 osas, milles kidsitletakse meediateenuse osutajate digusi, sealhulgas ajakirjandusallikate
kaitses, tuleb teha tdiendavat t60d. Audiovisuaalkiisimuste ja meedia tooriihmas arutatakse jatkuvalt
tapset sdnastust, mis puudutab nuhkvara voimalikku kasutamist seoses ajakirjandusallikatega. Kuigi
koik litkmesriigid on ndus, et ajakirjandusallikatele tuleb tagada iihine tugev kaitse, vajavad sétted,

millega antakse voimalus erijuhtumiteks, edasisi arutelusid ja peenhdilestamist.
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3.  Meediateenused digikeskkonnas, riikliku meediaturu meetmed, mis méjutavad siseturu
toimimist, majandusressursside ldbipaistev jaotamine ja meedia siseturu uus jirelevalve

(artiklid 17-25)

Maéruse viimane osa sisaldab teistsuguse iseloomuga sétteid. Mone sitte puhul olid liikmesriigid
muudatusettepanekute suhtes sama meelt, teiste suhtes ldksid arvamused monevorra lahku. Enne
ndukogu istungit arutati audiovisuaalkiisimuste ja meedia to0rithmas ainult esimest

muudatusettepanekute paketti.

Eesistujariik leiab, et kuigi arutelud méadruse selle osa iile ei ole edenenud nii palju kui ettepaneku
kahe esimese osa puhul, on edasine suund selge. Arutelud audiovisuaalkiisimuste ja meedia

vOeti histi vastu. Eesistujariik pani liikmesriikide murekiisimuste kisitlemiseks ette olulisi
muudatusi, et ndukogu arvamused riikliku meediapoliitika meetmete kohta kisitleksid vaid selliseid
meetmeid, millel on siseturule markimisvaidrne moju. Eesistujariik esitas samuti ettepanekuid
piirduda meediaturu kontsentratsiooni késitlevate sitete kohaldamisala puhul sellise

kontsentratsiooniga, mis vOib tdendoliselt siseturgu mdjutada.

Eesistujariigi kavandatud esimese muudatuste paketi eesmaérk oli iihtlasi tugevdada meediateenuse
osutajate kaitsemeeteid viga suurte digiplatvormide vastu, karmistades samal ajal nende
kaitsemeetmete kasutamise tingimusi. Eesmérk on olnud jouda tasakaalustatud menetluseni, mis
suurendaks austust meediateenuse osutajate toimetuse kontrolli all oleva sisu puutumatuse vastu,
kinnitades samas véga suurte digiplatvormide selget kohustust voidelda desinformatsiooni ja
vaenukdne vastu. Litkmesriigid on ndus, et on oluline anda ndukojale iilesanne tugevdada viga

suurte digiplatvormide ja meediateenuse osutajate vahelist dialoogi.
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Liikmesriikides on tekitanud kiisimusi kasutajaskonna mddtmist ja riiklikku reklaami kisitlevad
sitted, kuna riiklikku reklaami kisitlevad riigisisesed sitted erinevad mérkimisviirselt. Uks
peamine kompromissina esitatud muudatus on lubada liikmesriikidel séilitada riigi tasandil

rangemad voi liksikasjalikumad riiklikku reklaami kédsitlevad sétted.

Lopetuseks esitas eesistujariik ka muudatused, et selgitada komisjoni poolt ette ndhtud iga-aastase

sOltumatu jérelevalve sisu ja suurendada selle lébipaistvust.

IV. JARELMEETMED

Audiovisuaalkiisimuste ja meedia todriihm jdtkab t66d Euroopa meediavabaduse maaruse
ettepanekuga mais ja juunis. Eesistujariigi eesmérk on anda COREPERIile volitused 2023. aasta

juuniks.
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