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NOTA
De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Reglamento relativo al Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de
Comunicacion

- Informe de situacion

1.  El 16 de septiembre de 2022, la Comisidn presentd una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco comun para los servicios
de medios de comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los Medios de
Comunicacion) y se modifica la Directiva 2010/13/UE!. La propuesta iba acompafiada de una
Recomendacion de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y
la transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicacion, asi como de una

evaluacion de impacto.

1 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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El 21 de septiembre de 2022, se present6 la propuesta de Reglamento Europeo de Libertad de

los Medios de Comunicacion al Comité de Representantes Permanentes (Coreper).

El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicaciény estudio el texto de la propuesta en

una serie de reuniones celebradas entre septiembre y noviembre de 20222, durante la

Presidencia checa.

Durante la Presidencia sueca, el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion»
prosiguid el estudio de la propuesta en una serie de reuniones celebradas entre enero y abril de

2023, sobre la base del texto transaccional presentado por la Presidencia.

El objetivo de la Presidencia es proseguir los trabajos sobre la propuesta con vistas a elaborar

un mandato del Coreper sobre la totalidad del texto, a mas tardar en junio de 2023.

Se ruega al Coreper que remita al Consejo el informe de situacion adjunto sobre la propuesta
del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion, elaborado por la
Presidencia, con el fin de informar a los ministros sobre la labor realizada y los avances

logrados hasta la fecha.

2

El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion» examiné la evaluacion de
impacto en su reunion del 29 de septiembre de 2022.
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ANEXO

REGLAMENTO EUROPEO DE LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

INFORME DE SITUACION DE LA PRESIDENCIA

I.  INTRODUCCION

1. Antecedentes

El 3 de diciembre de 2020, la Comision presentd el Plan de Accion para la Democracia Europea,

destinado a empoderar a los ciudadanos y a construir democracias mas resilientes en toda la UE.
Los pilares incluidos en el Plan se centran, entre otras cosas, en reforzar la libertad y el pluralismo

de los medios de comunicacidn, asi como en contrarrestar la desinformacion.

En el discurso sobre el estado de la Unidn del 15 de septiembre de 2021, la presidenta de la

Comision Europea, D.? Ursula von der Leyen, hizo hincapié¢ en que Europa necesita una ley que
salvaguarde la independencia de los medios de comunicacién e indicé que la Comision presentaria
una propuesta legislativa en 2022 en forma de Reglamento de Libertad de los Medios de

Comunicacion.

Entre el 10 de enero y el 21 de marzo de 2022 se celebr una consulta publica, la cual tenia por

objeto recabar opiniones sobre las cuestiones mas importantes que afectan al funcionamiento del

mercado interior de los medios de comunicacion.

El 16 de septiembre de 2022, la Comision presentd una propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo v del Consejo por el que se establece un marco comun para los servicios de medios de

comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los Medios de Comunicacion) y

se modifica la Directiva 2010/13/UE3. Como parte del paquete relativo al Reglamento, se presento

también una Recomendacion complementaria de la Comision sobre salvaguardias internas para la
independencia editorial y la transparencia de la propiedad en el sector de los medios de

comunicacion®.

3 12413/22 — COM(2022) 457 final.
4 DO L 245 de 22.9.2022, p. 56.
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_es

2.  Propuesta legislativa de la Comision y evaluacion de impacto

La propuesta de Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacién tiene por objeto

establecer un marco comun para los servicios de medios de comunicacion en el mercado interior. Se

basa en la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual de 2018, y al mismo tiempo modifica

algunas de sus disposiciones.

Fl Reglamento Furopeo de Libertad de los Medios de Comunicacion abarca aspectos complejos v

delicados relacionados con otros ambitos politicos, como el Estado de Derecho, la justicia y los
asuntos de interior; es, ademas, la primera vez que la UE aspira a legislar en los ambitos de la

libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién y la independencia editorial.

La propuesta legislativa de Reglamento se basa en el articulo 114 del TFUE (aproximacion de las

legislaciones para la consecucion de los objetivos del mercado interior). Consta de veintiocho
articulos y cincuenta y cuatro considerandos, y modifica algunas disposiciones de la Directiva de
servicios de comunicacion audiovisual; en concreto, el Reglamento Europeo de Libertad de los
Medios de Comunicacion propone un nuevo Comité Europeo de Servicios de Medios de
Comunicacion (en lo sucesivo, «el Comité»), que sustituye al actual Grupo de Entidades
Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacion Audiovisual (ERGA), establecido por la

mencionada Directiva.

El Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion se estructura en torno a cuatro

objetivos especificos para mejorar el funcionamiento del mercado interior de los medios de

comunicacion:

J fomentar la actividad y la inversion transfronterizas en los servicios de medios de
comunicacion;

o mejorar la cooperacion y la convergencia normativas;

J facilitar la prestacion de servicios de medios de comunicacion de calidad;

o garantizar una asignacion transparente y equitativa de los recursos econémicos.
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El informe sobre la evaluacion de impacto del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de

Comunicacidn justifica la necesidad de actuar a la luz de los problemas actuales que afectan al buen
funcionamiento del mercado interior de los medios de comunicacion; desarrolla los objetivos
especificos que se pretenden conseguir; justifica el valor afiadido de la UE y la necesidad de que
esta actiie conforme al principio de subsidiariedad; estudia opciones alternativas y llega a una
eleccion razonada; identifica a las partes interesadas pertinentes; analiza las repercusiones en
términos financieros, técnicos, presupuestarios, empresariales, de competitividad, de libertad y
pluralismo de los medios de comunicacion e independencia editorial; y explica la eleccion de la
base juridica y la conformidad de la propuesta con los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad.
3.  Estado de los trabajos en el Parlamento Europeo

Con respecto a la situacion del expediente en el Parlamento Europeo (PE), la propuesta de
Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion se anunci6 en el Pleno del 17 de

octubre de 2022. Tras los debates internos, el PE confirmo6 lo siguiente:

° la Comisién de Cultura v Educacién (CULT) como comision competente v Sabine Verheyen

(PPE/DE), como ponente del expediente del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios

de Comunicacion?;

o la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (IMCO) como comision

consultiva y D. Geoffroy Didier (PPE/FR) como ponente de opinion;

o la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) como comision
consultiva, pero con competencia exclusiva en relacion con el articulo 4, apartado 2, y el

articulo 20, apartado 3 como ponente de opinion Ramona Strugariu (Renew/RO).

D.? Sabine Verheyen preside también la Comision CULT.
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En consonancia con el Consejo y la Comision, el PE tiene como objetivo alcanzar un acuerdo
global sobre el expediente del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion

antes de las elecciones al PE de mayo de 2024. Desde esta perspectiva, el calendario provisional de

trabajo del PE para 2023 es el siguiente:

o 31 de marzo: publicacion del proyecto de informe;

o 26 de abril: presentacion y primer debate en la Comision CULT;

o 5 de mayo: plazo para la presentacion de enmiendas;

o junio (fecha pendiente de confirmacién): las Comisiones IMCO y LIBE votan sobre las

opiniones;

o junio-agosto: las comisiones y los grupos politicos trabajan sobre los textos transaccionales;

traduccion de los proyectos de enmienda, etc.

7 de septiembre: votacion en la Comision CULTS;

16-19 de octubre (fecha pendiente de confirmacion): votacion en el Pleno del PE’.

El proyecto de informe de la Comisién CULT se publicé el 31 de marzo de 2023 y contiene

117 enmiendas. Acoge favorablemente la propuesta, pero recomienda una serie de enmiendas para

aclarar determinadas disposiciones.
El proyecto de opinion de la Comision LIBE se publico el 16 de abril de 2023.

El proyecto de opinion de la Comision IMCO se publico el 3 de marzo de 2023.

La Comisiéon CULT no votara sobre las enmiendas de LIBE para el articulo 4, apartado 2, y
el articulo 20, apartado 3.

En el proyecto de informe se indica que «las negociaciones interinstitucionales podrian tener
lugar a finales de 2023 o principios de 2024».
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4. Dictamenes de los organos consultivos de la Union y otros agentes pertinentes
Comité Economico y Social Europeo

De conformidad con el articulo 114 del TFUE, debe consultarse al Comité Econéomico y Social

Europeo (CESE), por lo que el Consejo inici6 el proceso de consulta en octubre de 2022.

El pleno del CESE aprob¢ su dictamen sobre el Reglamento de referencia el 14 de diciembre de
20228, que se presentd posteriormente en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de

Comunicaciony.
Comité Europeo de las Regiones

Aunque la consulta al Comité de las Regiones (CDR) es facultativa, en su propuesta la Comision
sugirié hacerlo®. El 16 de noviembre de 2022, en virtud del articulo 307 del TFUE y del articulo 19,
apartado 7, letra h), del Reglamento Interno del Consejo, el Comité de Representantes Permanentes

(Coreper) decidié consultar al CDR!?,

El pleno del CDR aprobo6 su dictamen sobre el Reglamento de referencia el 16 de marzo de 20231,

que se presentd posteriormente en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicaciony.
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

Aunque la consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) no esta prevista en los

Tratados, en su propuesta la Comision sugirié hacerlo!2.

El SEPD aprobo6 su dictamen sobre el Reglamento de referencia el 11 de noviembre de 202213, que

se presentd posteriormente en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicaciony.

16226/22.
Véase el Preambulo.
10 14475/22.
1 7783/23.
12 Véase el considerando 54.
13 15569/22.
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Servicio Juridico del Consejo

En su reunién del 29 de septiembre de 2022, el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de
Comunicaciéon» pidio al Servicio Juridico del Consejo (JUR) que analizara la base juridica de la

propuesta.

El dictamen de JUR se publico el 4 de abril de 20234, Se centra en la base juridica de la propuesta,
y no debe interpretarse como una evaluacion exhaustiva de todos los aspectos juridicos de esta's.

Posteriormente, JUR presento su dictamen en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de

Comunicaciony.
14 8089/23.
15 El dictamen de JUR publicado en el documento 8089/23 contiene asesoramiento juridico

protegido en virtud del articulo 4, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a
los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, que el Consejo de la
Unidén Europea no ha divulgado. El Consejo se reserva todos sus derechos respecto de
cualquier publicacion no autorizada.
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II. DEBATES DURANTE LA PRESIDENCIA CHECA

El 21 de septiembre de 2022, durante la Presidencia checa, se realizo en el Coreper una
presentacion inicial de la propuesta del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de

Comunicacion.

Posteriormente, el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacién» estudi6 la propuesta de

la Comision en una serie de reuniones celebradas entre septiembre y noviembre de 2022.

El 29 de septiembre de 2022, la Comision presentd al Grupo «Sector Audiovisual y Medios de
Comunicaciony la propuesta de Reglamento junto con la evaluacion de impacto y la
Recomendacion de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y la
transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicacion. Un gran numero de
Estados miembros manifest6 su apoyo a los objetivos generales del Reglamento pero afirmé que era

necesario seguir estudiando determinados articulos.

En las reuniones de los dias 13 y 25 de octubre y 8 y 16 de noviembre de 2022, el Grupo «Sector
Audiovisual y Medios de Comunicacién» estudié en detalle los articulos 1 a 24 de la propuesta de

Reglamento.

En la sesion de Cultura, Produccion Audiovisual y Medios de Comunicacion del Consejo de
Educacion, Juventud, Cultura y Deporte del 29 de noviembre de 2022, la Presidencia checa
present6 un informe de situacion sobre la propuesta de Reglamento Europeo de Libertad de los
Medios de Comunicacion. Los ministros acogieron con satisfaccion los objetivos de la propuesta y
destacaron la importancia de la libertad y del pluralismo de los medios de comunicacion para la
democracia y el buen funcionamiento del mercado unico de la UE. Elogiaron el trabajo realizado
durante la Presidencia checa y reconocieron que sera necesario seguir debatiendo para aclarar
cuestiones relacionadas con la subsidiariedad, la base juridica, la independencia de las autoridades

reguladoras nacionales y el ambito de aplicacion de la propuesta.
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III. DEBATES DURANTE LA PRESIDENCIA SUECA

Entre el 11 de enero y el 17 de abril, el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicaciony
celebrd ocho reuniones, cada una de ellas con una duracion de un dia. Empezando por las
disposiciones relativas al Comité, los articulos 1 a 16 —junto con sus considerandos conexos— se
examinaron en tres ocasiones diferentes, en particular sobre la base de dos conjuntos de
modificaciones transaccionales presentadas por la Presidencia. Los articulos 17 a 25 se examinaron

en dos ocasiones, en particular sobre la base de un conjunto de modificaciones transaccionales.

1.  Creacion del Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion y nuevos

procedimientos de cooperacion entre las autoridades reguladoras nacionales (articulos 7

al6)

La Presidencia sueca considera que se estd muy cerca de llegar a un acuerdo en el Consejo sobre
esta parte del Reglamento. Los Estados miembros han alcanzado un acuerdo amplio sobre la
direccion de las modificaciones en relacion con el Comité y los mecanismos de cooperacion
propuestos para las autoridades reguladoras nacionales. Existe un amplio acuerdo para establecer
tales mecanismos y para que el Comité actie como facilitador que emita dictdmenes no vinculantes

y medie entre reguladores o preste asistencia en materia de coordinacion utilizando otros medios.

Las observaciones y sugerencias de los Estados miembros se han centrado en gran medida en el
equilibrio entre la participacion de la Comision en las deliberaciones del Comité y la necesidad de
salvaguardar la independencia de este. Como consecuencia de ello, se han propuesto varios cambios
sustanciales en los dos conjuntos de propuestas de modificaciones transaccionales relativas a la
creacion, la gobernanza y las funciones del Comité, incluida la independencia de su secretaria, que

facilitara la Comision.

Las modificaciones transaccionales propuestas también tienen por objeto garantizar que las
funciones del Comité se limiten a la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual y a
aquellas partes del Reglamento no dirigidas directamente a la prensa, es decir, el capitulo III;
asimismo, pretenden ofrecer la posibilidad de coordinacion nacional con otras autoridades u

organismos autorreguladores pertinentes.
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Por otra parte, algunos Estados miembros han solicitado aclaraciones e instrumentos adicionales
con respecto al mecanismo voluntario propuesto para la coordinacion relativa a los servicios de
medios de comunicacion de terceros paises. Aunque aun quedan por elaborar algunos detalles, un
gran namero de Estados miembros ha acogido con satisfaccion un proyecto de propuesta

transaccional para una mayor participacion del Comité.

2.  Salvaguardias generales y obligaciones de los prestadores de servicios de medios de

comunicacion, incluidos los medios de comunicacion publicos (articulos 1 a 6)

La primera parte del Reglamento abarca varias cuestiones importantes, pero también delicadas, para
los Estados miembros. Si bien las salvaguardias y las obligaciones de los prestadores de servicios de
medios de comunicacion son importantes no solo para el funcionamiento del mercado interior,
también constituyen la esencia de la politica nacional en el &mbito de los medios de comunicacion y
varian en funcidn de las précticas culturales y constitucionales de los Estados miembros. La
Presidencia ha escuchado atentamente las cuestiones planteadas por los Estados miembros en
relacidon con la armonizacion en este ambito delicado, al tiempo que ha intentado responder a la
necesidad de salvaguardias comunes para la libertad y la pluralidad de los medios de comunicacion.
Se ha propuesto afirmar mas claramente que es responsabilidad de los Estados miembros garantizar
una pluralidad de noticias y contenidos sobre cuestiones de actualidad, asi como la independencia y

el buen funcionamiento de los medios de comunicacion publicos.

Aunque todavia no se ha alcanzado un acuerdo formal, las modificaciones propuestas hasta la fecha
por la Presidencia han sido acogidas favorablemente, y parece probable que se alcance un acuerdo

sobre la mayoria de las disposiciones.

En cuanto al articulo 4, que trata de los derechos de los prestadores de servicios de medios de
comunicacion, en particular en lo que se refiere a la proteccion de las fuentes periodisticas, queda
trabajo por hacer. La redaccion exacta sobre el posible uso de programas espia en relacion con las
fuentes periodisticas sigue debatiéndose en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de
Comunicaciony. Aunque todos los Estados miembros estan de acuerdo para que las fuentes
periodisticas gocen de una solida proteccion comun, las disposiciones que permitan prever casos

excepcionales deben seguir debatiéndose y necesitan ajustes.
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3.  Servicios de medios de comunicacion en un entorno digital, medidas nacionales del
mercado de los medios de comunicacion que afecten al mercado interior, asignacion
transparente de los recursos economicos y nueva actividad de seguimiento del mercado

interior de los medios de comunicacion (articulos 17 a 25)

La ultima parte del Reglamento incluye disposiciones de distinta naturaleza. En el caso de algunas
de las disposiciones, los Estados miembros han expresado puntos de vista similares sobre las
orientaciones de las modificaciones, mientras que en otros los puntos de vista difieren en cierta
medida. El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacién» solo ha debatido un primer

conjunto de propuestas de modificacion antes de la sesion del Consejo.

La Presidencia considera que, aunque los debates sobre esta parte del Reglamento estan ligeramente
menos avanzados que los relativos a las dos primeras partes de la propuesta, la direccion a adoptar
es clara. Los debates en el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion» han sido
esclarecedores desde el punto de vista politico y técnico, y la primera serie de propuestas de
modificacion ha sido acogida favorablemente. Con el fin de responder a las preocupaciones de los
Estados miembros, la Presidencia ha propuesto cambios sustanciales destinados a limitar el &mbito
de aplicacion de los dictdmenes del Comité sobre las medidas nacionales en materia de medios de
comunicacion a aquellas que tengan una repercusion importante en el mercado interior. En la
misma linea, la Presidencia ha propuesto modificaciones para limitar el ambito de aplicacion de las
disposiciones relativas a las concentraciones en el mercado de los medios de comunicacion a

aquellas que puedan afectar al mercado interior.

El primer conjunto de enmiendas propuestas por la Presidencia también tenia por objetivo reforzar
las salvaguardias de los prestadores de servicios de medios de comunicacion frente a las
plataformas en linea de muy gran tamafio, endureciendo al mismo tiempo las condiciones para
beneficiarse de dichas salvaguardias. Se trata de encontrar un procedimiento equilibrado que
aumente el respeto de la integridad de los contenidos bajo el control editorial de los prestadores de
servicios de medios de comunicacion, confirmando al mismo tiempo la clara obligacion de las
plataformas en linea de muy gran tamafio de luchar contra la desinformacion y el discurso de odio.
Los Estados miembros estdn de acuerdo en la importancia de encomendar al Comité la tarea de
reforzar el didlogo entre las plataformas en linea de muy gran tamafo y los prestadores de servicios

de medios de comunicacion.
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Las disposiciones sobre la medicion de la audiencia y la publicidad estatal han planteado preguntas
de los Estados miembros, ya que las disposiciones nacionales sobre publicidad estatal difieren en
gran medida. Un cambio fundamental propuesto a modo transaccional consiste en permitir a los
Estados miembros mantener a nivel nacional normas mas estrictas o mas detalladas en materia de

publicidad estatal.

Por ultimo, la Presidencia también ha presentado modificaciones para aclarar el ejercicio anual de

seguimiento independiente previsto por la Comision y aumentar su transparencia.

IV. SEGUIMIENTO

El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion» proseguira sus trabajos sobre la
propuesta del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion en mayo y junio. El

objetivo de la Presidencia es elaborar un mandato del Coreper, a mas tardar en junio de 2023.
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