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Prfedmét: Nafizeni o Evropském aktu o svobodé sdélovacich prostiedku
— zprava o pokroku

1. Dne 16. zati 2022 predlozila Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé
sdélovacich prostiedkil) a méni smérnice 2010/13/EU. K navrhu bylo pfipojeno doporuéeni
Komise o vnitinich zarukach redakéni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi

sdélovacich prostfedkl a posouzeni dopadi.

1 Dokument 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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Dne 21. zati 2022 byl navrh Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedkil predlozen na

zasedani Vyboru stalych zastupct (Coreper).

Znéni navrhu nasledné projednala Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média na

fadé zasedani konanych od zafi do listopadu 20222 béhem ¢eského piedsednictvi.

Béhem svédského predsednictvi pokracovala Pracovni skupina pro audiovizualni odvétvi
a média v posuzovani navrhu na fad¢ zasedani v obdobi od ledna do dubna 2023 na zaklad¢

kompromisniho znéni pfedlozeného piedsednictvim.

Cilem ptedsednictvi je pokracovat v praci na navrhu s cilem stanovit mandat Coreperu

k celému znéni do ¢ervna 2023.

Coreper se vyzyva, aby pfiloZzenou zpravu o pokroku navrhu Evropského aktu o svobodé
sdélovacich prostiedkl ve znéni vypracovaném piedsednictvim piedlozil Rad¢ s cilem
informovat ministry o vykonané praci a o pokroku, jehoz bylo v souvislosti s timto navrhem

dosud dosazeno.

Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média pifezkoumala posouzeni dopadu na
svém zasedani dne 29. zati 2022.
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PRILOHA
EVROPSKY AKT O SVOBODE SDELOVACICH PROSTREDKU

ZPRAVA PREDSEDNICTVi O POKROKU

I. UVOD
1. Souvislosti

Dne 3. prosince 2020 ptedlozila Komise evropsky akéni plan pro demokracii (dale jen ,,plan®),

jehoz cilem je posilit postaveni obcanil a vybudovat odolnéj$i demokracie v celé EU. Pilife
obsazené v tomto planu se zamétuji mimo jiné na posileni svobody a plurality sdélovacich

prostredk, jakoz i na boj proti dezinformacim.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie dne

15. zati 2021 zdaraznila, Ze Evropa potfebuje pravni predpis, ktery zaruc¢i nezavislost sdélovacich
prostiedktl, a uvedla, ze Komise ptedlozi v roce 2022 navrh pravniho ptfedpisu ve forme aktu

o svobod¢ sd€lovacich prostredkii.

Veftejna konzultace probihala od 10. ledna 2022 do 21. bfezna 2022. Cilem konzultace bylo

vvvvvv

Dne 16. zati 2022 ptedlozila Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi spoleny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé sdélovacich

prostiedki, EMFA) a méni smérnice 2010/13/EU3. Jako soucast balicku EMFA bylo dale

ptedloZeno dopliiujici doporuceni Komise o vnitinich zarukéach redakéni nezavislosti

a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sdélovacich prostredki?.

3 Dokument 12413/22 — COM(2022) 457 final.
4 Ut. vest. L 245, 22.9.2022, s. 56.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN

2.  Legislativni navrh Komise a posouzeni dopadu

Cilem navrhu natizeni o EMFA je vytvofit spole¢ny rdmec pro medialni sluzby na vnitinim trhu.

Vychézi ze smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbich z roku 2018 a zaroven méni néktera

jeji ustanoveni.

EMFA pokryvéa komplexni citlivé oblasti s vazbami na jiné oblasti politiky, jako je pravni stat

a spravedlnost a vnitini véci, a je to poprvé, co EU usiluje o pfijeti pravnich predpisti v oblasti

svobody sdélovacich prostredki, plurality sdélovacich prostfedkl a redakéni nezavislosti.

Legislativni ndvrh EMFA vychazi z ¢lanku 114 SFEU (sblizovani pravnich ptedpisti pro dosazeni

cilt vnitiniho trhu). Obsahuje 28 ¢lanki a 54 bodu odiivodnéni a méni néktera ustanoveni smérnice
o audiovizudlnich mediélnich sluzbach; EMFA zejména navrhuje ztizeni Evropského sboru pro
medialni sluzby (dale jen ,,sbor*), ktery mé nahradit skupinu evropskych regula¢nich organt pro

audiovizualni mediélni sluzby (ERGA) zfizenou smérnici o audiovizuélnich mediélnich sluzbach.

Navrh EMFA je formulovan na zékladé ¢tyt specifickych cili pro lepsi fungovéni vnitiniho

medidlniho trhu:

o podpora pieshrani¢ni ¢innosti a investic do medialnich sluzeb,
o posileni spoluprace v oblasti regulace a sblizovani pravnich ptedpist,
o usnadnéni poskytovani kvalitnich medidlnich sluzeb,

J zajisténi transparentniho a spravedlivého ptidélovani hospodatskych zdrojh.
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Zprava o posouzeni dopadi EMFA odavodiiuje potiebu opatieni s ohledem na souc¢asné problémy

ovlivityjici fadné fungovani vnitiniho medidlniho trhu; rozviji konkrétni cile, jichz ma byt
dosazeno; odiivodnuje pfidanou hodnotu EU a potitebu opatieni EU, pokud jde o subsidiaritu;
zkouma alternativni feSeni a dospiva k odiivodnénému vybéru; identifikuje prislusné zainteresované
strany; analyzuje dopady z hlediska finan¢niho, technického, rozpoctového, podnikatelského,
konkurenceschopnosti, svobody sdélovacich prostiedkd, plurality sdélovacich prostredkti a redakéni
nezavislosti; a vysvétluje volbu pravniho zakladu a soulad navrhu se zasadami subsidiarity

a proporcionality.
3.  Aktualni stav jednani v ramci Evropského parlamentu

Pokud jde o aktudlni stav jednani v Evropském parlamentu, navrh natizeni o Evropském aktu
o svobodé¢ sd€lovacich prostfedkii byl ozndmen na plenarnim zaseddni Evropského parlamentu dne

17. fijna 2022. Po internich diskusich EP potvrdil, Ze

° hlavnim pfisluSnym vvborem je Vvbor pro kulturu a vzdélavani (CULT) a pani Sabine

Verheyenova (EPP, DE) zpravodajkou pro navrh EMFAS,

o vybor pro vnitini trh a ochranu spottebiteli (IMCO) je vyborem, ktery ma byt konzultovan,

a pan Geoffroy Didier (EPP, FR) zpravodajem stanoviska,

o vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE) je vyborem, ktery ma byt
konzultovan, avSak mé vylu¢nou pravomoc, pokud jde o €l. 4 odst. 2 a ¢l. 20 odst. 3.

Zpravodajkou pro toto stanovisko je Ramona Strugariuova (Renew, RO).

Pani Verheyenova je rovnéz predsedkyni vyboru CULT.
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V souladu s Radou a Komisi je cilem EP dosédhnout celkové dohody o dokumentu EMFA pted
volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2024. Z tohoto hlediska je pfedbézny harmonogram

¢innosti EP na rok 2023 nasledujici:

31. biezna: zvetejnéni navrhu zpravy

o 26. dubna: prezentace a prvni projednani ve vyboru CULT

o 5. kvétna: uzavérka pro pozménovaci navrhy

o cerven (datum bude potvrzeno): hlasovani o stanoviscich vybori IMCO a LIBE

o cerven—srpen: prace na kompromisnich znénich v rdmci vybort a politickych skupin, preklad

pozménovacich navrhu atd.

o 7. Eervna: hlasovani ve vyboru CULT®

16.—19.fijna (datum bude potvrzeno): hlasovani na plenarnim zasedani EP’

Névrh zpravy vyboru CULT byl zvetejnén dne 31. bifezna 2023 a obsahuje 117 pozménovacich

navrhii. Vita navrh EMFA, ale navrhuje fadu zmén s cilem zménit nebo vyjasnit néktera ustanoveni.
Navrh stanoviska vyboru LIBE byl zvetejnén dne 16. dubna 2023.

Navrh stanoviska vyboru IMCO byl zvetejnén dne 3. bfezna 2023.

Vybor CULT nebude hlasovat o pozménovacich névrzich vyboru LIBE tykajicich se ¢l. 4
odst. 2 a ¢l. 20 odst. 3

V navrhu zpravy se uvadi, zZe ,, interinstitucionalni jednani by se pak mohla uskutecnit do
konce roku 2023 nebo zacatkem roku 2024 .
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4.  Stanoviska poradnich instituci Unie a dalSich prisluSnych aktéri
Evropsky hospoddrsky a socialni vybor

Podle ¢lanku 114 SFEU musi byt konzultovan Evropsky hospodaisky a socialni vybor, a proto

v fijnu 2022 Rada zahgjila proces konzultaci.

Plenarni zasedani EHSV pfijalo své stanovisko k EMFA dne 14. prosince 2022% a néasledné bylo

predlozeno na zasedani Pracovni skupiny pro audiovizualni odvétvi a média.
Evropsky vybor regionii

PtestoZe je konzultace s Vyborem regiontli nepovinnd, Komise ve svém navrhu tuto konzultaci
navrhla uskute¢nit®. Dne 16. listopadu 2022 se Vybor stalych zastupct (Coreper) na zakladé
¢lanku 307 SFEU a ¢l. 19 odst. 7 pism. h) jednaciho fadu Rady rozhodl Vybor regiont

konzultovat!?,

Plenarni zasedani EHSV pfijalo své stanovisko k EMFA dne 16. biezna 2023 a nasledné bylo

predlozeno na zasedani Pracovni skupiny pro audiovizualni odvétvi a média.
Evropsky inspektor ochrany udaji

Prestoze konzultace s Evropskym inspektorem ochrany tidajii neni stanovena ve Smlouvach,

Komise ve svém navrhu tuto konzultaci navrhla uskute¢nit!2.

Evropsky inspektor ochrany tidaji pfijal své stanovisko k EMFA dne 11. listopadu 202213

a nasledné bylo ptedlozeno na zasedani Pracovni skupiny pro audiovizualni odvétvi a média.

Dokument 16226/22.
viz preambule
10 Dokument 14475/22.
1 Dokument 7783/23.
12 Viz 54. bod odtivodnéni.
13 Dokument 15569/22.
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Pravni sluZba Rady

Na zasedani konaném dne 29. zaii 2022 pozadala Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi

a média pravni sluzbu Rady, aby provedla analyzu pravniho zakladu névrhu.

Stanovisko pravni sluzby Rady bylo zvefejnéno dne 4. dubna 20234, Stanovisko se zaméfuje na
pravni zaklad navrhu a nemé&lo by byt chapano jako posouzeni viech pravnich aspektii navrhu's.
Pravni sluzba Rady nasledn¢ ptedlozila své stanovisko na zasedani Pracovni skupiny pro

audiovizualni odvétvi a média.

14 Dokument 8089/23.

15 Stanovisko pravni sluzby zvefejnéné v dokumentu 8089/23 obsahuje pravni poradenstvi, na
které se vztahuje ochrana podle €l. 4 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise a které Rada Evropské unie nezpfistupnila vefejnosti. Rada si
vyhrazuje veskera zdkonna prava ohledné jakéhokoli nepovoleného zvetejnéni.
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II. JEDNANI BEHEM CESKEHO PREDSEDNICTVI

V ramci ¢eského predsednictvi byl navrh Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedki

poprvé piedlozen na zasedani Vyboru stalych zastupcu dne 21. zaii 2022.

Nasledn¢ navrh Komise projednala Pracovni skupina pro audiovizuélni odvétvi a média na fadé

zasedani konanych od zafi do listopadu 2022.

Dne 29. zati 2022 predlozila Komise Pracovni skupin€ pro audiovizualni odvétvi a média navrh
Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostredkii spolu s posouzenim dopadt a doporuc¢enim
Komise o vnitinich zarukach redakéni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi
sdélovacich prostiedkl. Velky pocet ¢lenskych stati vyjadril podporu obecnym ciliim aktu a uvedl,

ze je tieba dale prezkoumat konkrétni ¢lanky.

Na zasedanich konanych ve dnech 13. a 25. fijna a 8. a 16. listopadu 2022 Pracovni skupina pro
audiovizualni odvétvi a média podrobné posoudila ¢lanky 1 az 24 ndvrhu Evropského aktu

o svobod¢ sd€lovacich prostredkii.

Na zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport (kultura, audiovizualni oblast a sdélovaci
prostfedky) konaném dne 29. listopadu 2022 ptedlozilo ¢eské ptedsednictvi zpravu o pokroku
tykajici se navrhu Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedkii. Ministfi uvitali cile nadvrhu
a zdaraznili vyznam svobody a plurality sdélovacich prostfedka pro demokracii a pro fadné
fungovani jednotného trhu EU. Ocenili praci vykonanou béhem ¢eského predsednictvi a uznali, Ze
budou zapotiebi dalsi jednéni s cilem vyjasnit otazky tykajici se subsidiarity, pravniho zékladu,

nezavislosti vnitrostatnich regula¢nich organti a oblasti piisobnosti navrhu.
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III. JEDNANI BEHEM SVEDSKEHO PREDSEDNICTVI

Od 11. ledna do 17. dubna se v rdmci Pracovni skupiny pro audiovizuélni odvétvi a média konalo
osm celodennich zasedani. PoCinaje ustanovenimi o sboru byly ¢lanky 1-16 posouzeny ve spojeni
se souvisejicimi body odtivodnéni pfi tfech riznych piilezitostech, mimo jiné na zakladé dvou
souborti kompromisnich pozméiovacich navrhi predlozenych piedsednictvim. Clanky 17-25 byly
pfezkoumany dvakrat, mimo jiné na zaklad€ jednoho souboru kompromisnich pozménovacich

navrha.

1.  Zrizeni Evropského sboru pro medialni sluzby a nové postupy spoluprace mezi

vnitrostatnimi regulaé¢nimi organy (¢lanky 7-16)

Svédské piedsednictvi celkové hodnoti, Ze dosazeni dohody v ramci Rady o této &asti natizeni je
velmi blizko. Clenské staty se z velké ¢asti shodly na smé&fovani zmén tykajicich se sboru
a navrhovanych mechanismu spoluprace pro vnitrostatni regulacni organy. Existuje Sirokd shoda
ohledn¢ vytvoteni takovych mechanismu a zahrnuti sboru jako prostfednika pro vydavani
nezavaznych stanovisek a zprostfedkovani mezi regulacnimi organy nebo jinymi zptisoby

poskytovani pomoci pii koordinaci.

Pfipominky a ndvrhy ¢lenskych stat se do znacné miry zamé&fily na rovnovahu mezi zapojenim
Komise do jednani sboru a potiebou chranit jeho nezavislost. V disledku toho bylo v obou
souborech kompromisnich navrhii navrzeno nékolik podstatnych zmén tykajicich se usporadani,

fizeni a tkoll sboru, vCetné nezéavislosti jeho sekretariatu, které ma zajistit Komise.

Cilem navrhovanych kompromisnich zmén je rovnéz zajistit, aby se tikoly sboru omezily na
smérnici o audiovizudlnich medialnich sluzbach a na ty ¢asti nafizeni, jeZ se pfimo netykaji tisku,
tj. na kapitolu III, a umoZnit koordinaci na vnitrostatni Grovni s jinymi pfisluSnymi organy nebo

organy stavovské samospravy.
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Kromé toho nékteré clenské staty pozadaly o dalsi objasnéni a nastroje pro navrhovany dobrovolny
mechanismus koordinace ve vztahu k medidlnim sluzbam tfetich zemi. Ackoli n¢které podrobnosti
je tfeba jesté projednat, velky pocet clenskych stat uvital pfedlohu kompromisniho navrhu na dalsi

zapojeni sboru.

2.  Obecné zaruky a povinnosti poskytovatelii medidlnich sluZeb, véetné verejnopravnich

sdélovacich prostiedki (¢lanky 1-6)

Prvni ¢ast nafizeni se zabyva nékolika dalezitymi otazkami, které jsou vSak pro Clenské staty
zéaroven citlivé. Ackoli zaruky a povinnosti poskytovatelit medialnich sluzeb jsou diilezité nejen pro
fungovani vnitiniho trhu, predstavuji také podstatu vnitrostatni medidlni politiky a lisi se

v zavislosti na kulturnich a tGstavnich postupech v ¢lenskych statech. Predsednictvi pecliveé
naslouchalo otazkdm vznesenym ¢lenskymi staty v souvislosti s harmonizaci v této citlivé oblasti

a zaroven se snazilo reagovat na pottebu spole¢nych zaruk pro svobodu a pluralitu sdélovacich
prostfedkii. Bylo navrzeno jasnéji uvést, ze je odpovédnosti ¢lenskych statl zajistit pluralitu obsahu
zprav a aktualnich udélosti, jakoz i nezavislost a fadné fungovani vefejnopravnich sdélovacich

prostiedk.

Ackoli dosud nebylo dosazeno formalni dohody, zmény, které pfedsednictvi dosud navrhlo, byly

ptijaty kladn¢ a zda se, ze u vétSiny ustanoveni je dohoda na dosah.

Pokud jde o ¢lanek 4, ktery se zabyva pravy poskytovatelti medidlnich sluzeb, a to 1 pokud jde

o ochranu novinaiskych zdroji, je jeste zapotiebi dale pracovat. O pfesném navrhu mozného vyuziti
Spionazniho softwaru v souvislosti s novinarskymi zdroji se v rdmci Pracovni skupiny pro
audiovizualni odvétvi a média stale diskutuje. Ackoli se vSechny ¢lenské staty shodly na spole¢né
dasledné ochrané€ novinatskych zdroja, ustanoveni umoznujici vyuziti Spionazniho softwaru ve

vyjimecnych piipadech si stale zadaji dalsi diskusi a doladéni.
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3.  Medidlni sluzby v digitilnim prostiedi, vnitrostatni opatfeni na medialnim trhu
ovliviiujici vnitini trh, transparentni pridélovani hospodarskych zdroji a nové

sledovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb (¢lanky 17-25)

Posledni ¢ast nafizeni obsahuje ustanoveni rtizné povahy. V piipad¢ n€kterych ustanoveni mély
Clenské staty podobné nadzory na smérovani zmeén, u jinych se nazory ponékud lisi. Pracovni
skupina pro audiovizualni odvétvi a média projednala pfed zasedanim Rady pouze prvni soubor

navrhd zmeén.

Ptedsednictvi se domniva, ze ackoli jednani o této Casti nafizeni o néco méné pokrocila nez jednéni
o prvnich dvou castech navrhu, smér, kterym je tieba se ubirat, je jasny. Jednani v rdmci Pracovni
skupiny pro audiovizudlni odvétvi a média byla politicky a technicky vyjasnéna a prvni soubor
navrhll zmén byl uvitan. S cilem reagovat na obavy ¢lenskych stati navrhlo pfedsednictvi podstatné
zmeény, jejichz cilem je omezit oblast plisobnosti stanovisek sboru k vnitrostatnim medidlnim
opatfenim na ta, kterda maji vyznamny dopad na vnitini trh. Ve stejném duchu predsednictvi navrhlo
zmeény s cilem omezit oblast plisobnosti ustanoveni tykajicich se spojovani na medidlnim trhu na ta,

kterd by mohla ovlivnit vnitini trh.

Cilem prvniho souboru zmén navrzenych pfedsednictvim bylo rovnéz posilit zaruky pro
poskytovatele medidlnich sluzeb vici velmi velkym online platformam a zaroven zpfisnit podminky
pro vyuzivani téchto zaruk. Snahou bylo nalézt vyvazeny postup, ktery zvysi respektovani integrity
obsahu pod redakéni kontrolou poskytovatelti medialnich sluZzeb a zaroven potvrdi jasné povinnosti
velmi velkych online platforem bojovat proti dezinformacim a nenavistnym verbalnim projevim.
Clenské staty se shoduji na tom, Ze je dilezité svéfit sboru tikol posilit dialog mezi velmi velkymi

online platformami a poskytovateli medialnich sluZeb.

8679/1/23 REV 1 ds/GE/jhu 12
PRILOHA TREE.1.B CS



Ustanoveni o méfeni sledovanosti a statni reklamé vyvolala otazky ¢lenskych statti, nebot’
vnitrostatni pfedpisy o statni reklamé se znacné 1isi. Jednou z kli¢ovych zmén navrzenych jako
kompromis je umoznit ¢lenskym statiim prosazovat piisnéjsi nebo podrobnéjsi pravidla pro statni

reklamu na vnitrostatni Grovni.

Predsednictvi rovnéz pfedlozilo zmény s cilem vyjasnit kazdoro¢ni nezavislé monitorovani

planované Komisi a zvysit jeho transparentnost.

IV. NAVAZNA OPATRENI

Pracovni skupina pro audiovizualni odvétvi a média bude pokracovat ve své praci na navrhu
Evropského aktu o svobodé sd€lovacich prosttedktl v kvétnu a ¢ervnu. Cilem predsednictvi je

stanovit mandat Coreperu do ¢ervna 2023.
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