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Oggetto: Garantire il rispetto dei diritti umani nell'organizzazione di grandi eventi

sportivi internazionali — Dibattito orientativo

Dopo aver consultato i membri del gruppo "Sport", la presidenza ha elaborato il documento di
riferimento allegato, che servira da base per il dibattito orientativo in programma nella sessione del

Consiglio "Istruzione, gioventu, cultura e sport" del 15 e 16 maggio 2023.
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ALLEGATO

Garantire il rispetto dei diritti umani nell'organizzazione di grandi eventi sportivi

internazionali

Documento di riflessione della presidenza

Il diritto internazionale dei diritti umani, come stabilito, tra 1'altro, nella Convenzione sui diritti
dell'infanzia e dell'adolescenza e nella Convenzione sui diritti delle persone con disabilita e come
indicato nella Dichiarazione universale dei diritti dell'nvomo, ¢ pienamente applicabile al settore
dello sport europeo e internazionale. Inoltre, il trattato sull'Unione europea e la Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea fanno riferimento alle liberta personali e ai diritti piu importanti

di cui godono i cittadini dell'UE.

La Dichiarazione universale sancisce una norma comune in materia di diritti che si applica a tutte le
persone. Stabilisce che tutti gli esseri umani nascono liberi ed eguali in dignita e diritti e che ogni
individuo, senza distinzione alcuna, ha il diritto di vivere la propria vita senza discriminazioni. In
definitiva, tutti gli individui devono avere le stesse opportunita di partecipare in modo significativo

alla societa e di vedere i propri diritti umani pienamente rispettati.

Nel maggio 2016 1 ministri dell'UE responsabili dello sport hanno discusso dei modi per migliorare
la gestione nello sport in un contesto caratterizzato da continui casi di corruzione, riciclaggio di
denaro e scandali di doping. I ministri hanno inoltre discusso dell'impatto negativo che ne consegue
per la credibilita dei valori positivi dello sport e la fiducia dei cittadini in tali valori. Hanno
sottolineato che I'autonomia di cui il settore sportivo ha goduto a lungo puo essere conservata solo

se si applicano standard elevati di sana gestione.

Nel novembre 2019 il Consiglio ha inoltre adottato le conclusioni dal titolo "Combattere la
corruzione nello sport". Tale corruzione assume numerose forme, come la pratica delle tangenti, il

traffico d'influenza, 1'abuso di ufficio, la manipolazione di competizioni sportive e il riciclaggio.
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Le organizzazioni sportive non sono quindi chiaramente in grado di combattere da sole le diverse
minacce alla loro integrita. Tali minacce al movimento sportivo internazionale comportano una
serie di sfide. Se si sforzano, le organizzazioni sportive possono contribuire al rispetto dei diritti
umani garantendo che tali diritti siano valorizzati durante l'intero processo di organizzazione di
eventi sportivi internazionali. E inoltre importante monitorare le modalita di costruzione degli
impianti e delle infrastrutture sportive, nonché il contesto sociale e politico in cui si svolgono gli

eventi.

Un'altra questione centrale riguarda le condizioni di lavoro di coloro che prestano servizi per eventi
sportivi. Puo anche essere necessario imporre obblighi sociali agli sponsor di tali eventi, che devono

prendere sul serio le proprie responsabilita sociali.

Nella maggior parte dei casi, ¢ possibile influenzare con largo anticipo la pianificazione e
l'organizzazione di eventi sportivi internazionali. Cido vale, tra l'altro, per le condizioni di
costruzione e di organizzazione degli eventi, nonché per i requisiti relativi alle condizioni di lavoro.
Questi lavori iniziano in una fase precoce, nel quadro dell'attivita politica interna delle federazioni

sportive internazionali.

I diritti umani svolgono un ruolo fondamentale nell'organizzazione di eventi sportivi internazionali,

nel rispetto dei diritti sindacali e nella prevenzione degli infortuni sul lavoro.

Occorre inoltre tenere conto dei diritti umani garantendo che il lavoro minorile, il lavoro forzato e il
lavoro in condizioni di schiavitu non siano utilizzati in occasione di eventi sportivi internazionali,

né per costruire arene sportive né per organizzare tali eventi.

La corruzione da parte delle federazioni sportive internazionali e dei portatori di interesse si verifica
chiaramente nella procedura di gara per 1'organizzazione di campionati internazionali quando tali
campionati vengono assegnati senza apertura e trasparenza, tramite il pagamento di tangenti che
hanno la precedenza sulla qualita nel processo di assegnazione. Le procedure di gara devono essere

migliorate e rese piu aperte e trasparenti.
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Oltre a rispettare standard elevati di buona governance volti a garantire I'autonomia del movimento
sportivo, ¢ inoltre essenziale che le organizzazioni sportive non siano utilizzate come arma dai
governi che conducono una guerra militare non provocata in territorio straniero o per "lavare con lo
sport" qualsiasi tipo di violazione dei diritti umani. Le organizzazioni sportive internazionali
devono pertanto assumersi le proprie responsabilita e assicurarsi di non essere utilizzate dai loro
governi per scopi illegittimi. Le organizzazioni sportive rischiano di essere oggetto di abusi da parte
di paesi aggressori quando assegnano eventi sportivi internazionali a tali paesi o li organizzano in
questi ultimi o quando consentono agli sportivi che rappresentano tali paesi di partecipare a eventi

internazionali.

Gli Stati membri sono pertanto invitati a riflettere sui seguenti quesiti:

1. In che modo gli Stati membri possono potenziare le organizzazioni sportive internazionali per
rafforzare il rispetto dei diritti umani e l'apertura e la trasparenza nell'assegnazione e

nell'organizzazione di eventi sportivi internazionali?

2. In che modo gli Stati membri e I'UE possono collaborare per rafforzare il rispetto dei diritti
umani e l'apertura e la trasparenza delle attivita delle organizzazioni sportive nazionali,

europee e internazionali?
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