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Puheenjohtajavaltio on urheilutyéryhmain jasenid kuultuaan laatinut liitteend olevan tausta-

asiakirjan koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston istunnossa 15.—16. toukokuuta 2023

kaytavad periaatekeskustelua varten.
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IThmisoikeuksien kunnioittaminen ja varmistaminen suurten kansainviilisten

urheilutapahtumien jirjestimisessi

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja

Urheilutoiminnassa niin eurooppalaisella kuin kansainvéliselldkin tasolla sovelletaan
tdysimadrdisesti ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta, joka mairitellddn muun muassa
lapsen oikeuksien sopimuksessa, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa. Lisédksi Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa viitataan EU:n kansalaisten tdrkeimpiin

henkilokohtaisiin vapauksiin ja oikeuksiin.

Yleismaailmallisessa julistuksessa annetaan yhteinen ohje oikeuksista, jotka koskevat kaikkia
ihmisii. Siind todetaan, ettd kaikki ihmiset syntyvét vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja
oikeuksiltaan ja ettd jokaisella on ilman mink&énlaista erotusta oikeus eldd syrjinnésti vapaata
eldmai. Viime kddessd kaikilla yksildilld on oltava samat mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan
mielekkailld tavalla sekd saada ihmisoikeuksilleen tiysi kunnioitus ja toteuttaa niiti

tdysimaaraisesti.

Urheilusta vastaavat jdsenvaltioiden ministerit keskustelivat toukokuussa 2016 siitd, miten
hallitukset voisivat parantaa hallintotapaa urheilualalla estddkseen toistuvat korruptio-, rahanpesu-
ja dopingskandaalit. Ministerit keskustelivat myos tédllaisten skandaalien kielteisistd vaikutuksista
urheilun uskottavuuteen ja yleison luottamukseen urheilun myonteisid arvoja kohtaan. Ministerit
korostivat, ettd urheilualan pitkddn nauttima riippumattomuus voidaan sdilyttda vain, jos hyvia

hallintotapaa noudatetaan tiukasti.

Neuvosto antoi marraskuussa 2019 myd6s padtelmét korruption torjunnasta urheilussa. Korruptiota
esiintyy monessa eri muodossa. Se voi olla lahjontaa, vaikutusvallan tai aseman vadrinkéyttoa,

urheilukilpailujen manipulointia seké rahanpesua.

8676/23 ppv/PAF/pt
LITE TREE.1.B FI

\S)



Tédmin vuoksi on selvii, ettd urheilujérjestot eivit yksindén kykene torjumaan uhkia, jotka
vaarantavat niiden rehellisen toiminnan. Nami kansainviliseen urheiluun kohdistuvat uhat
aiheuttavat monia haasteita. Urheilujérjestot voivat omalta osaltaan edistdd ihmisoikeuksien
kunnioittamista varmistamalla, ettd ihmisoikeudet otetaan huomioon kansainvilisten
urheilutapahtumien jirjestdmisprosessin kaikissa vaiheissa. On myds tarkedd seurata, miten
urheilutilat ja -infrastruktuurit rakennetaan sekd millaisessa sosiaalisessa ja poliittisessa

ympéristosséd tapahtumat jarjestetdaén.

Keskeinen kysymys on myds niiden henkildiden tydolot, jotka palkataan tarjoamaan
urheilutapahtumiin liittyvid palveluja. Lisdksi voi olla tarpeen asettaa tapahtumien sponsoreille

sosiaalisia velvoitteita, jotta ne pitdisivét kiinni sosiaalisesta vastuustaan.

Useimmissa tapauksissa kansainvélisten urheilutapahtumien suunnitteluun ja jérjestdmiseen on
mahdollista vaikuttaa jo hyvissd ajoin. Tdémi koskee muun muassa olosuhteita, joissa tilat
rakennetaan ja tapahtumat jirjestetién, seké tyooloihin liittyvid vaatimuksia. Pohjaty6 tehdéén jo

varhaisessa vaiheessa kansainvélisten urheiluliittojen oman toimintapolitiikan kautta.

Ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisessa roolissa jarjestettdessd kansainvilisid urheilutapahtumia ja

varmistettaessa, ettd ammattiyhdistysoikeuksia kunnioitetaan ja tydtapaturmat voidaan valttaa.

Ihmisoikeudet on my0s otettava huomioon varmistamalla, ettei urheilutapahtumien yhteydesséi
kiytetd lapsitydvoimaa eiké teetetd pakkotyota tai orjatyota — ei tilojen rakentamisessa eikéd

tapahtumien aikana.

Jos kansainvilisten mestaruuskilpailujen jéarjestimistd koskevat hakumenettelyt eivit ole avoimia ja
lapindkyvid, ne ovat alttiina kansainvilisten urheiluliittojen ja sidosryhmien korruptiolle, ja
lahjonnalla voi olla téll6in suurempi merkitys kuin laadulla. Néin ollen hakumenettelyisti on

tehtdvd avoimempia ja ldpindkyvampid.
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Sen lisdksi, ettd urheilun riippumattomuus pyritddn varmistamaan noudattamalla tinkimétta hyvaa
hallintotapaa, on olennaisen tirkeé, ettd hallitukset eivét kiytd urheilujirjestdja aseena kdydikseen
provosoimatonta sotaa toisen maan alueella tai pestdkseen urheilun avulla minkdanlaisia
ithmisoikeusloukkauksia. Kansainvilisten urheilujérjestdjen on sen vuoksi kannettava vastuunsa ja
varmistettava, ettd niiden hallitukset eivét kdyté niitd laittomiin tarkoituksiin. Vaarana on, ettd
hyokkéavit maat vadrinkayttavét urheilujdrjestdjd, kun ndmé myontivat niille oikeuden jérjestéda tai
jarjestavét niissd kansainvélisid urheilutapahtumia taikka sallivat niitd edustavien urheilijoiden

osallistumisen kansainvilisiin tapahtumiin.

Jasenvaltioita pyydetdén néin ollen pohtimaan seuraavia kysymyksid:

1. Miten jisenvaltiot voivat vahvistaa kansainvélisid urheilujirjest6ja, jotta ihmisoikeuksien
kunnioittamista, avoimuutta ja ldpindkyvyyttd voidaan parantaa myonnettiessi ja

jarjestettiessd kansainvilisid urheilutapahtumia?

2. Miten jdsenvaltiot ja EU voivat yhdessa parantaa ihmisoikeuksien kunnioittamista,
avoimuutta ja ldpindkyvyyttd kansallisten, eurooppalaisten ja kansainvélisten

urheilujirjestdjen toiminnassa?
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