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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Unié (a tovabbiakban: az EU) 2013. december 16-an, az EU-Toérdkorszag
visszafogadasi megéllapodas aldirasaval egyidejlileg vizumliberalizacios parbeszédet inditott
Torokorszaggal. A vizumliberalizacidés parbeszéd a Torokorszag tekintetében bevezetendo
vizummentességre vonatkozo iitemterven (a tovabbiakban: az iitemterv) alapul — e
dokumentum hatarozza meg azokat a kovetelményeket, amelyeket Torokorszagnak
teljesitenie kell ahhoz, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs médosithassa az 539/2001/EK
rendeletet' annak érdekében, hogy az eurdpai uniés elSirasokkal Gsszhangban kidllitott
biometrikus utlevéllel rendelkezd torok allampolgarok rovid tdva (azaz barmely 180 napos
idészakon beliil 90 napot meg nem haladd iddtartamu) tartdézkodas esetén vizummentesen
utazhassanak a tagallamokba. Az ilitemtervben meghatarozott 72 kovetelmény 6t témakorbe
sorolhatd: az okményok biztonsaga; migraciokezelés; kozrend és kozbiztonsag; alapvetd
jogok; és az irregularis migransok visszafogadasa.

A Bizottsag 2014. oktober 20-an elfogadta a vizumliberalizacios iitemterve kovetelményeinek
teljesitése sordn Torckorszdg dltal tett elérelépésekrdl sz616 elsé jelentést® (a tovabbiakban:
az elso jelentés). Az elso jelentés minden egyes kdvetelmény tekintetében értékelte az orszag
teljesitményét, és ajanlasokat fogalmazott meg a tovabbi teenddkrol.

A 2015. november 29-i EU-Torokorszag csucstalalkozon a torok fél  kifejezte
elkotelezettségét az litemterv végrehajtasanak felgyorsitdsa irant, tobbek kozott az EU-
Torokorszag  visszafogaddsi megallapodasban  foglalt rendelkezések teljes  kori
alkalmazasanak elérehozasa révén, azzal a céllal, hogy 2016 oktdberéig megvalosuljon a
vizumliberalizacié®. Az Eurépai Uni6 iidvozolte e kotelezettségvallalast.

A Bizottsag 2016. marcius 4-én elfogadta a vizumliberalizacios iitemterve kovetelményeinek
teljesitése sordn Tordkorszdg dltal tett elérelépésekrdl sz616 mdsodik jelentését® (a
tovabbiakban: a masodik jelentés), amely értékelte az iitemterv kovetelményeinek
végrehajtasa terén Torokorszag altal elért eredményeket. A masodik jelentés megallapitotta,
hogy a 2015. november 29-1 EU-To6rokorszag csucstalalkozo ota a torok hatosagok fokoztak
az itemterv végrehajtasara irdnyuld erdfeszitéseiket. Konkrét ajanlasokat fogalmazott meg
azokra az intézkedésekre vonatkozoan, amelyeket Torokorszagnak végre kell hajtania az
Osszes kovetelmény maradéktalan teljesitéséhez vald kozeledés érdekében, valamint a
reformfolyamat tovabbi felgyorsitasara és elsdsorban a jelentésben azonositott hidnyossagok
stirgds kezelésére Osztondzte a torok hatosdgokat. A jelentés megerdsitette, hogy mely
teriileteken tett eleget Torokorszdg a kritériumoknak, ¢és azonositotta azokat az
intézkedéseket, amelyeket Torokorszagnak az iitemterv Osszes kritériumanak teljesitése
érdekében kell hoznia.

A Tanacs 2001. marcius 15-1 539/2001/EK rendelete a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 81.,2001.3.21., 1. o.

2 COM(2014) 646 final.

3 Az uniés allam-, illetve kormanyfék és Torokorszag részvételével tartott talalkozon elfogadott
nyilatkozat itt olvashato: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/29-eu-
turkey-meeting-statement/.

4 COM(2016) 140 final.
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2016. marcius 7-én és 18-an talalkozokra keriilt sor unios allam-, illetve kormanyfok és
Torokorszag részvételével. Az utdbbi talalkozo végén kiadott EU-Torokorszag nyilatkozat®
szerint ,,minden részt vevo tagdallam viszonylatiaban sor fog keriilni a vizumliberalizacios
menetrend végrehajtasanak felgyorsitasara annak érdekében, hogy a tordk allampolgdrok
tekintetében legkésobb 2016 juniusanak végéig megsziinjon a vizumkotelezettség, amennyiben
valamennyi kévetelmény teljesiil. Térokorszag e célbol megteszi az ahhoz sziikséges lépéseket,
hogy teljesitse a fennmarado kovetelményeket, és igy a Bizottsag a kévetelményeknek valo
megfelelés sziikséges értékelését kévetoen dprilis végéig megfeleld javaslatot terjeszthessen
elo, amelynek alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandacs meghozhatja a végso dontést”.

A Bizottsdg az ezen javaslattal egyidejlileg benyujtott, a vizumliberalizacios iitemterve
kovetelményeinek teljesitése soran Torokorszag altal tett eldrelépésekrol szolo harmadik
Jjelentésben® megallapitja, hogy a Torokorszag altal a 2015. november 29-i EU-Térokorszag
csucstalalkozo ota tanusitott fokozott szerepvallalasnak és eltokéltségnek megfelelden a torok
hatésdgok az elmult honapokban még intenzivebbé tették a fenti feltétel megvalositasara
iranyulo6 erdfeszitéseiket. A Bizottsag elismeri a torok hatosagok altal eddig megtett jelentds
elérelépéseket, és arra 6sztonzi Oket, haladéktalanul tegyenek még komolyabb erdfeszitéseket,
hogy teljesits€ék valamennyi kovetelményt ¢&s igy junius végéig elérhessék a
vizumliberalizéciot.

Ugyanakkor a jelentés megallapitja, hogy a torok hatosagok eddig még nem érték el ezt az
ambiciozus célt, mivel a 72 kovetelménybdl 7 még nem valdsult meg. Ezek kdzott vannak
kiilonosen fontosak is.

A hét fennmaradd kovetelmény koziil kettd végrehajtdsa — gyakorlati és eljarasi okokbodl —
hosszabb 1d6t igényel, és ezért nem volt lehetséges szdmukra ezeket e javaslat
eldterjesztésének idOpontjaig hianytalanul megvaldsitani. Ez a kovetkezd két kritériumot
érinti:

— a meglévo biometrikus utlevelek tovabbfejlesztése annak érdekében, hogy azok a
legfrissebb unids eldirasoknak megfeleld biztonsagi jellemzdkkel rendelkezzenek;

— az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas rendelkezéseinek teljes kori, a
harmadik orszagbeli allampolgarok visszafogadasaval kapcsolatos rendelkezésekre is
kiterjedd végrehajtasa.

Mint a jelentés kitér ra, a Bizottsdg és a torok hatdsagok megallapodtak arrdl, hogy a teljes
megvalositast megel6zden milyen gyakorlati médszerekkel hajtsdk végre e kritériumokat.

A Bizottsag felkéri a torok hatosdgokat, hogy silirgdsen tegyék meg az litemterv tovabbi, aldbb
felsorolt fennmarado kritériumainak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket:

— az Utemterv szerinti korrupcioellenes intézkedések elfogadasa, azaz az Eurdpa
Tanacs Korrupcido Elleni Allamok Csoportja (GRECO) 4ltal kiadott ajanlasok
eredményes nyomon kovetésének biztositasa;

Az uniés allam-, illetve kormanyfék és Torokorszag részvételével tartott talalkozon elfogadott
nyilatkozat itt olvashat6: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-
turkey-statement/

6 SWD(2016) 278 final.
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— a személyes adatok védelmérdl szold jogszabalyoknak az unids norméakhoz valod
igazitasa, kiilondsen annak biztositdsa érdekében, hogy az adatvédelmi hatosdg
fiiggetlentil jarhasson el, valamint a bliniild6z06 szervek tevékenységeire is kiterjedjen
a torvény hatalya;

— az Europollal valdé operativ egyiittmiikddési megallapodéds kialakitdsa. Ez az
adatvédelmi jogszabalyok fent emlitett modositasairdl is fiigg;

— A biintetSiigyekben folytatott hatékony igazsagiigyi egylittmiikodés felajanlasa
valamennyi unids tagallam szamara;

— a terrorizmussal kapcsolatos jogszabalyok és gyakorlatok feliilvizsgalata az unios
normak szerint, kiilondsen azaltal, hogy a terrorizmus fogalommeghatarozasat —
hatdlyanak sziikitésével és az ardnyossag kritériumanak bevezetésével — jobban
Osszehangoljak a modositott 2002/475/1B kerethatarozat szerinti
fogalommeghatarozassal.

Feltételezve, hogy a torok hatésagok  slirgésen ¢és  2016. marcius  18-i
kotelezettségvallalasuknak megfelelden teljesitik az {litemterv fennmarado kritériumait, a
Bizottsag ugy hatarozott, hogy jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 az 539/2001/EK rendelet arra
iranyuld modositdsara, hogy az unios eldirasoknak megfeleld biometrikus Ttutlevéllel
rendelkezd torok allampolgarok esetében megsziintessék a vizumkotelezettséget.

A tarsjogalkotok tanacskozasainak segitése céljabol a Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti a
torok hatosagok altal az iitemterv fennmarad6 kovetelményeinek megvaldsitasa érdekében tett
1épéseket.

E javaslat majus elején torténd eldterjesztése lehetévé teszi, hogy a tervezetnek a nemzeti
parlamentek szamara torténd rendelkezésre bocsatasa és annak jinius végéig torténd
elfogadasa kozott nyolchetes iddszak teljen el, mint ezt a 2016. marcius 18-1 kiadott EU-
Torokorszag nyilatkozat is emliti, ahogy ezt a Szerzédésekhez csatolt, a nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szold 1. sz. jegyzokonyv 4. cikke
eldirja. Ezaltal a javaslat biztositja az allam-, illetve korméanyfék 4&ltal marcius 18-an
elfogadott EU-Torokorszag nyilatkozat egyik kulcsfontossagti elemének megvalositasat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az 539/2001/EK tanacsi rendelet felsorolja a tagéallamok kiilsé hatarainak atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség aldol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagait. Az 539/2001/EK rendeletet frorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kivételével valamennyi tagallam, tovabba Izland, Liechtenstein, Norvégia ¢és Svijc
alkalmazza. A rendelet az Unié a barmely 180 napos id6szakon beliil 90 napot meg nem
halad6 rovid tartozkodasokra vonatkozé k6zos vizumpolitikdjanak részét képezi.

Torokorszag jelenleg az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletében van felsorolva, vagyis azon
orszagok kozott szerepel, amelyek allampolgarainak az unids tagallamok teriiletére valo
utazaskor vizummal kell rendelkeznitik.

Az 539/2001/EK rendeletet legutobb a 259/2014/EU rendelet’ modositotta, amikor Moldovat

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-i 259/2014/EU rendelete a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
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— az orszag vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervének sikeres teljesitését kovetden —
atsoroltdk azon orszagok listdjara, amelyek allampolgéarai mentesek a vizumkotelezettség alol;
majd az 509/2014/EU rendelet®, amikor 6t karib-tengeri térségi’ és tizenegy csendes-Oceani
térségi orszag'’, valamint Kolumbia, Peru és az Egyesiilt Arab Emirségek allampolgarai —
feltételezve az EU ¢és a megfeleld6 harmadik orszdgok kozotti vizummentességi
megallapodasok megkotését — a vizumkotelezettségre vonatkozod listak rendszeres
feliilvizsgalatat kovetden mentesiiltek a vizumkdtelezettség alol. A Bizottsag 2016. marcius 9-
én ¢és 2016. aprilis 20-an javaslatokat terjesztett eld az 539/2001/EK rendelet arra irdnyulo
modositasara, hogy a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terviik sikeres teljesitését
kovetéen Griziat'' és Ukrajnat'? atsoroljak azon orszagok listajara, amelyek allampolgarai
mentesek a vizumkotelezettség alol.

Az 539/2001/EK rendelet (az 509/2014/EU rendelettel bevezetett) —1. cikkében foglalt
rendelkezések meghatarozzak azokat a kritériumokat, amelyeket figyelembe kell venni azon
harmadik orszagok — eseti értékelés alapjan torténé — meghatarozasanal, amelyek
allampolgérai vizumkotelezettség ala esnek vagy e kotelezettség aldol mentesek. Ilyen
kritériumok tobbek kozott ,,az illegalis bevandorlas, a kdzérdek és a kozbiztonsag, valamint a
gazdasagi elonyok, ezen beliil is kiilondsen a turizmus és a kiilkereskedelem szempontjai,
tovabba az Unionak az érintett harmadik orszagokkal fenntartott kiilkapcsolatai, ezen beliil is
kiilondsen az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasok,
valamint a regionalis koherencia és a viszonossag vonatkozasai.”"® Kiilonos figyelmet kell
forditani az érintett harmadik orszagok altal kiallitott Giti okmanyok biztonsagara.

A viszonossag tekintetében a torok korméany 2016. majus 2-an rendeletet fogadott el, amely
kimondja, hogy a torok allampolgdrokra vonatkozé vizumkoételezettség megsziintetésének
idopontjatol kezdédden valamennyi tagallam allampolgdrai vizummentesen léphetnek be
Torokorszagba.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

2016. aprilis 6-an a Bizottsdg a schengeni térség kiilsé hatarainak megerdsitése céljabol
hatarregisztracios rendszer létrehozasara tett javaslatot'®. A szoban forgo javaslat f&bb céljai
kozott szerepel a harmadik orszagbeli allampolgarok hatarforgalom-ellenérzésének
mindségjavitasa, valamint a taltartozkodok kovetkezetes és megbizhatd azonositasanak
biztositdsa. A jovobeni hatarregisztracios rendszer igy fontos eszkodz lesz annak biztositasara,

orszagainak felsorolasardl szold 539/2001/EK tanacsi rendelet médositasarol, HL L 105., 2014.4.8.,
9.o0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-1 509/2014/EU rendelete a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol szold 539/2001/EK tanacsi rendelet modositasarol, HL L 149., 2014.4.8.,
67. 0.

Dominika, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek, Trinidad és Tobago.

Kiribati, Marshall-szigetek, Mikronézia, Nauru, Palau, Szamoa, Salamon-szigetek, Kelet-Timor, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu.

! COM(2016) 142 final.

12 COM(2016) 236 final.

A Tandcs 2001. marcius 15-1 539/2001/EK rendelete a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
esO, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol.

Az Europai Unid tagallamainak kiilsé hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok be- és
kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozd adatok rogzitésére szolgald
hatarregisztracios rendszer létrehozasarol és a hatarregisztracios rendszerhez vald buniildozési célu
hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol szoldé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslat, COM(2016) 194 final.
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hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok jogszeriien élhessenek a schengeni térségen beliili
vizummentes tartozkodds lehetdségével, ¢és hozzajarul a vizummentességet ¢élvezd
orszagokbol érkez6 irregularis migracié megelézéséhez.

Ezenkiviil a Bizottsag egy kozleményben'® bejelentette, hogy megvizsgalja egy unids utazasi
informécios ¢és utazasengedélyezési rendszer (ETIAS) létrehozasanak sziikségességét,
megvaldsithatosagat és aranyossagat. A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy még 2016-
ban megvizsgalja, hogy a vizummentességet élvezd orszdgok allampolgaraira vonatkozo ilyen
jellegli tovabbi ellendrzési szint megvalosithatd €s ardnyos lenne-e, ¢€és hatékonyan
hozzéjérulna-e a schengeni térség biztonsaganak fenntartasahoz és megerdsitéséhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Mivel a javaslat az Uni6 kozos vizumpolitikdjanak modositasara irdnyul, jogalapja az Europai
Unié miikodésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja. A javasolt
rendelet a schengeni vivméanyok tovabbfejlesztését képezi.

. Szubszidiaritas, aranyossag és a jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel az 539/2001/EK rendelet az Eurdpai Unid jogi aktusa, csak egyenértékil jogi aktussal
modosithatd. A tagdllamok nem Iéphetnek fel onalloan a politikai célkitlizés eléréséhez. A
politikai célkitlizés eléréséhez nem all rendelkezésre mas (nem jogalkotasi) alternativa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bel- ¢és az Igazsagiigyi Tanacs, a COREPER, a Tanacs bdovitéssel foglalkozo
munkacsoportja (COELA) keretében rendszeres tandcskozasra kertilt sor a tagallamokkal,
valamint taldlkozokra a tagallamok bel- és igazsagiigyi tanacsosaival, mig az Eurdpai
Parlament (plenaris iilésen, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
keretében) szamos alkalommal beszamolot kapott a vizumliberalizacids parbeszéd aktualis
helyzetérol.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag atfogd adatokat szerzett be az {litemtervben meghatarozott valamennyi
kovetelmény Torokorszag altali teljesitésérdl. A Torokorszaggal folytatott vizumliberalizacios
parbeszéd soran, és kiilonosképpen az orszagra vonatkozo jelentések elokészitéseként a
bizottsagi szolgéalatok, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat, az unids tagallamok és a vonatkozo
unids ligynokségek (Frontex, EASO, Europol, Eurojust) szakértdi elemezték a
vizumliberalizaciés parbeszéd altal érintett teriileteken hozott torok jogszabalyokat és a

15 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,,A hatarigazgatas és a biztonsag

erdsitését szolgald, szilard és intelligens informacios rendszerek”, COM(2016) 205 final.
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gyakorlati végrehajtast. Szamos technikai megbeszélésre és helyszini latogatasra keriilt sor, és
kiterjedt dokumentécid jott 1étre a torok hatdosdgok és szakértok segitségével.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsdg 2016. marcius 4-én kiadott masodik jelentését bizottsagi szolgalati
munkadokumentum'® kisérte, amely — az Eurostat statisztikai adatai, a megfeleld unids
iigynokségektdl szarmazd informéciok és a megfigyelt tendencidk alapjan — értékelte a
Torokorszagnak biztositott vizumliberalizacionak az Eurdpai Unid migracios helyzetére
gyakorolt lehetséges hatasat.

A jelen javaslattal egyidejlileg kiadott harmadik jelentést is bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum'”  kiséri, amely minden kovetelményre vonatkozdan tényszerii
informdacioval szolgal arrdl, hogy hol tart annak teljesitése. Ez a dokumentum értékelést nyujt
a Torokorszagnak biztositott vizumliberalizacionak az Eurdpai Unid biztonsagi helyzetére
gyakorolt lehetséges hatasardl is.

Nincs sziikség tovabbi hatasvizsgalatra.

. Alapjogok

Ez a javaslat nem ¢érinti hatrdnyosan az alapjogok Eurdpai Union beliili védelmét. Az
iitemterv kritériumainak teljesitése javitja az emberi jogok védelmét Torokorszagban.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

n.a

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A modositott rendelet hatalybalépésének datumatol kezdédden kozvetleniil alkalmazando és a
tagallamok altal haladéktalanul végrehajtando. Nincs sziikség végrehajtasi tervre.

A Bizottsdg a tovabbiakban is aktivan nyomon koveti Torokorszag folyamatos teljesitményét
az ltemterv 6t témakdérében meghatarozott valamennyi kritérium tekintetében, a fennallo
tarsulasi strukturdk és parbeszéd keretében, valamint — sziikség esetén — ad hoc
nyomonkovetési mechanizmusok révén.

Ezen beliil a Bizottsag — az EU-Torokorszag visszafogadasi vegyes bizottsag keretein beliil
szervezett rendszeres taldlkozok révén — a vizummentesség Torokorszag részére torténd
odaitélését kovetden is nyomon koveti majd az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas
rendelkezéseinek Torokorszag altali végrehajtasat. E rendelkezések valamennyi unios
tagallammal szembeni tiszteletben tartdsa a vizummentesség egyik alapvetd fontossagl
kovetelménye.

16 SWD(2016) 97 final.
17 SWD(2016) 161 final.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 539/2001/EK rendelet modositasa révén Torokorszagot az 1. mellékletbdl (azon orszagok
listdja, amelyek allampolgarai vizumkotelezettség ala esnek) atsoroljak a II. mellékletbe (azon
orszagok listdja, amelyek allampolgarai mentesek a vizumkotelezettség aldl). Az litemtervvel
Osszhangban a szoveg kiegésziil egy labjegyzettel, amely szerint a vizummentesség a
2252/2004/EK tanacsi rendelet eldirasaival Osszhangban kiéllitott, nevezetesen kiegészitd
hozzaférés-ellenérzés (SAC) alkalmazasaval titkositott ujjnyomatokat tartalmazé biometrikus
utlevéllel rendelkez6 személyekre korlatozodik.

Torokorszag tajékoztatta a Bizottsagot, hogy 2016 oktdberéig végrehajtja az EU elbirasainak
teljes kortien megfelel biometrikus utlevelek kidllitasdhoz sziikséges valamennyi reformot.
Ezzel parhuzamosan Torokorszdg mar junius elejére biztositja, hogy a kiéllitand6 utlevelek
tartalmazzak a tulajdonos fényképét és ujjnyomatait a chipen, és teljes mértékben
megfeleljenek a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szabvanyainak. Ezekben az
utlevelekben az ujjnyomatokat kiegészitd hozzaférés-ellendrzés (SAC) alkalmazasaval torténd
titkositas védi majd. Ennélfogva a vizummentesség kivételesen az utobbi tutlevelek
tulajdonosaira is vonatkozni fog, amennyiben utleveliikket 2016. junius 1. és 2016. december
31. kozott allitottak ki. E kivétel 2017. december 31-én hatalyat veszti. A vizummentesség
kezdetét megel6z6 iddészakban Torokorszagnak valamennyi tagallam rendelkezésére kell
bocsatania a torok utlevelek chipjein tarolt adatok hitelesitéséhez és eléréséhez sziikséges
tanusitvanyokat.
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2016/0141 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol

mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo
539/2001/EK rendelet modositasarol

(Torokorszag)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kdvetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

Az 539/2001/EK tanacsi rendelet'® felsorolja a tagallamok kiilsé hatarainak
atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagait. A harmadik orszadgokrol készitett, az 1. és II.
mellékletben szerepld listak Osszetételének Gsszhangban kell lennie és maradnia az e
mellékletekben meghatarozott kritériumokkal. Azon harmadik orszagokat, amelyek
tekintetében e kritériumok terén megvaltozott a helyzet, ennek megfeleléen at kell
sorolni az egyik mellékletbdl a masikba.

Az 539/2001/EK rendelet -1. cikkében foglalt rendelkezések meghatirozzdk azokat a
kritériumokat, amelyeket figyelembe kell venni azon harmadik orszagok — eseti
értékelés  alapjan  torténé —  meghatdrozasanal, amelyek allampolgarai
vizumkotelezettség ala esnek vagy e kotelezettség alol mentesek. Ilyen kritériumok
tobbek kozott ,,az illegalis bevandorlas, a kozérdek és a kozbiztonsag, valamint a
gazdasagi eldnyok, ezen beliil is kiilonosen a turizmus és a kiilkereskedelem
szempontjai, tovabba az Unionak az ¢érintett harmadik orszagokkal fenntartott
kiilkapcsolatai, ezen belil is kiilondsen az emberi jogokkal ¢és az alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasok, valamint a regiondlis koherencia és a
viszonossag vonatkozésai”.

A 2015. november 29-i és 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag csucstalalkozokat
kovetden megallapodas sziiletett arrdl, hogy minden részt vevd tagallam

A Tanécs 2001. marcius 15-1 539/2001/EK rendelete a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
esO, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 81.,2001.3.21., 1. o.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

viszonylatdban sor fog keriilni a Bizottsag 4ltal a torok kormany szdmara 2013.
december 16-an eldterjesztett vizumliberalizacidés iitemterv — végrehajtasdnak
felgyorsitasara annak érdekében, hogy a torok allampolgarok tekintetében legkésdbb
2016 juniusanak végéig megsziinjon a vizumkotelezettség.

A Torokorszagnak biztositott vizumliberalizacio a 2016. marcius 18-i EU-
Torokorszag nyilatkozat kulcsfontossagu eleme. A nyilatkozat értelmében legkésébb
2016  joniusdnak végéig meg kell szintetni a torok  allampolgarok
vizumkotelezettségét. A vizumliberalizaciora irdnyuld javaslat majus eleji
eléterjesztése biztositja a SzerzOdésekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Europai Unidban betdltott szerepérél szold 1. jegyzokonyv 4. cikke altal eldirt
nyolchetes iddszak elteltét a javaslat janius végi elfogadasa elott.

[Torokorszag teljesitette a vizumliberalizacidos litemtervében meghatdrozott
kovetelményeket. Ezen értékelés alapjan és figyelemmel az 539/2001/EK rendelet -1.
cikkében szerepld Osszes kritériumra, helyénvald a torok allampolgarokat mentesiteni
az EU tagallamainak tertiletére vald utazasra vonatkozo vizumkovetelmény alodl. |

Ezért Torokorszagot at kell sorolni az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletébdl a
rendelet II. mellékletébe.

A vizummentesség a vizumliberalizdcios iitemterv kovetelményeinek és a 2016.
marcius 18-1 Europai Unio-Torokorszdg nyilatkozat folyamatos végrehajtasanak
feltétele. A Bizottsdg aktivan nyomon koveti a kdvetelmények és a nyilatkozat
végrehajtasat. Az EU a vizummentességet az 539/2001/EK rendelet xxx rendelettel
modositott la. cikkével Iétrehozott felfiiggesztési mechanizmussal 6sszhangban
felfiiggesztheti, amennyiben teljesiilnek az abban meghatarozott feltételek.

Ennck a vizummentességnek a 2252/2004/EK tandcsi rendelet'’ eléirasaival
Osszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre kell
korlatozodnia. A mentesség kivételesen a tulajdonos ujjnyomatait tartalmazo, a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szabvanyaival dsszhangban kiallitott
biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre is vonatkozik, feltéve hogy az ttlevelet
2016. junius 1. és 2016. december 31. kozott allitottak ki. Ez a kivétel 2017. december
31-én hatalyat veszti.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban az Egyesiilt Kiralysag a 2000/365/EK tanacsi hatarozattal™
Osszhangban nem vesz részt. Az Egyesiilt Kirdlysadg tehat nem vesz részt e rendelet
elfogadasaban, és a rendelet vagy annak alkalmazasa ra nézve nem kotelezo.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal®' &sszhangban

20

21

A Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozd el6irasokrol, HL L 385.,
2004.12.29., 1. o.

A Tanacs 2000. méjus 29-i 2000/365/EK hatarozata Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban vald részvételére
vonatkoz6 kérésérol, HL L 131.,2000.6.1., 43. o.

A Tanics 2002. februar 28-i 2002/192/EK hatérozata frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol, HL L 64., 2002.3.7., 20. o.
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(13)

nem vesz részt. Irorszdg tehat nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, és a rendelet
vagy annak alkalmazasa r4 nézve nem kotelezd.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unié Tanéacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott 1étrejott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott
megallapodas értelmében vett schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit fejleszti
tovabb, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat™ 1. cikkének B. pontjaban emlitett
terlilethez tartoznak.

Svijc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol szold megéllapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK tanacsi hatarozat™ 3. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 1. cikkének B. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szold megallapodashoz vald
csatlakozéasarol szolé jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével osszefliggésben értelmezett 1. cikkének
B. pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 539/2001/EK rendelet a kovetkezOképpen modosul:

a) Az I melléklet 1. részében (,,ALLAMOK”) a Térokorszagra vald hivatkozast
el kell hagyni.

b) AL melléklet 1. része (,, ALLAMOK?”) a kovetkez6 hivatkozassal egésziil ki:

22

23

24

A Tanécs 1999. majus 17-1 1999/437/EK hatarozata az Eurdpai Unidé Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol, HL L 176., 1999.7.10., 31. o.

A Tanéacs 2008. januar 28-i 2008/146/EK hatarozata az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség és a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold megallapodasnak az Eurdpai Kozosség
nevében torténd megkotésérol, HL L 53., 2008.2.27., 1. o.

A Tanacs 2011. marcius 7-1 2011/350/EU hatarozata az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellenérzés megsziintetéséhez ¢és a személyek mozgasdhoz kapcsolodod —tarsulasarol  szolo
megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérol, HL L 160., 2011.6.18., 19. o.
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,» Lorokorszag”*

* A vizumkotelezettség aloli mentesség kizarolag a tagallamok altal kiallitott utlevelek
¢s uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol szolo,
2004. december 13-i 2252/2004/EK tanacsi rendelettel (HL L 385., 2004.12.29., 1.0.)
Osszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezé személyekre vonatkozik. A
mentesség kivételesen a tulajdonos ujjnyomatait tartalmazo, a Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet (ICAO) szabvanyaival 0sszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezd
személyekre is vonatkozik, feltéve hogy utleveliiket 2016. junius 1. és 2016. december 31.
kozott allitottak ki. Ez a kivétel 2017. december 31-én hatalyat veszti.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
12

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás, arányosság és a jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


