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{0 AN COIMISIUN
i EORPACH
An Bhruiséil, 4.5.2016
COM(2016) 277 final
2016/0139 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar
a naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a
dtrasnu acu agus lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n
gceanglas sin

(An Chosaiv¥)

*T& an t-ainmniu seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé ag teacht le UNSCR 1244/1999 agus le
Tuairim CBI maidir le dearbhi neamhspleachais na Cosaive.
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Chuir an Coimisiun Eorpach tas le hidirphl¢ leis an gCosaiv maidir le I¢irscaoileadh viosai an
19 Eanair 2012. An 14 Meitheamh 2012, chuir an Coimisiun treochlar faoi bhraid na Cosaive
inar sainaithniodh an reachtaiocht uile agus na bearta eile ba gha don Chosaiv a ghlacadh agus
a chur chun feidhme chun dul chun cinn a dhéanamh i ndail le 1éirscaoileadh viosai. Gheall an
Coimisitin go molfadh sé taisteal gan viosa do mhuintir na Cosaive le haghaidh
gearrthanachtai san Aontas Eorpach (i.e. suas le 90 14 in aon tréimhse 180 14) a luaithe a
chomhlionfaidh an Chosaiv na ceanglais ar fad agus na bearta eile ata leagtha amach sa
treochlar um I¢€irscaoileadh viosai.

D'aitigh an Coimisiun gur ga dul chun cinn leordhéthanach a dhéanamh maidir le hathligean
isteach agus le hathimeascadh sula gcuirfi tis le hidirphlé leis an gCosaiv maidir le
l¢irscaoileadh viosai. Agus sraith d'athchoirithe tdbhachtacha curtha chun feidhme ag an
gCosaiv 6 2011 1 leith, ta dul chun cinn sastil déanta aici 1 dtaobh creat beartais feidhmiuil a
bhunt i gcomhair athimeascadh na ndideanaithe sa Chosaiv, mar a rinneadh cheana i gcas
athligean isteach. Sna tuarascélacha a thug sé¢ uaidh go trathrialta, lean an Coimisiun ar
aghaidh ag déanamh faireachdin agus meastoireachta ar dhul chun cinn na Cosaive i dtaca
lena creat athligean isteach a theabhst agus le hathimeascadh éifeachtach fillithe.

Bhi dha chuid sa treochlar um léirscaoileadh viosai: i gCuid I tugadh aghaidh ar athligean
isteach agus ar athimeascadh; i gCuid II bhi ceithre 'bhloc' den idirphlé maidir le viosai. Bhi
ceanglais shainitila sna ceithre bhloc den treochlar viosai maidir le slandail doiciméad;
bainistiu teorainneacha agus imirce, lena n-airitear tearmann; ord poibli agus an tslandail,
agus cearta bunusacha a bhaineann le saorghluaiseacht. Iarradh ar an gCosaiv an reachtaiocht
ata leagtha sios sa treochlar a ghlacadh n6 a least i gcomhréir le acquis an Aontais Eorpaigh i
dtas baire agus ansin i a chur chun feidhme ina hiomlaine.

Rinne an Coimisiin an t-idirphlé leis an gCosaiv maidir le viosai i gcomhar leis an
gCombhairle, go hairithe tri rél a thabhairt don Chomhairle an treochlar viosai a fthorbairt agus
le rannphdirtiocht iomlén shaineolaithe ¢ na Ballstait chun measina a dhéanamh ar dhul chun
cinn na Cosaive maidir le ceanglais an treochlair a chomhlionadh.

Rinneadh an t-idirphlé leis an gCosaiv maidir le viosai gan dochar do sheasamh na mBallstat
maidir le stadas’.

I gcomhréir lena shainorda,” bhi rol tabhachtach ag Misean "Smacht Reachta" an Aontais
Eorpaigh don Chosaiv (EULEX KOSOVO) maidir le faireachdn agus meantoireacht a
dhéanamh ar an gCosaiv agus comhairle a thabhairt di i dtaobh na n-athchoirithe a ghlacadh
agus a chur chun feidhme agus i dtaobh na gceanglas atd leagtha amach sa treochlar a

Ni dhéanann an cinneadh maidir le Rialachan 539/2001 a leasu agus deireadh a chur le ceanglas viosa
an Aontais Eorpaigh do mhuintir na Cosaive difear do sheasaimh éagsiila na mBallstat maidir le stadas.
2 Cinneadh 6n gCombhairle 2014/349/CFSP an 12 Meitheamh 2014 lena leasaitear Gniomhaiocht
Chomhphairteach 2008/124/CFSP maidir le Misean "Smacht Reachta" an Aontais Eorpaigh don
Chosaiv (), EULEX an Chosaiv, IO L 174, 13.6.2014 Ich. 42.
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chomhlionadh. An comhar éifeachtach a bhi idir an Chosaiv agus EULEX, lena n-airitear an
Chosaiv a sainordtl feidhmitichain a chomhlionadh, bhi rél rithdbhachtach aige sa phroiseas.

O cuireadh tas leis an idirphlé maidir le viosai, ta tuarascalacha rialta curtha faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus faoi bhraid na Comhairle ag an gCoimisitin maidir lena mheasuna
ar an dul chun cinn at4 déanta ag an gCosaiv 6 thaobh ceanglais an treochldir a chomhlionadh.
Thug na tuarascalacha sin aghaidh ar cheanglais a bhaineann le hathligean isteach agus
athimeascadh agus le bloic éagsula an treochlair viosai. I ngach tuarascail baineadh usdid as
faisnéis a chuir an Chosaiv ar fail, as misin mheastnaithe a rinne an Coimisiin agus
saineolaithe 6 na Ballstait chun meastin1 a dhéanamh ar dhul chun cinn na Cosaive sna bloic
¢agsula den idirphlé maidir le viosai agus as sonrai a chuir EUROPOL, FRONTEX EASO
agus EULEX ar fail.

Go dti seo, ghlac an Coimisitn tri thuarascail i dtaca le dul chun cinn na Cosaive san idirphlé
maidir le viosa; glacadh an chéad cheann an 8 Feabhra 2013, an dara ceann an 24 Iuil 20144,
an trid ceann an 18 Nollaig 2015°, agus glacadh an ceathrGi ceann inniu®. Bhi sna
tuarascalacha sin meastunu ar an dul chun cinn atd déanta ag an gCosaiv 6 thaobh ceanglais an
treochlair viosai a chomhlionadh, moltai a diriodh ar an gCosaiv agus measunu ar an tionchar
a d'théadfadh a bheith ag I¢irscaoileadh viosai ar chursai imirce agus slandala.

Sa trit tuarascail on gCoimisitin leag s¢ amach ocht moladh atda comhthreagrach d'ocht
gceanglas den treochldr viosai nach bhfuil comhlionta go f6ill, lena n-diritear ceithre
phriomhthosaiocht. Luadh ann go mba cheart don Chosaiv an comhaontt faoin teorainn le
Montainéagré a dhaingnit sula ndeonéfai stadas saor 6 viosai ar mhuintir na Cosaive.

Ina thuarascail a ghabhann leis an togra seo deir an Coimisiin go bhfuil céimeanna
tabhachtacha glactha ag an gCosaiv chun an ceanglas maidir lena comhaontt faoin teorainn le
Montainéagré a chomhlionadh agus go bhfuil gnéithe leordhéthanacha dé chuntas teiste
curtha 1 bhfath sa chomhrac i gcoinne na coireachta eagraithe agus na caimiléireachta.

Bunaithe ar an meastunu sin, agus i bhfianaise thoradh an fhaireachdin agus an tuairiscithe a
rinneadh ar bhonn leantinach ¢ seoladh an t-idirphl¢ leis an gCosaiv maidir le 1¢irscaoileadh
viosai, deimhnionn an Coimisitin go bhfuil na ceanglais ar fad da treochlir um
léirscaoileadh viosai bainte amach ag an gCosaiv ar an tuiscint go mbeidh an comhaontt
faoin teorainn le Montainéagré daingnithe ag an gCosaiv agus go mbeidh a cuntas teiste
curtha i bhfath sa chomhrac i gcoinne na coireachta eagraithe agus na caimiléireachta faoin 1a
a ghlacfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle an togra seo.

I bhfianaise na gcritéar uile ba cheart a chur san direamh agus cinneadh 4 dhéanamh, cas ar
chas, cé na trit tiortha sin a mbeidh a ndisitinaigh faoi réir an cheanglais viosa n6 diolmhaithe
on gceanglas sin, mar ata leagtha sios in Airteagal 1 de Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001 (arna
thabhairt isteach le Rialachan (AE) Uimh. 509/2014), chinn an Coimisitin togra reachtach a
thiolaic chun leasu a dhéanamh ar Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 agus aistreofar an Chosaiv
6 larscribhinn I, Cuid 2 go dti larscribhinn II, Cuid 4 den Rialachén sin. De réir mar a

COM(2013) 66 final.

COM(2014) 488 final.

COM(2015) 906 final, a bhfuil SWD(2015) 706 final ag gabhail leis
COM(2016) 276 final.
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shonraitear sa treochldr, ni chumhdaionn an least sin ach na daoine aonair sin 6n gCosaiv ar
sealbhoiri pas bithmhéadraigh iad arna n-eisitiint i gcomhréir le caighdedin na hEagraiochta
Eitliochta Sibhialta Idirndisiunta (ICAO) agus le caighdedin an Aontais Eorpaigh maidir le
gnéithe slandala agus bithmhéadracht i ndoiciméid taistil’.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana sa réimse beartais

I Rialachén (CE) Uimh. 539/2001 6n gComhairle liostaitear na trit tiortha a bhfuil ar a
naisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair atd teorainneacha seachtracha na mBallstat &
dtrasnt acu agus liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.
Na Ballstait ar fad — diomaite d'Eirinn agus den Riocht Aontaithe — mar aon leis an Eilvéis, an
Torua, an foslann agus Lichtinstéin, cuireann siad Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 i bhfeidhm.
Is cuid ¢ an Rialachan seo de chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh maidir le
gearrthanachtai 90 14 in aon tréimhse 180 1.

Faoi lathair, is in Iarscribhinn I, Cuid 2 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 ata an Chosaiv
liostaithe i.e. ta si ar cheann de na heintitis agus na htudarais criche sin nach bhfuil aitheanta
mar stdit ag Ballstat amhdin ar a laghad. T4 ar dhaoine 6 na heintitis sin viosa a bheith ina
seilbh acu chun taisteal chuig crioch Bhallstait an Aontais Eorpaigh.

Leasaiodh Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 go deireanach le Rialachan (AE)
Uimh. 259/2014°%, trath a aistriodh an Mholdéiv go liosta na dtiortha atd saor 6 cheanglas
viosa ar an abhar gur éirigh 1éi a plean gniomhaiochta maidir le 1éirscaoileadh viosai a chur
chun feidhme, agus le Rialachan (AE) Uimh. 509/2014° freisin, trath a diolmhaiodh cuig thir i
Muir Chairib'’, agus aon tir déag san Aigéan Citiin'', chomh maith leis an gCol6im, an
Pheirit agus Aontas na nEimiriochtai Arabacha 6 cheanglas viosai faoi réir comhaontuithe
tarscaoilte viosai a thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach agus na triu tiortha lena
mbaineann agus tar éis athbhreithnit tréimhsitil a bheith déanta ar na liostai viosa. An
9 Marta 2016 agus an 20 Aibrean 2016, mhol an Coimisiun Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a
leasu agus an tSeoirsia' agus an Ucrain'® faoi seach a aistriti chuig an liosta tiortha atd saor 6
cheanglas viosa.

! Go hairithe Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdedin
do ghnéithe slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag na
Ballstait, IO L 385, 29.12.2004, Ich. 1.

8 Rialachan (AE) Uimh. 259/2014 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 lena
leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle lena liostaitear na triti tiortha a bhfuil ar a
naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a dtrasni acu agus lena
liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (IO L 105, 8.4.2014, Ich.
9).

? Rialachan (AE) Uimh. 509/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil ar

a naisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha & dtrasnu acu agus

lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (IO L 149, 20.5.2014,

Ich. 67).

Doiminice, Greanada, Oilean na Triondide agus Tobaga, Saint Lucia, San Uinseann agus na

Greanaidini.

Cireabaiti, an Mhicrinéis, Nar, Oileain Marshall, Palau, Oileain Sholomoén, Samo, Tiomoér Thoir,

Tonga, Tuvalu, Vanuata.

12 COM(2016) 142 final.

1 COM(2016) 236 final.
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Na critéir ba cheart a chur san direamh agus cinneadh 4 dhéanamh, cas ar chas, cé na tria
tiortha a mbeidh a naisitinaigh faoi réir an cheanglais viosa n6 diolmhaithe 6n gceanglas sin,
ta siad leagtha sios in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001. Ar na critéir sin ta
"inimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus slandail, tairbhe eacnamaioch, go hairithe i
dtéarmai turasoireachta agus tradail coigriche, agus caidreamh seachtrach an Aontais leis na
triu tiortha dbhartha lena n-airitear, go hairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus
saoirsi buntsacha, chomh maith leis na himpleachtai a bhaineann le comhleantinachas agus
cémhalartacht réigiunach”'®. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar shlandail na ndoiciméad taistil
a eisionn na tria tiortha lena mbaineann.

Ta diolmht 6n gceanglas viosa tugtha cheana féin ag an gCosaiv do gach saoranach den
Aontas Eorpach le haghaidh fanachtai suas le 90 14 in aon tréimhse 6 mhi. D4 ndéanfai an
cinneadh sin a aisghairm n6 d4 mbainfi mi-usaid as an gcdras saor 6 cheanglas viosa,
d'théadfai na sasrai comhalartachta agus fionraiochta Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001, mar a
leasaiodh le Rialachan xxx a chur i ngniombh.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

An 6 Aibrean 2016, mhol an Coimisiin Coéras Dul Isteach/Imeachta (EES) a bhunu chun
teorainneacha seachtracha limistéar Schengen a nearti'’. Is iad priomhaidhmeanna an togra
sin feabhas a chur ar chdiliocht na seicedlacha teorann a dhéantar ar ndisiunaigh trit tir agus
deimhin a dhéanamh de go sainaithneofar rothant6iri ar dhoigh chérasach iontaofa. D4 bhri
sin, nuair a bheidh EES bunaithe beidh s¢ ina uirlis thabhachtach le deimhin a dhéanamh de
gur go dleathach a bheidh naisitinaigh tria tir nach bhfuil ceanglas viosa orthu ag fanacht i
limistéar Schengen, agus beidh sé ina chuidii cosc a chur ar imirce neambhrialta ag
naisitnaigh nach bhfuil ceanglas viosa orthu.

Ina theannta sin, i dTeachtaireacht 6n gCoimisitn an 6 Aibrean 2016'¢, fograiodh go
measfadh an Coimisitin a riachtanai, a indéanta agus a chomhréire atd sé coras um thaisnéis
agus udaru taistili don Aontas Eorpach (ETIAS) a bhunu. T4 gealltanas tugtha ag an
gCoimisiin go scradoéidh sé in 2016 an bhfuil sé indéanta agus comhréireach leibhéal eile
rialuithe da short sin a chur 1 bhfeidhm ar naisitinaigh ata saor 6 cheanglas viosa agus, chomh
maith leis sin, an mbeadh a leithéid ina chuidit le firinne le slandail limistéar Schengen a
chaomhnu agus a neartu.

14 Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na triti tiortha a bhfuil
ar a naisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha & dtrasnt acu agus
lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisitnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear Coras Dul
Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhiultu cead isteach
naisitinach triu tir a chlart agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha Bhallstait an Aontais Eorpaigh
agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha thorghniomhu an dli
(COM(2016) 194 final).

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, "Corais Faisnéise
nios Laidre agus nios Cliste do Theorainneacha agus don tSlandail" (COM(2016) 205 final).
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT

. Bunus dli

Os rud é go ndéanfaidh an togra seo leasti ar chomhbheartas viosai an Aontais Eorpaigh, is é
pointe (a) d'Airteagal 77(2) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) bunus
dli an togra. Forbairt ar acquis Schengen a bheidh sa Rialachan ata beartaithe.

. Coimhdeacht, comhréireacht agus an rogha ionstraime

Os rud é gur gniomh dli de chuid an Aontais Eorpaigh é Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, is le
gniomh dli at4 coibhéiseach leis, agus leis sin amhain, is féidir ¢ a least. Ni féidir le Ballstait
gniomht ar bhonn aonair chun an cuspdir beartais sin a bhaint amach. Ni ann d'aon rogha
bheartais eile (nach rogha bheartais reachtach ¢) lena bhféadfai an cuspodir beartais a bhaint
amach.

3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTAI EX-POST, NA gCOMHAIRLIUCHAN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS NA MEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Bhi comhphlé rialta ann leis na Ballstait i Meitheal na Comhairle um Bhalcdin Thiar
(COWEB), chomh maith le pl¢ rialta le Parlaimint na hEorpa maidir leis an bproiseas
1éirscaoilte viosali.

. Bailia agus usaid saineolais

T4 sonrai cuimsitheacha bailithe ag an gCoimisitin faoin méid ata ceanglais uile an treochlair
um léirscaoileadh viosai curtha chun feidhme ag an gCosaiv. T4 ag gabhail leis an gceathrt
tuarascdil on Coimisiin doiciméad inmhednach oibre 6n gCoimisiin ina leagtar amach an
tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag I€irscaoileadh viosai don Chosaiv ar chursai imirce agus
slandala, chomh maith leis an tsraith beart ata curtha chun feidhme ag an gCosaiv 6 Nollaig
2015 i leith chun géarchéim imirce neamhrialta a chosc'’.

. An measunu tionchair

Sa dhoiciméad inmheanach oibre ata luaite thuas, chuir an Coimisiiin anailis nuashonraithe ar
fail mar aon le faisnéis staidrimh ar an tionchar a d'théadfadh a bheith ag 1¢irscaoileadh viosai
do shaoranaigh na Cosaive ar chursai imirce agus slandala, agus ar an tsraith beart ata curtha
chun feidhme ag an gCosaiv 6 Nollaig 2015 i leith chun cosc a chur ar ghéarchéim imirce
neamhrialta, bunaithe ar ionchur arna sholathar ag na gniomhaireachtai abhartha de chuid an
Aontais agus pairtithe leasmhara eile. Ni ga aon mheasunu tionchair eile a dhéanambh.

. Cearta bunusacha

Ni bheidh aon tionchar ditltach ag an togra seo ar chosaint na gceart buntisach san Aontas
Eorpach. Cuirfidh comhlionadh thagarmharcanna an treochlair um Iéirscaoileadh viosai
feabhas ar chosaint chearta an duine sa Chosaiv.

17 SWD(2016) 160 final.
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Neamhbhainteach
5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme agus socruithe maidir le faireachan, measunu agus

fogra a thabhairt

Beidh feidhm dhireach ag an Rialachan leasaithe 6n data a thiocfaidh sé 1 bhfeidhm agus
cuirfidh na Ballstait chun feidhme ¢ laithreach. Nil gd aon phlean cur chun feidhme a
dhéanamh.

Leanfaidh an Coimisitn d'fhaireachan a dhéanamh ar dul chun cinn na Cosaive maidir lena
comhaontt faoin teorainn le Montainéagré a dhaingnil agus ar a cuntas teiste sa chomhrac i
gcoinne na coireachta eagraithe agus na caimiléireachta.

Déanfar faireachan ar chur chun feidhme leantinach na Cosaive maidir leis na ceanglais uile
atd leagtha amach i gceithre bhloc an treochldir viosai, chomh maith le hathimeascadh agus
athligean isteach, le sasra faireachdin iar-léirscaoileadh na viosai,'® leis an bProiseas
Cobhsaiochta agus Combhlachais agus, mas ga, tri shasrai leantacha ad hoc. Ba cheart don
Chosaiv a airithit go bhfanfaidh bearta éifeachtacha i bhfeidhm chun cosc a chur ar mhi-usaid
na scéime maidir le taisteal saor 6 cheanglas viosa. Chomh maith le nithe eile, ba cheart don
Chosaiv feachtais faisnéise spriocdhirithe a eagrii chun na cearta agus oibleagaidi a bhaineann
le taisteal saor 0 cheanglas viosa i limistéar Schengen a shoiléirii agus na rialacha lena
rialaitear fosaiocht a lorg laistigh de mhargadh saothair an Aontais a shoiléirid chomh maith.
Leanfaidh an Coimisiin d'thaireachdn a dhéanamh agus déanfaidh sé a dhicheall tact leis an
gCosaiv chun ceanglais an treochldir viosai a chomhlionadh ar bhonn leantinach.

. Minitu mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leasofar Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 agus aistreofar an Chosaiv ¢ Iarscribhinn I, Cuid 2
(liosta na dtiortha a bhfuil viosai de dhith ar a naisitnaigh) go dti larscribhinn II, Cuid 4
(liosta na dtiortha ata saor 6 cheanglas viosa). Cuirfear isteach fonota ina sonréfar go bhfuil
an dioluine viosai teoranta do shealbhdiri pasanna bithmhéadracha arna n-eisitint i gcomhréir
le caighdeain na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisitinta (ICAO) agus le caighdedin an
Aontais Eorpaigh maidir le gnéithe slandala agus bithmhéadracht i ndoiciméid taistil
(Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gCombhairle).

18 Raiteas 6n gCoimisiun maidir le sasra faireachdin an 8 Samhain 2010, 2010/0137 (COD).
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2016/0139 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar
a naisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha a
dtrasnu acu agus lena liostaitear na triu tiortha a bhfuil a naisiunaigh diolmhaithe 6n

gceanglas sin

(An Chosaiv¥)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe pointe (a)
d'Airteagal 77(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag gniomhu doéibh 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1

)

[ Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle' liostaitear na triu tiortha a bhfuil ar
a naisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata teorainneacha seachtracha na
mBallstat 4 dtrasni acu agus liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisiinaigh
diolmhaithe on gceanglas sin. Comhdhéanamh na liostai de thriti tiortha in
larscribhinn I agus in Iarscribhinn II, ba cheart ¢ a bheith ag teacht leis na critéir ata
leagtha amach iontu, agus ba cheart go bhfanfadh sé amhlaidh. Tagairti do thrit tiortha
a bhfuil athra tagtha ar an staid ina bhfuil siad i ndail leis na critéir sin, ba cheart iad a
aistria 0 iarscribhinn amhdin go dti an iarscribhinn eile, de réir mar is iomchui.

Na critéir ba cheart a chur san direamh agus cinneadh 4 dhéanamh, cas ar chas, cé na
triu tiortha a mbeidh a naisiinaigh faoi réir an cheanglais viosa n6 diolmhaithe 6n
gceanglas sin, ta siad leagtha sios in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001.
Ar na critéir sin ta "inimirce neamhdhleathach, beartas poibli agus slandail, tairbhe
eacnamaioch, go hairithe 1 dtéarmai turasoéireachta agus tradéil coigriche, agus
caidreamh seachtrach an Aontais leis na triu tiortha 4bhartha, lena n-diritear, go

GA

T4 an t-ainmniti seo gan dochar do sheasaimh maidir le stidas, agus ta sé ag teacht le UNSCR
1244/1999 agus le Tuairim CBI maidir le dearbhti neamhspleéachais na Cosaive.

Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil
ar a naisitinaigh viosai a bheith ina seilbh acu nuair ata na teorainneacha seachtracha 4 dtrasnt acu agus
lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (I0 L 81, 21.03.2001,
Ich. 1).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

hairithe, breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi bunusacha, chomh maith leis
na himpleachtai a bhaineann le comhleantinachas agus comhalartacht réigiunach”.

[Ta a chuid ceanglas i dtaobh an treochlair um I¢irscaoileadh viosai comhlionta ag an
gCosaiv. I bhfianaise an mheasunaithe sin, agus i bhfianaise na gcritéar ar fad ata
liostaithe in Airteagal 1 de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, is iomchui dioluine a
thabhairt do dhaoine 6n gCosaiv 6n gceanglas viosa agus iad ag taisteal chuig crioch
na mBallstat.]

Dé réir sin, ba cheart an Chosaiv a aistria 6 larscribhinn I, Cuid 2 de Rialachan (CE)
Uimbh. 539/2001 go dti Iarscribhinn II, Cuid 4, de. Nior cheart feidhm a bheith ag an
tarscaoileadh viosa sin ach i gcas sealbhoiri pasanna bithmhéadracha arna n-eisitint i
gcomhréir le caighdedin na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisiinta (ICAO)
agus le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle®.

Ta an dioluine viosa sin ag brath ar chur chun feidhme leanunach cheanglais an
treochlair um léirscaoileadh viosai. Déanfaidh an Coimisitin faireachdn go gniomhach
ar chur chun feidhme na gceanglas seo leis an sasra iar-1€¢irscaoileadh viosai.
Féadfaidh an tAontas Eorpach an dioltine viosa a thionrai i gcomhréir leis an sasra
fionraiochta a bunaiodh le hAirteagal 1a de Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, arna
leasti ag Rialachan xxx ma chomhliontar na coinniollacha atd leagtha amach san
Airteagal sin.

Is ¢ ata sa Rialachéan seo forbairt ar thoralacha acquis Schengen nach bhfuil an Riocht
Aontaithe rannphdirteach iontu, i1 gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n
gComhairle*’. Da bhri sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach i nglacadh an
Rialachain seo na nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

Is ¢ atd sa Rialachidn seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphdirteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle**. D4 bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo n nil si faoi cheangal aige na
faoi réir a chur i bhfeidhm.

Maidir leis an {oslainn agus an Iorua, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle
an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le
comhlachas an d4 thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe
B d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle™.

20

21

22

23

Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdeain do ghnéithe
slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag na Ballstait (10
L 385, 29.12.2004, Ich. 1).

Cinneadh 2000/365/CE 6n gCombhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith rannphairteach i roinnt foralacha de acquis
Schengen (10 L 131, 1.6.2000, Ich. 43).

Cinneadh 2002/192/CE én gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

Council Decision 1999/437/EC of 17 May 1999 on certain arrangements for the application of the
Agreement concluded by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis, OJ L 176, 10.7.1999, p. 31.
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Maidir leis an Eilvéis, is € ata sa Rialachan seo forbairt ar thoralacha acquis Schengen
de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich idir an tAontas Eorpach, an
Combhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm
na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
thorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe B
d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairleM.

Maidir le Lichtinstéin, is ¢ ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen, de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontt idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le cur
chun feidhme, le cur i bhfeidhm agus le forbairt acquis Schengen, ar foralacha iad a
thagann faoi réim an réimse da& dtagraitear 1 bpointe B d'Airteagal 1 de
Chinneadh 1999/437/CE  arna léamh 1 gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairlezS,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 mar a leanas:

(a) in Tarscribhinn I, Cuid 2 ("EINTITIS AGUS UDARAIS CHRICHE NACH
bhFUIL AITHEANTA MAR STAIT AG BALLSTAT AMHAIN AR A
LAGHAD"), scriostar an tagairt don Chosaiv mar atd sainmhinithe le Run 1244 6
Chombhairle Slandala na Naisitn Aontaithe an 10 Meitheamh 1999.

(b) in larscribhinn II, Cuid 4 ("EINTITIS AGUS UDARAIS CHRICHE NACH
bhFUIL AITHEANTA MAR STAIT AG BALLSTAT AMHAIN AR A
LAGHAD"), cuirtear isteach an tagairt seo a leanas:

“An Chosaiv* (**)”

* T4 an t-ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stddas, agus ta s¢ ag
teacht le Run 1244/1999 6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe agus le
Tuairim CBI maidir le dearbhii neamhspleachais na Cosaive.

24

25

Cinneadh 2008/146/CE o6n gCombhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chomhaontaithe, ar son an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt (I0 L 53, 27.2.2008, Ich. 1).

Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, ar son
an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Choénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothu agus le gluaiseacht daoine (IO L
160, 18.6.2011, Ich. 19).
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**  An dioluine 6n gceanglas viosa, ni intheidhme d6 ach do shealbhéiri pasanna
bithmhéadracha arna n-eisitiint i gcomhréir le Rialachdn (CE) Uimh. 2252/2004 6n
gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdedin do ghnéithe slandala agus do
bhithmhéadracht 1 bpasanna agus 1 ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag na Ballstait
IO L 385, 29.12.2004, Ich. 1.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar ¢éis a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachéan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé intheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
11

GA



	1. COMHTHÉACS AN TOGRA
	• Forais agus cuspóirí an togra
	• Comhsheasmhacht le forálacha beartais atá ann cheana sa réimse beartais
	• Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

	2. BUNÚS DLÍ, COIMHDEACHT AGUS COMHRÉIREACHT
	• Bunús dlí
	• Coimhdeacht, comhréireacht agus an rogha ionstraime

	3. TORTHAÍ NA MEASTÓIREACHTAÍ EX-POST, NA gCOMHAIRLIÚCHÁN LEIS NA PÁIRTITHE LEASMHARA AGUS NA MEASÚNUITHE TIONCHAIR
	• Comhairliúcháin leis na páirtithe leasmhara
	• Bailiú agus úsáid saineolais
	• An measúnú tionchair
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Pleananna cur chun feidhme agus socruithe maidir le faireachán, measúnú agus fógra a thabhairt
	• Míniú mionsonraithe ar fhorálacha sonracha an togra


