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INTRODUCAO
1.  Em 2 de dezembro de 2010, o Conselho adotou conclusdes sobre a politica de seguranga

s ) r 1 . . .
rodoviaria para a proxima década . Entre outras coisas, o Conselho salientou a necessidade de
dar especial atengao a reducao do numero de feridos em acidentes rodoviarios e apoiou o
objetivo de estabelecer uma meta quantitativa especifica com base numa defini¢do comum de

"feridos".

2. O trabalho desenvolvido a nivel de peritos para o estabelecimento de uma defini¢do comum e
de um método estatistico comum conduziu a primeira estimativa a nivel da UE do nimero de

feridos graves em acidentes rodoviarios para o ano de 2014 (135 000 casos).

! Ver doc. ST 16951/10.
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Nas reunides do Conselho de 7 de junho de 2016 e 1 de dezembro de 2016, a Comissao
manifestou a sua preocupagdo com os resultados em toda a UE em termos de seguranca
rodoviaria e chamou a atencao do Conselho para a evidente falta de progressos suficientes no
que toca a redug@o do numero de mortes nas estradas. A Comissdo definiu igualmente a sua
posicao sobre o caminho a seguir para reduzir o nimero de feridos graves em acidentes

rodoviarios. Além disso, em 7 de junho de 2016, a delegacdo checa informou o Conselho da

realizacdo de uma conferéncia regional e uma declaracio sobre a melhoria da seguranca

rodoviaria.?

DECLARACAO DE VALETA SOBRE SEGURANCA RODOVIARIA

4.

Com base num projeto elaborado pela Presidéncia, o Grupo dos Transportes Terrestres

debateu uma nova declaracdo ministerial sobre a seguranga rodoviaria entre 17 de janeiro e

14 de fevereiro de 2017. Em 22 de fevereiro de 2017, o Comité de Representantes

Permanentes aprovou o caminho a seguir.”

Em 28 e 29 de margo de 2017, a Presidéncia maltesa organizou, em coopera¢do com a

Comissao, uma conferéncia de alto nivel em Malta que reuniu decisores politicos da UE e do
sistema da ONU, peritos em seguranca rodovidria e partes interessadas. Na reunido ministerial
informal por ocasido desta conferéncia foi aprovada uma declaracdo sobre a seguranca

rodoviaria.

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A SEGURANCA RODOVIARIA

6.

Com base na Declara¢ao de Valeta, o Grupo dos Transportes Terrestres, reunido em 5 de abril

de 2017, chegou a acordo quanto ao projeto de conclusdes do Conselho sobre a seguranca

rodoviaria.

Em 24 de maio de 2017, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o texto de
compromisso ¢ decidiu submeté-lo ao Conselho (TTE/Transporte, 8 de junho de 2017), para

adocdo. A Delegacgdo alema apresentou a declaragdo que consta da adenda ao presente

relatdrio, deve ser registada na ata do Conselho.

CONCLUSAO

8.

Convida-se o Conselho a adotar as conclusdes sobre seguranca rodoviaria, conforme consta
do anexo ao presente documento e a tomar conhecimento da declaracao reproduzida na
adenda.

Ver docs. ST 9108/16 € 14706/16.
Ver doc. ST 6273/17.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho

sobre a seguranca rodoviaria

— que subscrevem a Declaracio de Valeta de marco de 2017 —

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1. FAZENDO O BALANCO dos trabalhos continuos desenvolvidos, através de diversas

politicas, no intuito de melhorar a seguranca rodoviaria;

2. TOMANDO NOTA da publicacao, pela Comissdo, de estatisticas sobre a mortalidade em

acidentes de viacdo na Unido em 2016;*

3. CONGRATULANDO-SE com a conferéncia ministerial sobre seguranca rodoviaria

organizada em Valeta pela Presidéncia maltesa em 29 de margo de 2017,

4. SUBSCREVE o conteudo da declaragao de Valeta sobre seguranga rodoviaria reproduzida no

anexo das presentes conclusdes;

5. CONVIDA os Estados-Membros a continuarem a envidar esfor¢os e a cooperarem no intuito

de honrarem os compromissos assumidos na referida declaragao;

6. CONVIDA a Comissao a associar-se a esses esfor¢os e a ter em conta a declaracao ao

elaborar a proxima estratégia de seguranca rodoviaria da Unido.

Comissao Europeia, comunicado de imprensa IP/17/674 de 28 de margo de 2017.

8666/1/17 REV 1 am/ip 3
ANEXO DGE 2A PT



ANEXO AO ANEXO

1. Os Ministros dos Transportes dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos em Valeta a

29 de margo de 2017 sob a Presidéncia maltesa do Conselho da Unido Europeia, reiteram o
compromisso de melhorar a seguranca rodoviaria. A persisténcia de um elevado numero de
vitimas mortais em acidentes de viagdo (26 100 mortes na UE em 2015) e de lesdes corporais
graves resultantes de acidentes de viagdo constitui um problema societal importante, causando
sofrimento humano e custos econdmicos inaceitaveis, estimados em cerca de 50 mil milhdes
de euros por ano s6 em acidentes mortais® ¢ em mais de 100 mil milhdes de euros se se

. . 6
tiverem em conta os acidentes graves.

2. Embora se verifique uma tendéncia constante e encorajadora no sentido de cumprir a meta
comum de reduzir para metade o numero de mortes na estrada entre 2010 e 2020 — objetivo
subscrito pelo Conselho da Unido Europeia em 2010 —,” a taxa de reducio da mortalidade
estabilizou nos ltimos anos. O nimero de vitimas mortais e de feridos graves constatado
entre os pedes e ciclistas ¢ especialmente preocupante. Tornou-se, assim, extremamente dificil
atingir a meta proposta e, se ndo se intensificarem esforgos, essa meta podera ndo ser

cumprida.

3. A melhoria da seguranca rodoviaria nao deverd ser medida contando apenas o numero de
mortes na estrada; o nimero de feridos graves, cinco vezes superior ao das vitimas mortais de
acidentes de viagdo, ndo se afigura menos preocupante. Respeitando o espirito da resolugio
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre a melhoria da seguranga rodoviaria em todo o
mundo®, havera que ambicionar, como objetivo global, a adogio de medidas de redugio
adequadas. A consecug¢do desse objetivo tera de ser acompanhada através de dados
comparaveis e fiaveis, comunicados utilizando uma defini¢do comum. Tais dados terdo de ser
cuidadosamente analisados gragas a um trabalho de colaboragdo entre os Estados-Membros e
a Comissao Europeia, por forma a que, com base na sua solidez, se possam tomar medidas

complementares adequadas para reduzir o nimero de acidentes na proxima década.

Comissao Europeia, estudo sobre seguranga rodovidria com vista a avaliagdo intercalar das
orientacdes para a politica de seguranca rodoviaria de 2011 a 2020, 2015, p. 19.

Comissao Europeia, comunicado de imprensa IP/16/863 de 31 de margo de 2016.
Conclusoes do Conselho sobre seguranga rodoviaria, 2 de dezembro de 2010, ponto 21,
doc. 16951/10.

8 Resolucdo A/70/260, abril de 2016.
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4.  No que diz respeito a seguranga rodovidria, a situacao varia muito entre os Estados-Membros.
Nos casos em que a seguranca rodovidria se situa abaixo da média da Unido Europeia, havera
que desenvolver um esfor¢o especial, apoiado numa estreita cooperagdo e no intercambio de

conhecimentos entre os Estados-Membros.

5. O excesso de velocidade, a condugdo sob o efeito do alcool ou de estupefacientes ou ainda a
distracdo ou o cansaco durante a condugao continuam a figurar entre as principais causas de
acidentes rodovidrios. A ndo utilizacdo de equipamento de prote¢do aumenta ainda mais a
gravidade das lesdes corporais. Assim, devera ser prestada especial atengcdo a melhoria do

comportamento dos utentes da estrada.

6.  Existe ja um vasto leque de instrumentos especificamente relacionados com uma melhor
aplicacdo das regras de transito tanto nos Estados-Membros como a nivel transnacional, com
uma melhor educagao e sensibilizagdo dos utentes da estrada € com a melhoria das
infraestruturas e da seguranca dos veiculos, tendo em conta a idade e o resultado das

inspecoes técnicas. Esses instrumentos deverao ser prontamente aplicados.

7. Com base no principio da subsidiariedade, a seguranga rodovidria constitui uma
responsabilidade partilhada, que exige que as instituicdes da Unido Europeia, os Estados-
-Membros, as autoridades locais e regionais, a industria e a sociedade civil adotem em

conjunto medidas concretas.

8.  Os Estados-Membros procurarao:

a)  Continuar a reforcar as medidas necessarias para reduzir para metade o niumero de
vitimas mortais de acidentes rodoviarios na UE até 2020, tomando como referéncia o

ano de 2010;

b) Intensificar a cooperacdo entre si e as respetivas autoridades competentes, bem como
com a sociedade civil, os institutos de investigagdo e o setor privado, em especial no
que respeita aos planos e estratégias de seguranca rodoviaria que seguem uma

abordagem integrada ou baseada no risco (como o chamado "sistema seguro");

¢)  Ter em conta os ciclistas’ e os pedes nos planos de mobilidade, politicas e medidas de
seguranga e, sempre que possivel, ponderar a possibilidade de criar infraestruturas

proprias;

A declaragdo do Luxemburgo sobre a utilizacdo da bicicleta como modo de transporte
ecoldgico, de outubro de 2015, refere especificamente a politica de utilizagao dos
velocipedes.
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d)  Melhorar a seguranca dos utentes da estrada mediante o desenvolvimento de
infraestruturas rodoviarias mais seguras, tendo presente a possibilidade de alargar a
aplicacdo dos principios de gestdo da seguranca das infraestruturas a estradas para além

das integradas na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T);

e) Estabelecer um didlogo com as partes interessadas, no ambito do planeamento da
mobilidade urbana, sobre a possibilidade de alargar e de aplicar a redug@o dos limites de
velocidade (por exemplo, para 30 km/h) nas zonas de alto risco, especialmente nas

zonas onde estdo presentes pessoas que trabalham, circulam de bicicleta e brincam;

f)  Assegurar a efetiva implantacdo do sistema de chamadas de emergéncia (e-Call) e

encurtar o tempo de reagdo dos servigos de socorro;

g)  Promover a realizagdo de investigagdes aprofundadas utilizando amostras
representativas de colisdes ou acidentes rodoviarios graves, € analisando os dados para

identificar dominios de intervengao prioritarios;

h)  Prosseguir, em paralelo com os esfor¢os para atingir a meta de redugdo dos acidentes
mortais para 2020, os trabalhos no sentido de: 1) reduzir o nimero de feridos graves em
acidentes rodoviarios; e ii) comunicar dados fidveis e comparaveis utilizando uma

defini¢do comum com base na escala internacional de lesdes MAIS '3+ até 2018;

1) Estabelecer como meta a redugdo para metade do nimero de feridos graves na UE até
2030, tendo como referéncia o ano de 2020, utilizando essa definicdo comum e no

quadro de uma estratégia global de seguran¢a rodovidria para esse periodo;

j)  Continuar a desenvolver medidas que assegurem a prestagdo de assisténcia pos-acidente
e a rapida reabilitagdo e reinser¢do social das vitimas de acidentes de viacao, em
cooperagdo com os intervenientes dos poderes publicos pertinentes, nomeadamente

aqueles que representam as vitimas de acidentes de viacao;

10 Maximum Abbreviated Injury Scale (escala maxima abreviada de lesdes), um indice de 1 a

6.
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k)  Aplicar eficazmente as regras em matéria de seguranga rodoviaria e dar apoio aos

D

organismos encarregados de fazer cumprir a legislacao rodoviaria gracas,
nomeadamente, & cooperacao e ao intercdmbio de boas praticas, em particular no que
respeita ao excesso de velocidade, a condugao sob o efeito do alcool ou de
estupefacientes, ao desrespeito dos semaforos e das regras dos sinais de transito, a
distracdo durante a condugao, designadamente devido a utilizacdo de dispositivos
moveis, e a ndo utilizacdo de equipamento de prote¢ao. Ha que prestar especial atengao
aos instrumentos de prevencao, como, por exemplo, os dispositivos de bloqueio da
igni¢do em caso de ingestdo de alcool e outros sistemas técnicos de apoio;

Prosseguir os trabalhos nos organismos internacionais de seguranga rodoviaria'' para
ajudar a acelerar a realiza¢do de melhorias a nivel da seguranga rodovidria através de

meios técnicos € ndo técnicos na Europa e nio soé;

m) Garantir niveis adequados de financiamento das futuras politicas, programas e acoes de

investigacdo no dominio da seguranca rodoviaria, em conformidade com: 1) os objetivos
estabelecidos nas estratégias nacionais; e ii) os recursos financeiros dos Estados-

-Membros;

n) Promover, juntamente com a Comissdo Europeia, uma cultura de seguranca rodoviaria a

escala da Europa assente em valores partilhados e melhorar o comportamento dos
utentes da estrada através de acdes de educacao e formagao continuas e eficazes
dirigidas a diferentes grupos, tendo em conta as necessidades especificas dos utentes

, . . e 12 . .
vulneraveis das vias rodoviarias “ e dos condutores profissionais;

0)  Apoiar a implementacdo de veiculos conectados e automatizados compativeis e

interoperaveis, com vantagens comprovadas em termos de seguranca, tal como referido
~ ~ 1 y . . ~ .
na Declaracio de Amesterdio™ e na estratégia da Comissdo sobre sistemas

cooperativos de transporte inteligentes.'*

11

12

13

14

Como, por exemplo, os grupos de trabalho da Comissao Economica das Na¢des Unidas para
a Europa (Grupo de Trabalho sobre Seguranca do Trafego Rodoviario (Grupo de Trabalho
1), o Forum Mundial para a Harmonizacao das Regulamentagdes aplicaveis a Veiculos
(Grupo de Trabalho 29) e o Grupo de Trabalho sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas
(Grupo de Trabalho 15)).

Por "utentes vulneraveis da das vias rodoviarias" entende-se os utentes que ndo se deslocam
em veiculos motorizados, tais como os pedes e ciclistas, bem como os motociclistas e as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade e sentido de orientagdo reduzidos.

Declaracdo de Amesterdao sobre a cooperagdo no dominio da conducao conectada e
automatizada, abril de 2016.

Documento ST 15203/16 (COM(2016) 766 final, novembro de 2016).
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9. Os Estados-Membros exortam a Comissio a:

a)

b)

d)

g)

Reforcar a protecao dos utentes da estrada, especialmente dos utentes vulneraveis,
assegurando a utilizagdo de novos dispositivos de seguranca dos veiculos através,
nomeadamente, da aceleracdo da revisdo das regras de homologagdo previstas no
regulamento geral de seguranca, tal como descrito no relatorio da Comissado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada "Salvar vidas: reforgar a seguranca dos

veiculos na UE";"®

Tracar um novo quadro estratégico de seguranca rodoviaria para a década pos-2020 que
inclua uma avaliag¢do dos resultados em termos de seguranca rodovidria, tendo em conta

as metas e objetivos estabelecidos na presente declaracao;

Estudar a possibilidade de refor¢ar o quadro juridico da Unido em matéria de seguranca
rodoviaria, com especial destaque para a cooperagdo entre Estados-Membros no
dominio do reconhecimento mutuo das decisdes de inibi¢do de conduzir dos condutores

nao residentes, sem prejuizo da base ou bases juridicas adequadas dessas propostas;

Colaborar com todas as partes interessadas para definir projetos e iniciativas que
protejam os utentes vulneraveis das vias rodovidrias e facilitem o intercdmbio de
conhecimentos e boas praticas entre Estados-Membros no que respeita a investigagdo de

acidentes de viagdo, bem como as estratégias e campanhas de seguranca rodoviaria;

Explorar as potencialidades das tecnologias de condugao conectada e automatizada e da
utilizagdo dos dados ja disponiveis nos veiculos e infraestruturas de molde a reforcar a

seguranga rodovidria, garantindo ao mesmo tempo a seguranca dos dados;

Garantir que sejam atribuidos os recursos necessarios a investigacdo e aos programas e

projetos de promoc¢ao da seguranca rodoviaria na Europa;

Cooperar com os Estados-Membros e outros intervenientes relevantes no que toca ao

desenvolvimento de uma cultura de seguranca rodoviaria a escala europeia.

15 Documento ST 15705/16 (COM(2016) 787 final, dezembro de 2016).
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10. Os Estados-Membros convidam a industria, em cooperagdo com a sociedade civil neste setor,

a:

a)  Desenvolver sistemas cooperativos de transporte inteligentes, assegurando que os novos

servigos e sistemas sejam compativeis, seguros € interoperaveis a nivel europeu;

b)  Desenvolver e promover novas tecnologias, especialmente as fun¢des de condugao
automatizada e os sistemas de assisténcia ao condutor capazes de reduzir os efeitos dos
erros humanos e da distra¢dao, como, por exemplo, sistemas inteligentes de adaptagao da
velocidade ou de travagem auténoma de emergéncia avangados que protejam, em

particular, os utentes vulneraveis;

c) Promover as potencialidades dos veiculos cooperativos, conectados e automatizados no

que toca a seguranc¢a rodovidria.

11. Realcando a importancia de um trabalho continuo e da cooperagdo no dominio da seguranca
rodoviaria, os Ministros dos Transportes tomam nota dos contributos prestados e dos
compromissos assumidos pelas partes interessadas antes da Conferéncia de Valeta e no

decurso da mesma.

8666/1/17 REV 1 am/ip 9
ANEXO AO ANEXO DGE 2A PT



