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Zadeva: Sklepi Sveta o doloc€itvi prednostnih nalog EU v boju proti hudim kaznivim

dejanjem in organiziranemu kriminalu za EMPACT v obdobju 2022-2025

V prilogi vam poSiljamo Sklepe Sveta o dolocitvi prednostnih nalog EU v boju proti hudim

kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu za EMPACT v obdobju 2022-2025.
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PRILOGA

OSNUTEK SKLEPOV SVETA O DOLOCITVI PREDNOSTNIH NALOG EU V BOJU
PROTI HUDIM KAZNIVIM DEJANJEM IN ORGANIZIRANEMU KRIMINALU ZA
EMPACT V OBDOBJU 2022-2025

SVET EVROPSKE UNIJE —

OB OPOZARJANIJU, da se je prvi politi¢ni cikel EU za boj proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala v skrceni obliki izvajal med letoma 2012 in
2013 na podlagi prednostnih nalog EU na podro¢ju kriminala, o katerih se je Svet dogovoril na
zasedanju 9. in 10. junija 2011, in da je v obdobju 20142017 sledil celovit politi¢ni cikel EU, ki je
temeljil na prednostnih nalogah EU na podro¢ju kriminala, o katerih se je Svet dogovoril na
zasedanju 6. in 7. junija 20132, temu pa v obdobju 2018-2021 $e drugi celovit politi¢ni cikel
EU/EMPACT, ki je temeljil na prednostnih nalogah EU na podro¢ju kriminala, o katerih se je Svet

dogovoril na zasedanju 18. maja 20173,

OB POZDRAVLIJANJU ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice skupaj z agencijami na podroc¢ju
pravosodja in notranjih zadev ter drugih zadevnih akterjev sprejele za izvajanje politi¢nih ciklov
EU/EMPACT 2012-2013, 20142017 in 2018-2021, predvsem v okviru operativnih akcijskih
nacrtov in dni skupnega ukrepanja, ki so pomembno prispevali k boju proti mednarodnemu

organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala,

OB PRIZNAVANIJU vse veéje operativne naravnanosti EMPACT?, ki omogoca, da se kljuéne

groznje, s katerimi se sooca EU, obravnavajo usklajeno in strukturirano,

OB OPIRANIJU na izkus$nje, pridobljene med izvajanjem EMPACT, kot so navedene v Sklepih
Sveta o stalnem izvajanju politi¢nega cikla EU/EMPACT 2022+ 3,

Dok. 11050/11.

Dok. 12095/13.

Dok. 9450/17.

V skladu s Sklepi Sveta o stalnem izvajanju politi¢nega cikla EU/EMPACT 2022 +
(6481/21) je bil izraz ,,politi¢ni cikel EU proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in
hudim oblikam mednarodnega kriminala“ nadomescen s skupnim imenom ,,EMPACT*
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — Evropska
vecdisciplinarna platforma proti groznjam kriminala). Zato preostanek dokumenta vsebuje le
sklicevanje na ,,EMPACT*.
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OB POZDRAVLJANJU stalnega vklju¢evanja novih partnerjev, kot so carinski in upravni organi,
ter Siritve EMPACT, vklju¢no s sodelovanjem drugih javnih in zasebnih partnerjev ter tretjih

partnerjev in drzav,

OB PRIZNAVANJU pomembne vloge, ki jo ima nacionalni koordinator za EMPACT pri
zagotavljanju sodelovanja pristojnih nacionalnih organov pri izvajanju prednostnih nalog na

podro¢ju kriminala in uc¢inkovitega usklajevanja na nacionalni ravni,

OB POUDARJANJU pomena usposabljanja, ozavescanja in komuniciranja o EMPACT in
prednostnih nalogah EU na podro¢ju kriminala v drzavah ¢lanicah, institucijah, agencijah in organih

EU ter nadaljnjega ozavescanja o EMPACT v tretjih drzavah,

OB PRIZNAVANIJU globalnega znacaja organiziranega kriminala in s tem zunanje razseznosti
notranje varnosti ter pomena nadaljnje krepitve ter izboljSanja sodelovanja in povezovanja s tretjimi
drZzavami in ustreznimi mednarodnimi organizacijami pri operativnem izvajanju EMPACT,

vkljuéno s podporo morebitnemu razvoju ,,metodologije EMPACT* zunaj EU,

OB UGOTAVLJANIJU, da bo Svet v skladu z metodologijo EMPACT in na podlagi Europolove
ocene SOCTA 2021 opredelil prednostne naloge EU na podroc¢ju kriminala v boju proti hudim

kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu,

OB POUDARJANJU, da je pomembno dolociti omejeno Stevilo jasnih prednostnih nalog EU na
podroc¢ju kriminala, ki se lahko realisti¢no izvedejo na podlagi letnih operativnih akcijskih naértov

in/ali skupnih horizontalnih strateskih ciljev, opredeljenih v sploSnem vecletnem strateSkem nacrtu,

OB PONOVNEM OPOZARJANIJU, kako pomembna sta kriminalisticna analiza in celostni pristop
EMPACT, ter da bi bilo treba vzpostaviti ravnovesje med prepreCevanjem kriminalnih mreZ na eni

strani ter bojem proti tem mrezam, njihovim strukturam in poslovnim modelom na drugi strani,

OB POZDRAVLJANJU ocene ogroZenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala v EU za leto 2021 (povzetek EU SOCTA)® z dne 10. marca 2021, ki vkljucuje

priporo¢ene prednostne naloge EU na podro¢ju kriminala,

5 Dok. 6481/21.
6 Dok. 6818/21.
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OB UGOTAVLJANIJU, da gre iz EU SOCTA 2021 razbrati, da je za organizirani kriminal znacilno
mrezno kriminalno okolje z vse pogostejSo uporabo nasilja, korupcije in zlorab zakonitih poslovnih
struktur. Zdi se, da so se kriminalne mreze sposobne prilagoditi in izkoristiti spremembe v okolju, v
katerem delujejo. Pri oblikovanju sploSnega vecletnega strateSkega nacrta in operativnih akcijskih
nacrtov v okviru razli¢nih prednostnih nalog v zvezi s kaznivimi dejanji bi bilo zato treba posebno

pozornost nameniti boju proti kriminalnim mrezam z visokim tveganjem,

OB UGOTAVLJANJU, da morajo strukture EMPACT in vsi udelezeni akterji ohraniti dolo¢eno
stopnjo proznosti, da bi lahko obravnavali nepredvidena tveganj in groznje, ki jih ni bilo mogoce

prepoznati pri nacrtovanju operativnih akcijskih nacrtov,

OB SKLICEVANIJU na strateskosvetovalni dokument, ki sta ga pripravila predsedstvo in Evropska
komisija na podlagi ocene ogrozZenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala v

EU (EU SOCTA) za leto 2021, ter ob upoStevanju drugih strateskih dokumentov, ocen in politik,

OB PRIZNAVANIJU sporocila o strategiji EU za boj proti organiziranemu kriminalu in sporoc¢ila o
strategiji EU za boj proti trgovini z ljudmi (2021-2025), ki temeljita na preteklih dosezkih in
opredeljujeta prednostna delovna podrocja za zasc¢ito EU pred organiziranimi kriminalnimi
zdruzbami ter podrobno opisujeta prednostne naloge, ukrepe in cilje, ki jih je treba doseci v obdobju
2021-2025, med drugim za okrepitev obstojece strukture EMPACT, in OB POZDRAVLJANJU

morebitne znatne okrepitve sredstev za EMPACT —

v okviru boja proti hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu v obdobju 2022-2025

DOLOCA NASLEDNJE PREDNOSTNE NALOGE:
1) Kriminalne mreZe z visokim tveganjem

Cilj te prednostne naloge je identificirati in onemogociti kriminalne mreze z visokim tveganjem, ki
delujejo v EU, kot so mafijske zdruzbe, etnicne in druzinske organizacije ter druge strukturirane
mrezZe, in posameznike s kljucnimi vlogami v teh mrezah, s posebnim poudarkom na kriminalnih
mrezah, ki s korupcijo spodkopavajo pravno drzavo, tiste, ki izvajajo nasilna dejanja, vkljucno z
ustrahovanjem, in uporabljajo strelno orozje za uresnicevanje svojih kriminalnih ciljev, ter tiste, ki

sredstva, pridobljena s kaznivimi dejanji perejo prek vzporednega nezakonitega financnega sistema.
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To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu, osredoto¢enem

zlasti na tradicionalne kriminalne jedrne skupine z visokim tveganjem, in enem skupnem

horizontalnem strateSkem cilju, in sicer v skladu z naslednjimi vodilnimi naceli, ki bi jih bilo treba

upostevati v fazi izvajanja:

V operativnem akcijskem nacrtu bi bilo treba obravnavati vse kriminalne mreze z visokim
tveganjem, s posebnim poudarkom na tradicionalnih kriminalnih jedrnih skupinah. To bi
pomenilo vec¢jo proznost in vklju¢evalo moznost, da se, kjer je to ustrezno, obravnavajo
druge kriminalne mreze z visokim tveganjem, obenem pa bi se gradilo tudi na izku$njah,
pridobljenih v okviru boja proti tradicionalnim kriminalnim jedrnim skupinam z visokim
tveganjem. V operativnem akcijskem nacrtu bi bilo treba obravnavati tudi vse podelemente,

vkljucene v opis (strelno orozje, pranje denarja, korupcija).

Operativni akcijski nacrt se bo v zacetni pilotni fazi razvijal po nacelu ,,korak za korakom*,
pri ¢emer bo na zacetku poudarek na ukrepih za razvoj obveséevalne slike in krepitvi
zmogljivosti/usposabljanju. Posebna pozornost bo namenjena tesnemu sodelovanju in
usklajevanju med vodilno vlogo pri operativnem akcijskem nacrtu in vodilno vlogo pri
drugih operativnih akcijskih nacrtih, vkljuéno z vlogo koordinatorja skupnega

horizontalnega strateskega cilja.

Poleg tega bi bilo treba operativni akcijski nacrt dopolniti s skupnim horizontalnim
strateSkim ciljem, kar bi skupaj z novoustanovljeno funkcijo koordinatorja skupnega
horizontalnega strateSkega cilja omogocilo skladen pristop pri vseh operativnih akcijskih
nacrtih, preprecilo razmejevanje, prispevalo k prepre¢evanju podvajanja in razdrobljenosti
dela ter zagotovilo nadaljnje sodelovanje in usklajevanje med operativnimi akcijskimi
nacrti. Poleg tega bi predlagani kompromis omogocil, da bi se s prednostnimi nalogami, ki
temeljijo na vrsti primernih proizvodov, borili proti vsem kriminalnim mreZzam z visokim

tveganjem.

Odbor COSI bo metodo izvajanja pregledal najpozneje poleti 2023 na podlagi vimesnega
porocila o novih, spreminjajocih se in nastajajoc¢ih groznjah (,,srednjero¢na ocena EU
SOCTA*). Mreze nacionalnih koordinatorjev za EMPACT bodo redno spremljale metode
izvajanja. Ce je v zvezi s tem ugotovljena operativna potreba in o njej obveséen odbor
COS]I, se lahko metoda izvajanja pregleda in ustrezno prilagodi pred zgoraj navedenim

datumom.
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2) Kibernetski napadi

Ta prednostna naloga je usmerjena na storilce kaznivih dejanj, ki organizirajo kibernetske napade,

zlasti tiste, ki na spletu ponujajo specializirane kriminalne storitve.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izkusnje, pridobljene med izvajanjem operativnega akcijskega nacrta ,,Kibernetski

napadi““ v sedanjem ciklu EMPACT.
3) Trgovina z ljudmi

Cilj te prednostne naloge je onemogociti kriminalne mreze, ki se ukvarjajo s trgovino z ljudmi za
vse oblike izkoriscanja, vkljucno z izkoriscanjem delovne sile in spolnim izkoriscanjem, in s
posebnim poudarkom na tistih, ki izkoriscajo mladoletnike za prisilno kriminaliteto; tistih, ki
uporabljajo nasilje nad Zrtvami in njihovimi druzinami oziroma jim z nasiljem grozijo ali pa Zrtve
zavajajo s pretvarjanjem, da je izkoriscanje regularizirano, tistih, ki zaposlujejo in oglasujejo Zrtve

na spletu ter za to uporabljajo digitalne storitve posrednikov.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izkusSnje, pridobljene v okviru prednostne naloge ,,Trgovina z ljudmi* v sedanjem

ciklu EMPACT.
4) Spolno izkoris¢anje otrok

Cilj te prednostne naloge je boj proti zlorabi otrok na spletu in drugje, vkljucno s pripravo in

razsirjanjem gradiva o zlorabi otrok ter spolnim izkoriscanjem otrok na spletu.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upoStevati izkuSnje, pridobljene z izvajanjem operativnih akcijskih naértov ,,Spolno

izkoriS€anje otrok/Spolna zloraba otrok* v sedanjem ciklu EMPACT.
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5) Tihotapljenje migrantov

Cilj te prednostne naloge je boj proti kriminalnim mrezam, ki se ukvarjajo s tihotapljenjem
migrantov, zlasti tistim, ki zagotavljajo pomoc¢ neregularnim migrantom vzdolz glavnih migracijskih
poti, ki preckajo zunanje meje EU, in tistim, ki sodelujejo pri omogocanju sekundarnih gibanj in
legalizaciji statusa prebivanja v EU, s posebnim poudarkom na tistih mrezah, ki s svojimi metodami

ogrozajo zZiviljenje ljudi.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izkusnje, pridobljene v okviru prednostne naloge ,,Omogocanje nezakonitega

priseljevanja“ v sedanjem ciklu EMPACT.

6) Nedovoljen promet s prepovedanimi drogami: proizvodnja in distribucija konoplje,
kokaina in heroina ter promet z njimi; proizvodnja in distribucija sinteti¢nih drog in

novih psihoaktivnih snovi ter promet z njimi

Ta prednostna naloga EU na podroc¢ju kriminala ,,nedovoljen promet s prepovedanimi drogami‘ bi
zdruzila dve podprednostni nalogi in se izvajala v okviru dveh loCenih operativnih akcijskih
nacrtov. Ustrezno bi bilo treba upostevati izku$nje, pridobljene v okviru prednostne naloge

,INedovoljen promet s prepovedanimi drogami* v sedanjem ciklu EMPACT.

a. Proizvodnja in distribucija konoplje, kokaina in heroina ter promet z njimi

Cilj te podprednostne naloge je (1) identificirati kriminalne mreze, vkljucene v trgovino na debelo s
konopljo, kokainom in heroinom v EU, ter se boriti proti njim, (2) boj proti kriminalnim mrezam, ki

se ukvarjajo z gojenjem, proizvodnjo, predelavo in distribucijo konoplje, kokaina in heroina v EU.
To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.

b. Proizvodnja in distribucija sinteti¢nih drog in novih psihoaktivnih snovi ter promet z njimi

Cilj te podprednostne naloge je identificirati kriminalne mreze, ki sodelujejo pri proizvodnji in

svetovni oskrbi s sinteticnimi drogami in novimi psihoaktivnimi snovmi v EU, in se boriti proti njim.

To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.
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7) Goljufije, gospodarska in finan¢na kazniva dejanja: spletne goljufije, goljufije na
podrodju troSarin, goljufije znotraj Skupnosti z neobstoje¢im trgovcem, kazniva dejanja
na podrocju intelektualne lastnine, ponarejanje blaga in valut, pridobivanje finan¢nih

sredstev s kaznivimi dejanji, pranje denarja in odvzem premoZenjske Koristi

Prednostno nalogo EU na podroc¢ju ,,goljufij, gospodarskih in finan¢nih kaznivih dejanj* sestavlja

pet podprednostnih nalog, ki bi jih bilo treba izvajati v petih locenih operativnih akcijskih nacrtih.

Ustrezno bi bilo treba upostevati izkusnje, pridobljene z izvajanjem prednostnih nalog iz
operativnih akcijskih nacrtov ,,Goljufije na podrocju troSarin / goljufije znotraj Skupnosti z
neobstoje¢im trgoveem®, ,,Goljufije negotovinskih placilnih sredstev ter ,,Pridobivanje finan¢nih
sredstev s kaznivimi dejanji, pranje denarja in odvzem premozenjske koristi“ v sedanjem ciklu

EMPACT.

a. Spletne goljufije

Ta podprednostna naloga je usmerjena na posamezne storilce kaznivih dejanj in kriminalne mreze,
ki organizirajo obsezne goljufije na spletu ter goljufije in ponarejanje negotovinskih placilnih
sredstev, da bi opeharili fizicne osebe (tudi ranljive osebe, kot so starejsi), podjetja in organizacije
Jjavnega sektorja, zlasti na tiste, ki vsako leto ustvarijo na milijone evrov prihodka in spletne

platforme uporabljajo za razsiritev svojega dosega na vecje Stevilo zrtev, ki bi jih ogoljufali.
To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.

b. Goljufije na podrocju troSarin

Ta podprednostna naloga je usmerjena na kriminalne mreze in posamezne storilce kaznivih dejanj,
ki se ukvarjajo z obseznimi goljufijami na podrocju trosarin, predvsem proizvodnjo in/ali

nedovoljeno trgovino z nezakonitimi tobacnimi izdelki v EU.

To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.
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c. Goljufije znotraj Skupnosti z neobstojeéim trgovecem (DDV)

Cilj te podprednostne naloge je onemogociti zmogljivost kriminalnih mrez in posameznih
podjetnikov, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji, vpletenih v goljufije znotraj Skupnosti z

neobstojecim trgovcem.
To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.

d. Kazniva dejanja na podrodéju intelektualne lastnine, ponarejanje blaga in valut

Cilj te podprednostne naloge je boj proti kriminalnim mrezam in posameznim podjetnikom, ki se
ukvarjajo s kaznivimi dejanji, vpletenim v kazniva dejanja na podrocju intelektualne lastnine in
izdelavo, prodajo ali razsirjanje (fizicno ali na spletu) ponarejenega blaga ali valut ter njihovo
onemogocanje, zlasti v primerih blaga, skodljivega za zdravje in varnost potrosnikov, okolje in

gospodarstvo EU.
To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu.

e. Pridobivanije finan¢nih sredstev s kaznivimi dejanji, pranje denarja in odvzem premozenjske

koristi

Cilj te podprednostne naloge je boj proti kriminalnim mreZam in posameznim storilcem kaznivih
dejanj, vpletenim v pridobivanje financnih sredstev s kaznivimi dejanji in pranje denarja, in njihovo
onemogocanje ter spodbujanje odvzema premozenjske koristi z namenom ucinkovite zaplembe
dobicka iz kriminalnih dejavnosti, zlasti s podpiranjem samodejnega zacetka financnih preiskav in
razvojem kulture odvzema premozenjske koristi z usposabljanjem in izmenjavo financnih podatkov,
in sicer s ciljanjem na skupine, ki ponujajo storitve pranja denarja (tudi denarne mule in pranje
denarja s trgovanjem), in tiste kriminalne mreze, ki v veliki meri uporabljajo nove placilne metode
za pranje premozenjskih koristi, pridobljenih s kaznivimi dejanji, ali te premozZenjske koristi perejo

skozi zakonite ali vzporedne nezakonite financne sisteme.

To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu in enem
skupnem horizontalnem strateSkem cilju. Treba bo zagotoviti jasno razmejitev s kriminalnimi

mrezami z visokim tveganjem in usklajevanjem dejavnosti v okviru tozadevne prednostne naloge.
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8) Organiziran premoZenjski kriminal

Cilj te prednostne naloge je onemogociti kriminalne mreze, vpletene v organizirane viome in
tatvine, organizirane rope, kriminal, povezan z motornimi vozili, in nezakonito trgovino s

kulturnimi dobrinami, zlasti v primeru zelo mobilnih kriminalnih mrez, ki delujejo po vsej EU.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izkuSnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge ,,Organiziran premozenjski

kriminal“ v sedanjem ciklu EMPACT.
9) Okoljska kriminaliteta

Cilj te prednostne naloge je onemogociti kriminalne mreze, vpletene v vse vrste okoljske
kriminalitete, zlasti v primeru nedovoljene trgovine z odpadki in nedovoljene trgovine s
prostozZivecimi rastlinskimi in Zivalskimi vrstami, pa tudi kriminalne mrezZe in posamezne
podjetnike, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji, ki se jim uspe infiltrirati v zakonite podjetniske

strukture na visoki ravni ali vzpostaviti lastna podjetja, ki omogocajo njihova kazniva dejanja.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izkusnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge ,,Okoljska kriminaliteta“ v

sedanjem ciklu EMPACT.
10) Nezakonita trgovina s strelnim oroZjem

Ta prednostna naloga je usmerjena na kriminalne mreze in posamezne storilce kaznivih dejanj,

vpletene v nezakonito trgovino s strelnim orozZjem, njegovim razsirjanjem in uporabo.

To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem nacrtu. Ustrezno bi bilo
treba upostevati izku$nje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge ,,Nedovoljena trgovina s
strelnim oroZjem* v sedanjem ciklu EMPACT. Treba bo zagotoviti jasno razmejitev s kriminalnimi

mrezami z visokim tveganjem in usklajevanjem dejavnosti v okviru tozadevne prednostne naloge. .
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4. HORIZONTALNE GROZNJE

1) Ponarejanje dokumentov: Boj proti ponarejanju dokumentov v EU, usmerjen na kriminalne
mreze in posamezne podjetnike, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji, vpletene v izdelavo in

izdajanje ponarejenih in laznih dokumentov drugim storilcem kaznivih dejanj.

Groznjo ponarejanja dokumentov bi bilo treba obravnavati skozi skupen horizontalen strateski cilj.
Ker je ponarejanje dokumentov kljuéni omogocitveni dejavnik za Stevilna kazniva dejanja, bi
morali strokovnjake za primarne proizvode po potrebi podpirati strokovnjaki za ponarejanje

dokumentov.

Ustrezno bi bilo treba upostevati izkusnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge ,,Ponarejanje

dokumentov* v sedanjem ciklu EMPACT.

OB PONOVNEM OPOZARJANJU, da je treba nadaljevati boj proti vsem kriminalnim groznjam,
tudi tistim, ki jih ni v novem ciklu EMPACT, tako na nacionalni/regionalni ravni kot na ravni EU

ter po potrebi s tretjimi drzavami in mednarodnimi partnerji,

OB POZIVANIJU drzav €lanic, institucij, organov in agencij EU ter evropskih mreZ in strokovnih
skupin, naj se dejavno zavezejo k zagotavljanju u¢inkovitega operativnega izvajanja EMPACT, kar
zahteva zadostne Cloveske in finan¢ne vire ter ozavescenost. Za razvoj in izvajanje sploSnega
vecCletnega strateSkega nacrta in operativnih akcijskih nacrtov sta potrebna sodelovanje in ustrezno

opolnomocenje strokovnjakov,

OB POZIVANIJU vseh akterjev, naj za ustrezne prednostne naloge EU na podro¢ju kriminala po
potrebi prevzamejo vodilno, sovodilno, izvajalsko in koordinacijsko vlogo pri posameznih skupnih

horizontalnih strateskih ciljih,

OB POUDARJANIJU, da so za ¢im bolj uspesno in u¢inkovito izvajanje prednostnih nalog EU na
podrocju kriminala potrebna skupna prizadevanja drzav €lanic, institucij, agencij in organov EU ter

SirSe,
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OB POUDARJANJU, da morajo pristojni nacionalni organi, vklju¢no z zadevnimi organi
kazenskega pregona, pravosodni organi, institucije, agencije in organi EU, tesno in redno sodelovati
pri izvajanju prednostnih nalog EU na podro¢ju kriminala in tako zagotoviti veCnacionalen,
multidisciplinaren in vecagencijski pristop. V zvezi s tem je kljucno dobro sodelovanje med
policijo, mejno in obalno strazo, carinskimi, davénimi, pravosodnimi in upravnimi organi ter
institucijami, agencijami in organi EU, evropskimi mrezami in strokovnimi skupinami, po potrebi

pa tudi javnim in zasebnim sektorjem,

ODBORU COSI NAROCA, naj koordinira, podpira, spremlja in ocenjuje izvajanje sploinega
vecletnega strateskega nacrta in operativnih akcijskih naértov. Posebno pozornost bi bilo treba
nameniti vmesni in kon¢ni oceni rezultatov ukrepov, tako da bo mogoce dolociti, v kolik$ni meri so

bili dosezeni strateski cilji,

POZIVA ODBOR COSI, naj se po potrebi poveze z ustreznimi pripravljalnimi telesi Sveta,
agencijami na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje, da z njimi uskladi ustrezne dejavnosti pri izvajanju prednostnih nalog EU na podrocju

kriminala.
Prihodnja predsedstva naj to upostevajo pri pripravi programov ustreznih delovnih skupin Sveta,

POZIV A vsa pripravljalna telesa Sveta, naj ob ustreznem upostevanju dolo¢b iz Pogodb te

prednostne naloge vkljucijo v svoja podrocja politike,

POZIV A drzave ¢lanice, agencije, institucije in organe EU, evropske mreze in strokovne skupine
ter druge ustrezne deleznike, naj pri svojih strategijah, nacrtih in delovnih programih upostevajo
nove prednostne naloge EU na podro¢ju kriminala za obdobje 20222025 ter s tem podprejo in

okrepijo EMPACT in izvajanje operativnih akcijskih nacrtov,

POZIVA CEPOL in vse druge deleznike, naj usklajujejo svojo delo, da bi se v vseh pobudah za

usposabljanje in krepitev zmogljivosti dosledno odrazale prednostne naloge EMPACT,

POZIV A Komisijo, drzave ¢lanice, agencije EU in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj
preucijo moznost okrepitve financiranja EMPACT in upostevajo vse vidike finan¢nega postopka, da
se zagotovi ustrezno financiranje za ucinkovito podporo dejavnosti EMPACT v ustreznem

¢asovnem okviru,
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POZIVA drzave ¢lanice in zadevne akterje, naj v boju proti hudim kaznivim dejanjem in
organiziranemu kriminalu poleg ustaljenih kazenskopravnih pristopov dejavno uporabljajo

alternativne ter dopolnilne pristope in instrumente,

POZIV A Europol, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in drugimi ustreznimi institucijami in
organi EU v letu 2023 pripravi vimesno poroc¢ilo o novih, spreminjajocih se ali nastajajocih
groznjah, pri tem pa upoSteva opredeljene prednostne naloge EU na podroc¢ju kriminala in EU
SOCTA, tako na podlagi zahtev, ki jih je potrdil odbor COSI, kot ob upostevanju priporocil

neodvisne ocene.
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	 V operativnem akcijskem načrtu bi bilo treba obravnavati vse kriminalne mreže z visokim tveganjem, s posebnim poudarkom na tradicionalnih kriminalnih jedrnih skupinah. To bi pomenilo večjo prožnost in vključevalo možnost, da se, kjer je to ustrezno,...
	 Operativni akcijski načrt se bo v začetni pilotni fazi razvijal po načelu „korak za korakom“, pri čemer bo na začetku poudarek na ukrepih za razvoj obveščevalne slike in krepitvi zmogljivosti/usposabljanju. Posebna pozornost bo namenjena tesnemu sod...
	 Poleg tega bi bilo treba operativni akcijski načrt dopolniti s skupnim horizontalnim strateškim ciljem, kar bi skupaj z novoustanovljeno funkcijo koordinatorja skupnega horizontalnega strateškega cilja omogočilo skladen pristop pri vseh operativnih ...
	Ta prednostna naloga je usmerjena na storilce kaznivih dejanj, ki organizirajo kibernetske napade, zlasti tiste, ki na spletu ponujajo specializirane kriminalne storitve.
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene med izvajanjem operativnega akcijskega načrta „Kibernetski napadi“ v sedanjem ciklu EMPACT.
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene v okviru prednostne naloge „Trgovina z ljudmi“ v sedanjem ciklu EMPACT.
	4) Spolno izkoriščanje otrok
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene z izvajanjem operativnih akcijskih načrtov „Spolno izkoriščanje otrok/Spolna zloraba otrok“ v sedanjem ciklu EMPACT.
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene v okviru prednostne naloge „Omogočanje nezakonitega priseljevanja“ v sedanjem ciklu EMPACT.
	Ta prednostna naloga EU na področju kriminala „nedovoljen promet s prepovedanimi drogami“ bi združila dve podprednostni nalogi in se izvajala v okviru dveh ločenih operativnih akcijskih načrtov. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene ...
	Cilj te podprednostne naloge je (1) identificirati kriminalne mreže, vključene v trgovino na debelo s konopljo, kokainom in heroinom v EU, ter se boriti proti njim, (2) boj proti kriminalnim mrežam, ki se ukvarjajo z gojenjem, proizvodnjo, predelavo i...
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	Cilj te podprednostne naloge je identificirati kriminalne mreže, ki sodelujejo pri proizvodnji in svetovni oskrbi s sintetičnimi drogami in novimi psihoaktivnimi snovmi v EU, in se boriti proti njim.
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	Prednostno nalogo EU na področju „goljufij, gospodarskih in finančnih kaznivih dejanj“ sestavlja pet podprednostnih nalog, ki bi jih bilo treba izvajati v petih ločenih operativnih akcijskih načrtih.
	Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene z izvajanjem prednostnih nalog iz operativnih akcijskih načrtov „Goljufije na področju trošarin / goljufije znotraj Skupnosti z neobstoječim trgovcem“, „Goljufije negotovinskih plačilnih sredstev...
	Ta podprednostna naloga je usmerjena na posamezne storilce kaznivih dejanj in kriminalne mreže, ki organizirajo obsežne goljufije na spletu ter goljufije in ponarejanje negotovinskih plačilnih sredstev, da bi opeharili fizične osebe (tudi ranljive ose...
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	b. Goljufije na področju trošarin
	Ta podprednostna naloga je usmerjena na kriminalne mreže in posamezne storilce kaznivih dejanj, ki se ukvarjajo z obsežnimi goljufijami na področju trošarin, predvsem proizvodnjo in/ali nedovoljeno trgovino z nezakonitimi tobačnimi izdelki v EU.
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	Cilj te podprednostne naloge je onemogočiti zmogljivost kriminalnih mrež in posameznih podjetnikov, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji, vpletenih v goljufije znotraj Skupnosti z neobstoječim trgovcem.
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	Cilj te podprednostne naloge je boj proti kriminalnim mrežam in posameznim podjetnikom, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji, vpletenim v kazniva dejanja na področju intelektualne lastnine in izdelavo, prodajo ali razširjanje (fizično ali na spletu) po...
	To podprednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu.
	Cilj te prednostne naloge je onemogočiti kriminalne mreže, vpletene v vse vrste okoljske kriminalitete, zlasti v primeru nedovoljene trgovine z odpadki in nedovoljene trgovine s prostoživečimi rastlinskimi in živalskimi vrstami, pa tudi kriminalne mre...
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge „Okoljska kriminaliteta“ v sedanjem ciklu EMPACT.
	10) Nezakonita trgovina s strelnim orožjem
	Ta prednostna naloga je usmerjena na kriminalne mreže in posamezne storilce kaznivih dejanj, vpletene v nezakonito trgovino s strelnim orožjem, njegovim razširjanjem in uporabo.
	To prednostno nalogo bi bilo treba izvajati v enem operativnem akcijskem načrtu. Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge „Nedovoljena trgovina s strelnim orožjem“ v sedanjem ciklu EMPACT. Treba bo zagotov...
	4. HORIZONTALNE GROŽNJE
	Grožnjo ponarejanja dokumentov bi bilo treba obravnavati skozi skupen horizontalen strateški cilj. Ker je ponarejanje dokumentov ključni omogočitveni dejavnik za številna kazniva dejanja, bi morali strokovnjake za primarne proizvode po potrebi podpira...
	Ustrezno bi bilo treba upoštevati izkušnje, pridobljene z izvajanjem prednostne naloge „Ponarejanje dokumentov“ v sedanjem ciklu EMPACT.
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