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ANEXA

PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND STABILIREA
PRIORITATILOR UE PENTRU COMBATEREA CRIMINALITATII GRAVE SI
ORGANIZATE PENTRU EMPACT 2022-2025

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND ca in perioada 2012-2013 a fost pus in aplicare un ciclu initial si limitat de politici
ale UE vizand criminalitatea internationald organizata si grava, pe baza prioritatilor UE pentru
combaterea criminalitatii aprobate de Consiliu la 9-10 iunie 2011!, urmat de un ciclu complet de
politici ale UE 1n perioada 2014-2017 pe baza prioritatilor UE pentru combaterea criminalitatii
aprobate de Consiliu la 6-7 iunie 20132, precum si de un al doilea ciclu complet de politici ale
UE/EMPACT 1n perioada 2018-2121, pe baza prioritatilor UE in domeniul criminalitatii aprobate
de Consiliu la 18 mai 20173,

LUAND ACT CU SATISFACTIE de misurile adoptate de statele membre impreuni cu agentiile
JAT si cu alti actori relevanti pentru punerea in aplicare a ciclurilor de politici ale UE/EMPACT
pentru perioadele 2012-2013, 2014-2017 si 2018-2021, mai ales in cadrul oferit de planurile de
actiune operationale (PAO) si de zilele de actiune comuna, care au contribuit semnificativ la

combaterea criminalitatii grave si a criminalitdtii organizate,

CONSTATAND latura operationala tot mai pronuntati a EMPACT?, multumita cireia amenintarile

majore cu care se confrunta UE pot fi abordate Tn mod coordonat si structurat,

PE BAZA experientei dobandite cu punerea in aplicare a EMPACT, astfel cum se mentioneaza in
concluziile Consiliului privind continuarea permanentd a ciclului de politici ale UE/EMPACT

2022+3,

11050/11.

12095/13.

9450/17.

In conformitate cu Concluziile Consiliului privind continuarea permanenta a ciclului de
politici ale UE/ EMPACT 2022+ (6481/21), termenul ,,ciclul de politici ale UE privind
criminalitatea internationala organizata si grava” a fost inlocuit cu denumirea ,, EMPACT”
(Platforma multidisciplinara europeanda impotriva amenintarilor infractionale). Prin
urmare, restul documentului se va referi exclusiv la ,, EMPACT”.

5 6481/21.
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APRECIIND implicarea continud a noilor parteneri, cum ar fi autoritatile vamale si administrative,
si extinderea EMPACT, inclusiv colaborarea cu alti parteneri publici si privati, precum $i cu

parteneri si tari terte,

RECUNOSCAND rolul important ce revine coordonatorului EMPACT de la nivel national (NEC)
pentru asigurarea participarii autoritatilor nationale relevante la punerea in aplicare a prioritatilor

pentru combaterea criminalitdtii si pentru asigurarea unei coordondri eficace la nivel national,

SUBLINIIND importanta pe care o au formarea, sensibilizarea si comunicarea cu privire la
EMPACT si la prioritatile UE in domeniul criminalitétii in statele membre, precum si in institutiile,
agentiile si organele UE, precum si importanta promovarii in continuare a sensibilizarii cu privire la

EMPACT 1in randul tarilor terte,

RECUNOSCAND caracterul mondial al criminalititii organizate si, prin urmare, dimensiunea
externd a securitdtii interne si importanta intensificarii si imbunatatirii in continuare a cooperarii $i a
asocierii cu tarile terte si cu organizatiile internationale relevante in punerea 1n aplicare operationala
a EMPACT, inclusiv sprijinul pentru posibila elaborare a unei ,,metodologii EMPACT” in afara
UE,

LUAND NOTA de faptul ci, in conformitate cu metodologia EMPACT si pe baza SOCTA 2021 a
Europol, Consiliul va identifica prioritatile UE in materie de criminalitate pentru combaterea

criminalitatii grave si organizate,

SUBLINIIND importanta stabilirii unui numar limitat de prioritati clare ale UE in materie de
criminalitate, care pot fi puse in aplicare in mod realist pe baza PAO anuale si/sau a obiectivelor

strategice orizontale comune definite in planul strategic multianual general,

REITERAND importanta analizei infractionale si a abordarii integrale EMPACT si faptul ci ar
trebui gasit un echilibru intre prevenire, pe de o parte, si combaterea retelelor infractionale, a

structurilor acestora si a modelelor lor de afaceri, pe de alta parte,

LUAND LA CUNOSTINTA CU SATISFACTIE de Evaluarea amenintirii pe care o reprezinti
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd in UE - 2021 (rezumat al SOCTA UE)®

din 10 martie 2021, care include prioritatile UE 1n materie de criminalitate,

6 6818/21.
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CONSTATAND ci SOCTA UE 2021 arati ca peisajul criminalitatii organizate este caracterizat de
un mediu infractional interconectat, inregistrandu-se din ce in ce mai frecvent fenomene precum
recurgerea la violentd, coruptia si abuzul de structuri comerciale legale. Retelele infractionale par
sa fie capabile sa se adapteze si sa profite de schimbarile din mediul in care 1si desfasoara
activitatea. Prin urmare, ar trebui sa se [...] acorde o atentie deosebita combaterii retelelor
infractionale cu risc ridicat atunci cand se dezvolta planuri strategice multianuale generale si PAO

in cadrul diferitelor prioritati in materie de criminalitate,

LUAND NOTA de faptul ci structurile EMPACT si toti actorii implicati trebuie s pastreze un
anumit grad de flexibilitate pentru a aborda riscurile si amenintarile neprevazute care nu au putut fi

identificate prin planificarea PAO,

REAMINTIND documentul consultativ de politicd (DCP) elaborat de presedintie si de Comisia
Europeana, pe baza Evaludrii amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata in UE - 2021 (SOCTA UE) si luand in considerare alte documente,

evaluari si politici strategice,

RECUNOSCAND Comunicarea privind strategia UE de combatere a criminalitatii organizate si
Strategia UE privind combaterea traficului de persoane pentru perioada 2021-2025, care se bazeaza
pe realizdrile anterioare si identifica directii de lucru prioritare pentru protejarea UE Tmpotriva
grupurilor infractionale organizate, detaliind prioritatile, actiunile si obiectivele care trebuie atinse
in perioada 2021-2025, vizand, printre altele, consolidarea structurii EMPACT existente si
EXPRIMANDU-SI MULTUMIREA fati de posibila consolidare substantiali a fondurilor
EMPACT,

STABILESTE URMATOARELE PRIORITATI pentru combaterea criminalititii grave si
organizate pentru perioada 2022-2025:

1) Retele infractionale cu grad ridicat de risc

Scopul acestei prioritati este ,,de a identifica si neutraliza retelele infractionale cu grad ridicat de
risc care isi desfdsoard activitatea in UE, cum ar fi organizatiile de tip mafiot, organizatiile etnice si
familiale si alte retele structurate, precum si persoanele cu roluri esentiale 1n aceste retele, cu un
accent deosebit pe retelele infractionale care submineaza statul de drept prin utilizarea coruptiei, pe
cele care savarsesc acte de violentd, inclusiv intimidare, si folosesc arme de foc pentru a-si atinge
obiectivele infractionale, si pe cele care isi spala produsele infractiunilor prin intermediul unui

sistem financiar paralel subteran”.
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Aceasta prioritate ar trebui pusa in aplicare intr-un singur plan de actiune operational (1 PAO), axat

in special pe principalele grupuri infractionale cu grad ridicat de risc si de lunga durata si pe un

obiectiv strategic orizontal comun (1 CHSG), potrivit urmatoarelor principii directoare care ar

trebui urmate in etapa de punere in aplicare:

PAO ar trebui sa vizeze toate retelele infractionale cu grad ridicat de risc (HRCN), acordand
o atentie deosebitd principalelor grupuri infractionale cu grad ridicat de risc si de lunga
duratd. Acest lucru ar oferi mai multa flexibilitate si ar include posibilitatea de a viza, acolo
unde este cazul, alte HRCN, valorificand totodata experienta dobandita in ceea ce priveste
principalele grupuri infractionale cu grad ridicat de risc si de lunga durati. In acelasi timp,
PAO ar trebui sa vizeze toate sub-elementele incluse in descriere (arme de foc, spalarea

banilor, coruptie).

In timpul unei faze-pilot initiale, PAO va fi elaborat printr-o abordare ,,pas cu pas”,
incepand cu accentul pus pe actiunile care dezvolta tabloul informatiilor si consolidarea
capacitatilor si/sau formarea in materie de capacitati, in prima etapd. Se va acorda o atentie
deosebita cooperdrii si coordondrii stranse a coordonatorului PAO cu conducatorii altor

PAO, inclusiv rolului de coordonator al CHSG.

In plus, PAO ar trebui completat de un CHSG, care, impreuni cu functia nou infiintati de
coordonator al CHSG, ar permite o abordare coerentad in cadrul tuturor PAQO, ar evita crearea
de compartimentdri, ar contribui la evitarea duplicarii si a fragmentarii activitatii si ar
asigura o cooperare si o coordonare suplimentare intre PAO. In plus, compromisul propus ar

permite ca prioritatile bazate pe domenii sa vizeze toate HRCN-urile.

Metoda de punere in aplicare va fi revizuita de COSI cel tarziu in vara anului 2023, in urma
raportului intermediar privind amenintarile noi, in schimbare si emergente (,,SOCTA UE pe
termen mediu’’). Monitorizarea periodica a metodei de punere in aplicare va fi efectuata prin
intermediul retelelor NEC. Daca, in acest context, este identificata si adusa in atentia COSI
o0 necesitate operationald, metoda de punere in aplicare poate fi revizuita si adaptata in

consecinta inainte de data stabilitd mai sus.
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2) Atacurile cibernetice

Scopul acestei priorititi este ,,de a viza infractorii care orchestreaza atacuri cibernetice, in special pe

cei care ofera servicii infractionale specializate online”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sd se tind seama In mod corespunzétor de experienta acumulatd in urma punerii in

aplicare a PAO ,,atacuri cibernetice” 1n actualul ciclu EMPACT.
3) Traficul de persoane

Scopul acestei prioritati este ,,de a neutraliza retelele infractionale implicate in traficul de persoane
pentru toate formele de exploatare, inclusiv exploatarea prin munca si exploatarea sexuala, cu un
accent deosebit pe cele care exploateaza minori pentru infractiuni fortate; pe cele care recurg la
violenta sau ameninta cu violenta impotriva victimelor si a familiilor acestora sau care induc in
eroare victimele prin simularea oficializarii exploatarii, pe cele care recruteaza victime online si le

fac publicitate online si sunt deserviti de brokeri care furnizeaza servicii digitale”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sa se tind seama n mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in

aplicare a prioritatii ,,traficul de persoane” in actualul ciclu EMPACT.
4) Exploatarea sexuala a copiilor

Scopul acestei prioritati este ,,de a combate abuzul asupra copiilor online si offline, inclusiv
producerea si difuzarea de materiale care prezintd abuzuri asupra copiilor, precum si exploatarea

sexuald online a copiilor”.

Aceastd prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in
aplicare a planurilor de actiune operationale ,,exploatarea sexuala a copiilor/abuzuri sexuale asupra

copiilor” in actualul ciclu EMPACT.

8665/21 sm/EST/mc 6
ANEXA JAL1 RO



5) Introducerea ilegala de migranti

Scopul acestei priorititi este de a ,,combate retelele infractionale implicate 1n introducerea ilegala de
migranti, in special pe cele care ofera servicii de facilitare migrantilor in situatie neregulamentara
de-a lungul principalelor rute de migratie care traverseaza frontiera externd a UE si pe cele
implicate in facilitarea deplasdrilor secundare si in legalizarea statutului de rezident in cadrul UE,

punand accentul mai ales pe cele ale caror metode pun in pericol vietile oamenilor”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sa se tind seama n mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in

aplicare a prioritatii ,,facilitarea imigratiei ilegale” 1n actualul ciclu EMPACT.

6) Traficul de droguri: producerea, traficul si distributia de canabis, cocaina si heroina;

productia, traficul si distributia de droguri sintetice si de substante psihoactive noi (SPN)

Aceastd prioritate a UE Tn materie de criminalitate, ,.traficul de droguri”, ar regrupa doua
subprioritati si ar fi pusa in aplicare in doua planuri de actiune operationale separate (2 PAO). Ar
trebui sa se tind seama Tn mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in aplicare a

prioritdtii ,.traficul de droguri” in actualul ciclu EMPACT.

a. Producerea, traficul si distributia de canabis. cocaina si heroind

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a (1) identifica si viza retelele infractionale implicate in traficul
de anvergura de canabis, cocaind si heroind catre UE, precum si de a (2) combate retelele
infractionale implicate in cultivarea, producerea, transformarea si distributia de canabis, cocaina si

heroina in UE”.

Aceastd subprioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).

b. Productia, traficul si distributia de droguri sintetice si de SPN

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a identifica si viza retelele infractionale implicate in productia

si furnizarea la nivel mondial de droguri sintetice si de SPN in UE”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).
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7) Infractiuni de frauda, economice si financiare: sistemele de frauda online, frauda cu
produse accizabile, frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma”, infractiunile legate de
proprietatea intelectuala (PI), contrafacerea marfurilor si falsificarea de monede, fondurile

provenite din savarsirea de infractiuni, spalarea banilor si recuperarea activelor

Aceasta prioritate a UE privind ,,infractiuni de frauda, economice si financiare” consta in cinci

subprioritati si ar trebui pusa in aplicare 1n cinci planuri de actiune operationale separate (5 PAO).

Ar trebui sd se tind seama in mod corespunzator de experienta acumulatd in urma punerii in aplicare
a prioritatilor din PAO ,,frauda cu produse accizabile/frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma”,
,fraudarea mijloacelor de platd fara numerar” si ,,fondurile provenite din savarsirea de infractiuni,

spalarea banilor si recuperarea activelor” in actualul ciclu EMPACT.

a. Sisteme de frauda online

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a viza infractorii si retelele infractionale care orchestreaza
sisteme de frauda online la scara largd, precum si fraudarea si falsificarea mijloacelor de plata fara
numerar pentru a insela persoane fizice (mai ales persoane vulnerabile, cum ar fi persoanele in
varstd), Intreprinderi si organizatii din sectorul public, in special cele care genereaza venituri de mai
multe milioane de euro anuale, si care utilizeaza platformele online pentru a-si amplifica raza de

actiune, astfel incat sa vizeze foarte multe victime”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).

b. Frauda cu produse accizabile

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a viza retelele infractionale si infractorii implicati in fraude pe
scara largd cu produse accizabile, cu un accent deosebit pe productia si/sau traficul ilicit de produse

din tutun in UE”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).
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c. Frauda intracomunitara cu firme ..fantoma” (TVA)

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a neutraliza capacitatea retelelor infractionale si a infractorilor

de tip mici antreprenori implicati in fraude intracomunitare cu firme «fantoma»”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).

d. Infractiuni in materie de proprietate intelectuald (PI), contrafacerea marfurilor si falsificarea

monedelor

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a combate si de a neutraliza retelele infractionale si infractorii
de tip mici antreprenori implicati in infractiuni legate de proprietatea intelectuala si in productia,
vanzarea sau distributia (fizica si online) de marfuri contrafacute sau de monede falsificate, cu
accent deosebit pe bunurile nocive pentru sandtatea si siguranta consumatorilor, pentru mediu si

pentru economia UE.”

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1

PAO).

e. Fondurile provenite din savarsirea de infractiuni, spalarea banilor si recuperarea activelor

Scopul acestei subprioritdti este ,,de a combate si de a neutraliza retelele infractionale si infractorii
implicati in activitati cu fonduri provenite din savarsirea de infractiuni si in spalarea banilor,
precum si de a facilita recuperarea activelor in vederea confiscarii efective a profiturilor provenite
din sdvarsirea de infractiuni, in special prin sprijinirea lansdrii automate a anchetelor financiare si
dezvoltarea unei culturi a recuperarii activelor prin formare si prin schimbul de informatii
financiare, prin vizarea sindicatelor de spdlare a banilor care ofera servicii de spalare a banilor
(inclusiv spdlarea banilor de catre carausii de bani si spalarea banilor bazata pe activitati
comerciale) si a retelelor infractionale care utilizeaza pe scara larga noile metode de plata
emergente pentru a spala profiturile obtinute din activitdti infractionale prin intermediul unui sistem

legal sau a unui sistem financiar paralel subteran”.

Aceasta subprioritate ar trebui pusa in aplicare cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO) si a unui singur obiectiv strategic orizontal comun (1 CHSG). Va trebui asiguratd delimitarea

clara si coordonarea cu prioritatea ,,retelele infractionale cu grad ridicat de risc”.
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8) Criminalitatea organizata contra patrimoniului

Obiectivul acestei prioritati este ,, de a neutraliza retelele infractionale implicate in spargeri si
furturi organizate, jafuri organizate, criminalitate legata de autovehicule si comert ilegal cu bunuri
culturale, cu un accent deosebit pe cele care sunt foarte mobile si care isi desfasoara activitatea in

intreaga UE”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sa se tind seama n mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in

aplicare a prioritatii ,,criminalitatea organizatad contra patrimoniului” in actualul ciclu EMPACT.
9) Infractiunile impotriva mediului

Scopul acestei priorititi este ,,de a neutraliza retelele infractionale implicate in toate formele de
infractiuni Tmpotriva mediului, cu accent deosebit pe traficul de deseuri si de specii salbatice de
fauna si flord, precum si pe retelele infractionale si pe infractorii de tip mici antreprenori care au
capacitatea de a se infiltra In structuri comerciale legale la nivel inalt sau de a-si infiinta propriile

intreprinderi care sa le faciliteze infractiunile”.

Aceasta prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sd se tind seama In mod corespunzdtor de experienta acumulatd in urma punerii in

aplicare a prioritatii ,,infractiunile impotriva mediului” in actualul ciclu EMPACT.
10) Traficul de arme de foc

Scopul acestel prioritati este ,,de a viza retelele infractionale si infractorii implicati in traficul,

distributia si utilizarea ilicite de arme de foc”.

Aceastd prioritate ar trebui implementata cu ajutorul unui singur plan de actiune operational (1
PAO). Ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in
aplicare a prioritatii ,.traficul de arme de foc” in actualul ciclu EMPACT. Va trebui asigurata

delimitarea clara si coordonarea cu prioritatea ,,retelele infractionale cu grad ridicat de risc”.
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4.  AMENINTARI TRANSVERSALE

1) Fraudarea documentelor: ,,combaterea fraudarii documentelor in UE, prin vizarea retelelor
infractionale si a infractorilor de tip mici antreprenori implicati in producerea de documente

false si frauduloase si in punerea lor la dispozitia altor infractori”.

Amenintarea pe care o reprezintd fraudarea documentelor ar trebui abordata printr-un obiectiv
strategic orizontal comun (CHSG). Avand in vedere ca fraudarea documentelor inlesneste in mare
masurd numeroase infractiuni, expertii in materie de fraudare a documentelor ar trebui, atunci cand

este cazul, sa sprijine expertii de resort.

Ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator de experienta acumulata in urma punerii in aplicare

a prioritatii ,,fraudarea documentelor” in actualul ciclu EMPACT.

REITERAND necesitatea de a continua lupta impotriva tuturor amenintarilor infractionale, inclusiv
a celor ce nu sunt cuprinse in noul ciclu EMPACT, atat la nivel national/regional, cat si la nivelul

UE si, atunci cand este necesar, impreuna cu tari terte si parteneri internationali.

FACAND APEL la statele membre, la institutiile, agentiile si organele UE, precum si la retelele
europene si grupurile europene de experti sa se angajeze in mod activ sd asigure o punere in
aplicare operationala eficace a EMPACT, fapt ce necesitd suficiente resurse umane si financiare,
precum si sensibilizare. Pentru elaborarea si punerea in aplicare a planurilor strategice multianuale

generale si a PAO este nevoie de participarea si capacitarea corespunzatoare a expertilor,

LANSAND tuturor actorilor INVITATIA de a-si asuma, acolo unde este cazul, rolurile de
coordonatori, de coordonatori secundari si de responsabili de proiect, precum si de coordonatori al
obiectivelor strategice orizontale comune pentru prioritatile corespunzatoare ale UE pentru

combaterea criminalitatii,

EVIDENTIIND eforturile comune necesare din partea statelor membre, a institutiilor, agentiilor si
organelor UE, depuse la nivelul UE si in afara acesteia, pentru a realiza punerea in aplicare cat mai

eficace si mai eficientd a prioritdtilor UE in materie de criminalitate,
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SUBLINIIND ca autoritdtile nationale competente, inclusiv autoritatile relevante de aplicare a legii
din statele membre, autoritatile judiciare, institutiile, agentiile si organele UE ar trebui sa asigure
cooperarea stransa si periodicd in ceea ce priveste punerea in aplicare a prioritdtilor UE pentru
combaterea criminalitatii, asigurandu-se 1n acest fel o abordare multinationala, multidisciplinara si
multiinstitutionald. Buna cooperare dintre politie, politia de frontiera si garda de coastd, autoritatile
vamale, fiscale, judiciare si administrative, precum si cu institutiile, agentiile si organele UE,
retelele europene si grupurile europene de experti, precum si sectoarele public si privat, dupa caz,

este esentiala in acest sens,

INSARCINEAZA COSI si coordoneze, si sprijine, si monitorizeze si si evalueze punerea in
aplicare a planurilor strategice multianuale generale si a PAO. Ar trebui acordata o atentie deosebita
atat evaludrii la jumatatea perioadei, cat si evaluarii finale a rezultatelor actiunilor de estimare a

gradului de indeplinire a obiectivelor strategice,

INVITA COSI, daci este cazul, si asigure legitura cu grupurile de pregitire relevante ale
Consiliului, cu agentiile JAI, cu Comisia si cu Serviciul European de Actiune Externd pentru a le

alinia activitatile relevante la punerea in aplicare a prioritatilor UE in domeniul criminalitatii.

Viitoarele presedintii sunt invitate sa tind seama de acest lucru atunci cand pregatesc programele

grupurilor de lucru respective ale Consiliului,

INVITA toate grupurile de pregitire ale Consiliului, cu respectarea corespunzitoare a dispozitiilor

tratatelor, sa tind seama de aceste prioritdti in domeniile lor respective de politici,

INVITA statele membre, agentiile, institutiile si organele UE, retelele europene si grupurile
europene de experti si alte parti interesate relevante sd tina seama de noile prioritati ale UE in
materie de criminalitate pentru perioada 2022-2025 in ceea ce priveste strategiile, planurile si
programele lor de lucru si in vederea sprijinirii si consolidarii EMPACT, precum si a punerii in

aplicare a PAO,

INVITA CEPOL si toate celelalte pirti interesate si isi coordoneze activitatea, pentru a reflecta
prioritdtile EMPACT in toate initiativele de formare si de consolidare a capacitatilor, iIn mod

coerent,

INVITA Comisia, statele membre, agentiile UE si Serviciul European de Actiune Externi si
analizeze posibilitatea consolidarii fondurilor EMPACT si sd ia in considerare toate aspectele
procesului financiar pentru a se asigura ca este disponibila o finantare adecvatd pentru a sprijini in

mod efectiv activitdtile EMPACT in intervalul de timp relevant,
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INVITA statele membre si actorii relevanti sa utilizeze in mod activ abordari si instrumente
alternative si complementare pentru combaterea criminalitatii grave si organizate, pe langa

abordarea traditionala bazata pe justitia penala,

INVITA Europolul ca, in cooperare cu statele membre si cu alte institutii, agentii si organe
relevante ale UE, sa pregateasca, in cursul anului 2023, un raport intermediar privind amenintarile
noi, in schimbare sau emergente, acordand totodata atentie prioritatilor UE in materie de
criminalitate decise si SOCTA UE, atat pe baza cerintei aprobate de COSI, cét si tindnd seama de

recomandarile evaluarii independente.
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	 PAO ar trebui să vizeze toate rețelele infracționale cu grad ridicat de risc (HRCN), acordând o atenție deosebită principalelor grupuri infracționale cu grad ridicat de risc și de lungă durată. Acest lucru ar oferi mai multă flexibilitate și ar incl...
	 În timpul unei faze-pilot inițiale, PAO va fi elaborat printr-o abordare „pas cu pas”, începând cu accentul pus pe acțiunile care dezvoltă tabloul informațiilor și consolidarea capacităților și/sau formarea în materie de capacități, în prima etapă. ...
	 În plus, PAO ar trebui completat de un CHSG, care, împreună cu funcția nou înființată de coordonator al CHSG, ar permite o abordare coerentă în cadrul tuturor PAO, ar evita crearea de compartimentări, ar contribui la evitarea duplicării și a fragmen...
	Scopul acestei priorități este „de a viza infractorii care orchestrează atacuri cibernetice, în special pe cei care oferă servicii infracționale specializate online”.
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a PAO „atacuri cibernetice” în actualul ciclu EM...
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorității „traficul de persoane” în actualul...
	4) Exploatarea sexuală a copiilor
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a planurilor de acțiune operaționale „exploatare...
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorității „facilitarea imigrației ilegale” î...
	Această prioritate a UE în materie de criminalitate, „traficul de droguri”, ar regrupa două subpriorități și ar fi pusă în aplicare în două planuri de acțiune operaționale separate (2 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența...
	Scopul acestei subpriorități este „de a (1) identifica și viza rețelele infracționale implicate în traficul de anvergură de canabis, cocaină și heroină către UE, precum și de a (2) combate rețelele infracționale implicate în cultivarea, producerea, tr...
	Această subprioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	Scopul acestei subpriorități este „de a identifica și viza rețelele infracționale implicate în producția și furnizarea la nivel mondial de droguri sintetice și de SPN în UE”.
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	Această prioritate a UE privind „infracțiuni de fraudă, economice și financiare” constă în cinci subpriorități și ar trebui pusă în aplicare în cinci planuri de acțiune operaționale separate (5 PAO).
	Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorităților din PAO „frauda cu produse accizabile/frauda intracomunitară cu firme „fantomă”, „fraudarea mijloacelor de plată fără numerar” și „fond...
	Scopul acestei subpriorități este „de a viza infractorii și rețelele infracționale care orchestrează sisteme de fraudă online la scară largă, precum și fraudarea și falsificarea mijloacelor de plată fără numerar pentru a înșela persoane fizice (mai al...
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	b. Frauda cu produse accizabile
	Scopul acestei subpriorități este „de a viza rețelele infracționale și infractorii implicați în fraude pe scară largă cu produse accizabile, cu un accent deosebit pe producția și/sau traficul ilicit de produse din tutun în UE”.
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	Scopul acestei subpriorități este „de a neutraliza capacitatea rețelelor infracționale și a infractorilor de tip mici antreprenori implicați în fraude intracomunitare cu firme «fantomă»”.
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	Scopul acestei subpriorități este „de a combate și de a neutraliza rețelele infracționale și infractorii de tip mici antreprenori implicați în infracțiuni legate de proprietatea intelectuală și în producția, vânzarea sau distribuția (fizică și online)...
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO).
	Scopul acestei priorități este „de a neutraliza rețelele infracționale implicate în toate formele de infracțiuni împotriva mediului, cu accent deosebit pe traficul de deșeuri și de specii sălbatice de faună și floră, precum și pe rețelele infracțional...
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorității „infracțiunile împotriva mediului”...
	10) Traficul de arme de foc
	Scopul acestei priorități este „de a viza rețelele infracționale și infractorii implicați în traficul, distribuția și utilizarea ilicite de arme de foc”.
	Această prioritate ar trebui implementată cu ajutorul unui singur plan de acțiune operațional (1 PAO). Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorității „traficul de arme de foc” în actua...
	4. AMENINȚĂRI TRANSVERSALE
	Amenințarea pe care o reprezintă fraudarea documentelor ar trebui abordată printr-un obiectiv strategic orizontal comun (CHSG). Având în vedere că fraudarea documentelor înlesnește în mare măsură numeroase infracțiuni, experții în materie de fraudare ...
	Ar trebui să se țină seama în mod corespunzător de experiența acumulată în urma punerii în aplicare a priorității „fraudarea documentelor” în actualul ciclu EMPACT.
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