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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE dla

EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE USTALENIA PRIORYTETOW UE DLA
EMPACT NA LATA 2022-2025 W ZAKRESIE ZWALCZANIA POWAZNEJ
1 ZORGANIZOWANEJ PRZESTEPCZOSCI

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYPOMINAJAC, ze w latach 2012-2013 zrealizowano wstgpny 1 ograniczony cykl polityki
unijnej dotyczacej zorganizowanej i powaznej przestepczosci migdzynarodowej oparty na
priorytetach UE w zakresie zwalczania przestgpczosci uzgodnionych przez Rade w dniach 9-10
czerwea 2011 r.!, po ktorym w latach 20142017 nastgpit petny cykl polityki unijnej oparty na
priorytetach UE w zakresie zwalczania przestgpczosci uzgodnionych przez Rade w dniach 67
czerwca 2013 r.2, a nastepnie — w latach 2018-2021 — drugi pelny cykl polityki unijnej / EMPACT
oparty na priorytetach UE w zakresie zwalczania przestgpczosci uzgodnionych przez Rade w dniu
18 maja 2017 r.3,

POZYTYWNIE OCENIAJAC srodki, ktore panstwa cztonkowskie wraz z agencjami WSiSW

1 innymi wtasciwymi podmiotami podjely z mysla o realizacji tych cyklow polityki unijnej na lata
2012-2013,2014-2017 1 2018-2021 — w szczegbdlnosci w ramach planéw dziatan operacyjnych
oraz dni wspdlnego dziatania — i ktére znaczaco przyczynily si¢ do zwalczania zorganizowane;j

1 powaznej przestepczosci migdzynarodowe;,

ODNOTOWUJAC, ze EMPACT* nabrat bardziej operacyjnego charakteru, dzieki czemu do
najwazniejszych zagrozen dla UE mozna podchodzi¢ w sposob skoordynowany

1 usystematyzowany,

OPIERAJAC SIE na do$wiadczeniach zdobytych w trakcie wdrazania EMPACT, do ktorych
odniesiono si¢ w konkluzjach Rady w sprawie statej kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczacej

powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej: EMPACT 2022+5,

Dok. 11050/11.

Dok. 12095/13.

Dok. 9450/17.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie statej kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczace;j
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej: EMPACT 2022+ (6481/21)
termin ,,cykl polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci
migdzynarodowej” zostat zastapiony nazwa ,,EMPACT” (europejska multidyscyplinarna
platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami). W zwigzku z tym w dalszej czesci
dokumentu znajduja si¢ odniesienia wytacznie do ,,EMPACT”.

W N -
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PRZYIJMUJAC Z ZADOWOLENIEM ciagte zaangazowanie nowych partneréw, migdzy innymi
organdéw celnych i administracyjnych, oraz poszerzanie si¢ EMPACT, w tym wspotprace z innymi

partnerami publicznymi i prywatnymi, a takze partnerami i panstwami trzecimi,

UZNAJAC istotng role krajowego koordynatora EMPACT (NEC) dla zapewniania uczestnictwa
odpowiednich organdéw krajowych we wdrazaniu priorytetow w zakresie zwalczania przestepczosci

oraz zapewniania skutecznej koordynacji na szczeblu krajowym,

PODKRESLAJAC, jak wazne jest prowadzenie w panstwach cztonkowskich, instytucjach,
agencjach i organach UE szkolen, dziatan u§wiadamiajacych oraz komunikacji w dziedzinie
EMPACT i unijnych priorytetow w zakresie zwalczania przestgpczosci, a takze dalsze

propagowanie wiedzy na temat EMPACT w panstwach trzecich,

UZNAJAC globalny charakter przest¢pczosci zorganizowanej, a tym samym znaczenie
zewngetrznego wymiaru bezpieczenstwa wewngtrznego, oraz to, jak istotne dla operacyjnego
wdrazania EMPACT jest dalsze zacie$nianie i usprawnianie wspotpracy i stowarzyszenia

z panstwami trzecimi, a takze z odno$nymi organizacjami migdzynarodowymi, w tym wsparcie

w ewentualnym rozwijaniu ,,metodyki EMPACT” poza UE,

ODNOTOWUIJAC, ze zgodnie z metodyka EMPACT oraz na podstawie oceny SOCTA 2021
przedstawionej przez Europol Rada ustali priorytety UE w zakresie zwalczania powaznej

1 zorganizowanej przestepczosci,

PODKRESLAJAC, jak wazne jest ustalenie ograniczonej liczby klarownych priorytetow UE
w zakresie zwalczania przestgpczosci, ktore mozna realnie wdrozy¢ na podstawie rocznych planow
dziatan operacyjnych lub wspdlnych horyzontalnych celéw strategicznych okreslonych w ogdélnym

wieloletnim planie strategicznym,

PRZYPOMINAJAC o znaczeniu analizy kryminalnej oraz integralnego podejscia EMPACT,
a takze o potrzebie zachowania rownowagi migdzy prewencja z jednej strony, a zwalczaniem

zorganizowanych siatek przestgpczych, ich struktur i modeli biznesowych z drugiej strony,

PRZYIMUJAC Z ZADOWOLENIEM unijng oceng zagrozenia powazng i zorganizowang
przestepczo$cig 2021 (streszczenie EU SOCTA)® z dnia 10 marca 2021 r., ktora obejmuje zalecane

priorytety UE w zakresie zwalczania przestgpczosci,

5 Dok. 6481/21.
6 Dok. 6818/21.
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ODNOTOWUIJAC, ze zgodnie z oceng EU SOCTA 2021 arena przestgpczosci zorganizowanej to
potaczone siecig srodowisko przestepcze, w ktorym coraz czegsciej stosuje sie przemoc i korupcje
oraz wykorzystuje si¢ niezgodnie z przeznaczeniem legalne struktury dzialalno$ci gospodarcze;.
Siatki przestepcze najwyrazniej potrafig dostosowywac si¢ do zmian w srodowisku, w ktorym
dziatajg, oraz czerpa¢ z nich korzysci. Podczas opracowywania ogoélnego wieloletniego planu
strategicznego oraz planéw dziatan operacyjnych w ramach réznych priorytetow w zakresie
zwalczania przestepczosci nalezy [...] zatem potozy¢ szczeg6lny nacisk na walke z siatkami

przestepczymi wysokiego ryzyka,

ODNOTOWUIJAC, ze struktury EMPACT oraz wszystkie zaangazowane podmioty powinny
zachowac pewng elastycznos$¢, by méc reagowac na nieprzewidziane zagrozenia oraz
niebezpieczenstwa, ktorych nie dalto si¢ zidentyfikowaé przy opracowywaniu planu dziatan

operacyjnych.

PRZYWOLUJAC dokument z wytycznymi w zakresie polityki przygotowany przez prezydencje
i1 Komisj¢ Europejska w oparciu o unijng ocen¢ zagrozenia powazng i zorganizowang
przestgpczoscig 2021 (EU SOCTA) oraz uwzgledniajac inne dokumenty strategiczne, oceny

1 strategie polityczne,

UZNAJAC komunikat w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej oraz
Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025, ktora opiera si¢ na
dotychczasowych osiggnigciach i okresla priorytetowe obszary prac w celu skutecznej ochrony
obywateli 1 gospodarki przed zorganizowanymi grupami przestepczymi oraz przedstawia
szczegotowe priorytety, dziatania 1 cele na lata 2021-2025 majace na celu migdzy innymi
wzmocnienie dotychczasowej struktury EMPACT, oraz PRZYJIMUJAC Z ZADOWOLENIEM

plany znacznego zwigkszenia finansowania EMPACT.

USTALA NASTEPUJACE PRIORYTETY w zakresie zwalczania zorganizowanej i powaznej
przestepczosci migdzynarodowej na lata 2022-2025:

1) Siatki przestgpcze wysokiego ryzyka

Celem tego priorytetu jest ,,identyfikacja i rozbijanie siatek przestgpczych wysokiego ryzyka
dziatajacych w UE, takich jak organizacje o charakterze mafijnym, oparte na wig¢ziach etnicznych
1 rodzinnych oraz inne zorganizowane siatki, a takze dzialalno$ci osob odgrywajacych kluczowe
role w tych siatkach, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych siatek przestepczych, ktore podwazajg
praworzadno$¢ przez stosowanie korupcji, dopuszczajg si¢ aktdw przemocy, w tym zastraszania,
uzywajg broni palnej do osiagnigcia celow przestgpczych lub piorg dochody z dziatalnosci

przestgpczej za pomocg rownoleglego podziemnego systemu finansowego™.
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Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych,

skupiajacego si¢ w szczegolnosci na trwalych gldéwnych grupach przestepczych wysokiego ryzyka,

oraz w ramach jednego wspdlnego horyzontalnego celu strategicznego, zgodnie z nast¢pujacymi

zasadami przewodnimi, ktore nalezy stosowaé w fazie wdrazania:

Plan dzialan operacyjnych powinien dotyczy¢ wszystkich siatek przestepczych wysokiego
ryzyka ze szczegdlnym uwzglednieniem trwatych gtownych grup przestepczych. To datoby
wicgkszg elastyczno$¢ i obejmowato mozliwos¢ rozbijania, w stosownych przypadkach,
innych siatek przestepczych wysokiego ryzyka, przy rownoczesnym korzystaniu

z doswiadczen uzyskanych w kontekscie walki z trwatymi gtownymi grupami
przestepczymi wysokiego ryzyka. W planie dziatan operacyjnych nalezy odnies¢ si¢
réwniez do wszystkich podelementéw zawartych w opisie (bron palna, pranie pieni¢dzy,

korupcja).

We wstepnej fazie pilotazowej plan dziatan operacyjnych bedzie opracowywany krok po
kroku, poczawszy od dziatan stuzgcych opracowaniu obrazu sytuacji na podstawie danych
wywiadowczych 1 budowy zdolno$ci/szkolen w zakresie zdolnosci. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na bliskg wspotprace 1 koordynacje dziatah podmiotu kierujacego planem
dziatan operacyjnych z dziataniami podmiotéw innych planow dziatan operacyjnych, w tym

na rol¢ koordynatora wspdlnego horyzontalnego celu strategicznego.

Poza tym uzupetnieniem planu dziatan operacyjnych powinien by¢ wspdlny horyzontalny
cel strategiczny, ktory wraz z nowo ustanowiong funkcja koordynatora tego celu powinien
umozliwi¢ zastosowanie spojnego podejscia dla wszystkich planéw dziatan operacyjnych,
uniknigcie tworzenia ,,silosOw”, wsparcie w unikaniu duplikowania dziatan, fragmentacje
prac 1 zapewni¢ dalszg wspotprace 1 koordynacje miedzy r6znymi planami dziatan
operacyjnych. Proponowany kompromis pozwolitby ponadto, by w priorytetach opartych na

towarach uwzgledniano wszystkie siatki przestgpcze wysokiego ryzyka.

Ta metoda realizacji zostanie poddana przegladowi przez COSI nie pdzniej niz latem 2023
r., W nastepstwie sprawozdania okresowego w sprawie nowych, ewoluujacych lub
zarysowujacych si¢ zagrozen (,,Srodokresowa ocena EU SOCTA”). Metodg realizacji
systematycznie nadzorowac bedg sieci krajowych koordynatoréow EMPACT (NEC) . Jezeli
jednak zostanie stwierdzona w tym kontekscie potrzeba operacyjna 1 informacja o tym
dotrze do COSI, metoda realizacji zostanie poddana przegladowi 1 odpowiednio

dostosowana przed terminem wskazanym powyze;j.
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2) Cyberataki

Celem tego priorytetu jest ,,zwalczanie przestepcoOw organizujgcych cyberataki, w szczegolnosci

oferujacych specjalistyczne ustugi o charakterze przestepczym w internecie”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ doswiadczenia zgromadzone w biezagcym cyklu EMPACT podczas

realizacji planu dziatan operacyjnych dotyczacego cyberatakdw.
3) Handel ludzmi

Celem tego priorytetu jest ,,rozbijanie siatek przestgpczych zajmujacych si¢ handlem ludZzmi na
potrzeby wszelkich form wyzysku, w tym przymusowej pracy i wykorzystywania seksualnego, ze
szczegllnym uwzglednieniem osdéb wykorzystujacych do przymusowej przestepczosci osoby
nieletnie; 0sOb grozacych uzyciem przemocy wobec ofiar i ich rodzin lub wprowadzajacych ofiary
w btad przez symulowanie formalizowania wykorzystywania; oséb werbujacych i anonsujacych

ofiary w internecie i korzystajacych z posrednikow $wiadczacych ustugi cyfrowe”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ do§wiadczenia zgromadzone w biezagcym cyklu EMPACT podczas

realizacji priorytetu dotyczacego handlu ludZmi.
4) Wykorzystywanie seksualne dzieci

Celem tego priorytetu jest ,,walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w internecie i poza
internetem, w tym z produkcjg 1 rozpowszechnianiem materialow przedstawiajacych niegodziwe

traktowanie dzieci oraz z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w internecie”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ doswiadczenia zgromadzone w aktualnym cyklu EMPACT podczas
realizacji plandw dziatan operacyjnych dotyczacych wykorzystywania seksualnego dzieci /

niegodziwego traktowania dzieci.
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5) Przemyt migrantow

Celem tego priorytetu jest ,,zwalczanie siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem
migrantéw, w szczegolnosci oferujacych na gtownych szlakach migracyjnych pomoc w dotarciu do
UE migrantom o nieuregulowanym statusie, ktorzy zamierzaja przekroczy¢ zewngtrzng granice UE,
oraz siatek zaangazowanych w ulatwianie wtornych przeplywow i legalizacji statusu pobytu na
terytorium UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem siatek stosujacych metody zagrazajace zyciu

ludzi”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ do§wiadczenia zgromadzone w poprzednim cyklu EMPACT podczas

realizacji priorytetu dotyczacego utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu.

6) Handel narkotykami: produkcja, handel i rozprowadzanie marihuany, kokainy i heroiny;
produkcja, handel i rozprowadzanie narkotykow syntetycznych i nowych substancji

psychoaktywnych

Priorytet UE dotyczacy zwalczania handlu narkotykami obejmuje dwa podpriorytety i powinien by¢
realizowany w ramach dwoch osobnych planéw dziatan operacyjnych. Nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ doswiadczenia zgromadzone w biezacym cyklu EMPACT w ramach realizacji

priorytetu dotyczacego zwalczania handlu narkotykami.

a. Produkcja, handel i rozprowadzanie marihuany, kokainy i heroiny

Celem tego podpriorytetu jest ,,(1) identyfikowanie 1 zwalczanie siatek przestepczych
zaangazowanych w hurtowy handel marihuana, kokaing 1 heroing w UE, (2) zwalczanie siatek
przestepczych zaangazowanych w uprawe, produkcje, przetwarzanie 1 rozprowadzanie marihuany,

kokainy i heroiny w UE”.
Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.

b. Produkcja, handel i rozprowadzanie narkotykdéw syntetycznych 1 nowych substanciji

psychoaktywnych

Celem tego podpriorytetu jest ,,identyfikowanie i zwalczanie siatek przestgpczych zaangazowanych
w produkcje 1 globalne tancuchy dostaw narkotykow syntetycznych i nowych substancji

psychoaktywnych w UE”.

Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.
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7) Naduzycia finansowe, przestepstwa gospodarcze i finansowe: oszustwa internetowe,
przestepstwa dotyczace akcyzy, wewngtrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”, przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej, falszowanie towarow

i pieniadza, finansowanie dzialan przestepczych, pranie pieni¢dzy i odzyskiwanie mienia

Ten priorytet UE dotyczacy naduzy¢ finansowych, przestgpstw gospodarczych i finansowych
obejmuje pie¢ podpriorytetow i powinien by¢ realizowany w ramach pigciu osobnych planow

dziatan operacyjnych.

Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ do§wiadczenia zgromadzone w aktualnym cyklu EMPACT
w ramach realizacji priorytetow dotyczacych akcyzy i wewnatrzwspolnotowych oszustw typu
,»zhikajacy podmiot gospodarczy”, oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srodkami platniczymi

oraz finansowania dziatan przestgpczych, prania pieniedzy i odzyskiwania mienia.

a. Oszustwa internetowe

Celem tego podpriorytetu jest ,,zwalczanie przestepcOw oraz siatek przestepczych organizujacych
systemy oszustw na duza skale w internecie oraz oszustwa zwigzane z bezgotdowkowymi srodkami
platniczymi i falszowanie takich srodkéw w celu oszukiwania osob fizycznych (w tym osob
szczegolnie podatnych, takich jak osoby starsze), przedsigbiorstw i organizacji sektora publicznego
— zwlaszcza przestepcow i siatek przestepczych generujacych kazdego roku przychody

w wysoko$ci wielu milionow euro oraz wykorzystujacych platformy internetowe w celu

zwiekszenia zasiggu oszustw, aby obja¢ nimi duzg liczbe ofiar”.
Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.

b. Przestepstwa dotyczace akcyzy

Celem tego podpriorytetu jest ,,zwalczanie siatek przestgpczych oraz przestepcéw zaangazowanych
w popetniane na duzg skalg przestepstwa dotyczace akcyzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem

produkcji nielegalnych wyrobow tytoniowych lub obrotu nimi w UE”.

Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.
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c. Wewnatrzwspodlnotowe oszustwa typu ..znikajacy podmiot gospodarczy’ (oszustwa

zwiazane z VAT)

Celem tego podpriorytetu jest ,,pozbawienie siatek przestgpczych i 0s6b prowadzacych przestepcza
dziatalno$¢ gospodarczg mozliwosci dopuszczania si¢ wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu

»znikajgcy podmiot gospodarczy«”.
Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.

d. Przestepstwa przeciwko wlasno$ci intelektualnej, falszowanie towarow i pieniadza

Celem tego podpriorytetu jest ,,zwalczanie i rozbijanie siatek przestgpczych i 0s6b prowadzacych
przestepceza dzialalnos¢ gospodarczg zaangazowanych w przestgpstwa przeciwko wlasnosci
intelektualnej oraz w produkcje, sprzedaz lub dystrybucje (fizyczna i1 internetowg) falszowanych
towarow lub pienigdza, ze szczegdlnym uwzglednieniem towardéw szkodliwych dla zdrowia

1 bezpieczenstwa konsumentoéw, srodowiska i gospodarki UE”.
Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych.

e. Finansowanie dzialan przestepczych, pranie pieniedzy i odzyskiwanie mienia

Celem tego podpriorytetu jest ,,zwalczanie 1 rozbijanie siatek przestepczych i przestgpcow
zaangazowanych w finansowanie dziatan przestgpczych i pranie pieni¢gdzy oraz utatwianie
odzyskiwania mienia z zamiarem skutecznej konfiskaty zyskoéw pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej, zwlaszcza poprzez ulatwianie automatycznego wszczynania dochodzen finansowych

1 rozwijanie kultury odzyskiwania mienia poprzez szkolenia 1 wymiang informacji pochodzacych od
wywiadu finansowego, poprzez zwalczanie grup przestgpczych zajmujacych si¢ praniem pieniedzy,
ktore oferujg ustugi zwigzane z praniem pienigdzy (w tym tzw. stupy 1 pranie pieniedzy w obrocie
handlowym), oraz tych siatek przestgpczych, ktore wykorzystuja na szeroka skale nowo powstajace
metody ptatnosci w celu prania dochodéw pochodzacych z przestepstwa lub piora dochody
pochodzace z przestepstwa za pomocg legalnych lub rownolegtych podziemnych systemow

finansowych”.

Podpriorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatah operacyjnych oraz jako
jeden wspolny horyzontalny cel strategiczny. Konieczne bedzie zapewnienie wyraznego

rozgraniczenia i skoordynowania wzgledem ,,siatek przestgpczych wysokiego ryzyka”.
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8) Zorganizowana przestepczos¢ przeciwko mieniu

Celem tego priorytetu jest ,,rozbijanie siatek przestgpczych zaangazowanych w zorganizowane
wlamania i kradzieze, zorganizowane rozboje, przestepstwa zwigzane z pojazdami silnikowymi
oraz nielegalny handel dobrami kultury, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem siatek charakteryzujacych

si¢ duzg mobilnoscia i dziatajacych w catej UE”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ do§wiadczenia zgromadzone w biezagcym cyklu EMPACT podczas

realizacji priorytetu dotyczacego zorganizowanej przestgpczosci przeciwko mieniu.
9) Przestepstwa przeciwko srodowisku

Celem tego priorytetu jest ,,rozbijanie siatek przestgpczych zaangazowanych we wszelkie formy
przestgpstw przeciwko srodowisku, ze szczegdlnym uwzglednieniem nielegalnego handlu
odpadami oraz dzika faung i flora, a takze siatek przestgpczych i 0osob prowadzacych przestgpcza
dziatalnos$¢ gospodarcza zdolnych do przenikania do legalnych struktur biznesowych na wysokim

29

szczeblu lub do zaktadania wlasnych przedsiebiorstw, aby utatwic¢ sobie popetnianie przestgpstw”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ do§wiadczenia zgromadzone w biezagcym cyklu EMPACT podczas

realizacji priorytetu dotyczacego przestepstw przeciwko srodowisku.
10) Handel bronia palna

Celem tego priorytetu jest ,,zwalczanie siatek przestepczych i1 przestepcoOw zaangazowanych

w nielegalny handel bronig palna, jej rozprowadzanie 1 uzywanie”.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany w ramach jednego planu dziatan operacyjnych. Nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ doswiadczenia zgromadzone w poprzednim cyklu EMPACT podczas
realizacji priorytetu dotyczacego nielegalnego handlu bronig palng. Konieczne begdzie zapewnienie

wyraznego rozgraniczenia i koordynacji wzgledem ,,siatek przestepczych wysokiego ryzyka”.
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4. ZAGROZENIA O CHARAKTERZE PRZEKROJOWYM

1) Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow: ,,Zwalczanie przestepstw przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentéw w UE ukierunkowane na siatki przestepcze oraz osoby prowadzace
przestepcza dziatalno$¢ gospodarczg zaangazowane w wytwarzanie 1 dostarczanie nielegalnych

1 fatszywych dokumentéw innym przestgpcom”.

Zagrozenia zwigzane z przestgpstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow nalezy prowadzic¢

w ramach wspdlnego horyzontalnego celu strategicznego. Poniewaz przestepstwa przeciwko
wiarygodno$ci dokumentoéw stanowig kluczowy czynnik umozliwiajacy popetnianie wielu
przestepstw, eksperci zajmujacy si¢ tego typu przestepstwami powinni, w stosownych przypadkach,

wspiera¢ ekspertow ds. okreslonych towarow.

Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ doswiadczenia zgromadzone w biezagcym cyklu EMPACT

podczas realizacji priorytetu dotyczacego przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

PONOWNIE PODKRESLAJAC potrzebe kontynuowania walki ze wszystkimi zagrozeniami
przestepczymi, w tym zagrozeniami, ktore nie zostaty ujete w nowym cyklu EMPACT, zar6wno na
szczeblu krajowym/regionalnym, jak i na szczeblu UE, oraz, w razie potrzeby, wraz z panstwami

trzecimi i partnerami mi¢dzynarodowymi.

WZYWAIJAC panstwa czlonkowskie, unijne instytucje, agencje i organy, a takze europejskie sieci
1 grupy ekspertdéw do czynnego zaangazowania si¢ w skuteczne wdrazanie operacyjne EMPACT,

co wymaga dostatecznych zasobdéw ludzkich i1 finansowych, a takze §wiadomosci. Do opracowania
1 wdrozenia ogo6lnego wieloletniego planu strategicznego 1 planow dziatan operacyjnych konieczne

jest uczestnictwo ekspertow 1 zadbanie o to, by dysponowali oni odpowiednimi uprawnieniami,

WZYWAIJAC wszystkie strony do objecia, w stosownych przypadkach, roli podmiotow
kierujacych 1 wspotkierujacych, a takze gtownych podmiotéow dziatah 1 koordynatorow wspdlnych
horyzontalnych celow strategicznych w odniesieniu do odpowiednich priorytetow UE w zakresie

zwalczania przestgpczosci,

PODKRESLAJAC koniecznos¢ potaczenia wysitkow panstw cztonkowskich, instytucji, agencji
1 organow na szczeblu UE z podmiotami na innych szczeblach, dla jak najskuteczniejszej

1 najwydajniejszej realizacji priorytetow UE w zakresie zwalczania przestepczosci,
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PODKRESLAJAC, ze whasciwe organy krajowe, w tym odpowiednie organy $cigania w panstwach
cztonkowskich, organy wymiaru sprawiedliwosci oraz instytucje, agencje 1 organy UE powinny
zapewnic¢ $cisla 1 systematyczng wspotprace w odniesieniu do realizacji priorytetéw UE w zakresie
zwalczania przestepczosci, gwarantujac w ten sposob podejscie wielonarodowe, wielodyscyplinarne
1 wieloagencyjne. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma dobra wspotpraca miedzy policja,
strazg graniczng i przybrzezng, organami celnymi, podatkowymi, sadowymi i administracyjnymi,

a takze instytucjami, agencjami i organami UE, europejskimi sieciami i grupami ekspertow, a takze,

w stosownych przypadkach, sektorem publicznym i prywatnym,

ZALECA COSI, by koordynowal, wspieral, monitorowat i oceniat wdrazanie ogolnego
wieloletniego planu strategicznego 1 plandw dziatan operacyjnych. Szczegdlng uwage nalezy
poswigci¢ zarowno $rodokresowej, jak 1 koncowej ocenie wynikow dzialan, aby zmierzy¢, w jakim

stopniu cele strategiczne zostaty zrealizowane.

ZWRACA SIE do COSI, by w stosownych przypadkach nawiazywat kontakt z odpowiednimi
organami przygotowawczymi Rady, agencjami WSiSW, Komisja i Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngtrznych w celu dostosowania ich odpowiednich dziatan do realizacji priorytetow UE

w zakresie zwalczania przestgpczosci.

Kolejne prezydencje sa proszone o wzigcie tego pod uwagge podczas przygotowywania programow

odpowiednich grup roboczych Rady,

WZYWA wszystkie organy przygotowawcze Rady, by przy nalezytym poszanowaniu postanowien

Traktatow uwzglednialy te priorytety w swoich odpowiednich obszarach polityki,

ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich, agencji, instytucji i organéw UE, europejskich sieci
1 grup ekspertow oraz innych zainteresowanych stron o uwzglednienie nowych priorytetow UE
w zakresie zwalczania przestgpczosci na lata 2022-2025 w swych strategiach, planach

1 programach prac, z zamiarem wspierania 1 wzmacniania EMPACT, a takze realizacji planow

dziatah operacyjnych,

ZWRACA SIE do CEPOL i wszystkich innych zainteresowanych podmiotéw o koordynacj¢ prac
w celu spojnego odzwierciedlania priorytetow EMPACT we wszystkich inicjatywach dotyczacych

szkolen 1 budowania zdolnosci,

ZWRACA SIE do Komisji, panstw cztonkowskich, agencji UE 1 Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych o zbadanie mozliwosci zwigkszenia Srodkéw finansowych przeznaczonych na
EMPACT oraz o rozwazenie wszystkich aspektow procesu finansowania, aby zapewni¢ dostepnosé
odpowiednich srodkow finansowych na potrzeby skutecznego wspierania dziatan EMPACT

w odpowiednich ramach czasowych,
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APELUIJE do panstw cztonkowskich i wiasciwych podmiotow, by przy zwalczaniu powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci oprocz tradycyjnego podejscia opartego na wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych aktywnie stosowaty alternatywne i uzupetniajace podejscia

1 instrumenty,

ZWRACA SIE do Europolu, by w 2023 r. we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 innymi
wiasciwymi agencjami, instytucjami i organami UE sporzadzil srodokresowe sprawozdanie na
temat nowych, ewoluujacych lub zarysowujacych si¢ zagrozen, przy rownoczesnym zwroceniu
uwagi na ustalone priorytety UE w zakresie zwalczania przestgpczosci oraz na EU SOCTA,
dziatajac zaré6wno na podstawie wymogu zatwierdzonego przez COSI, jak i z uwzglednieniem

zalecen pochodzacych z niezaleznej oceny.
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